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29 ta’ April, 1992
Imhallfin: -

$.T.O. Prof. Giuseppe Mifsud Bonnici LL.D., — President
Onor. Joseph A. Herrera Bl.Can., Lic.Can., LL.D,
Onor. Carmel A, Agius B.A,, LL.D.

Joseph Azzopardi
versus

Kummissarju tal-Pulizija et

Kjamata fil-Kawza — Responsabbilita ta’ 1-Istat ghal Ksur
ta’ Impjegat tieghu

Appell minn decizjoni tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili fejn cahdet it-
talba ghall-kjamata fil-kawza.

Il-prin¢ipju kostituzzjonali korrett huwa Ii I-Istat huwa dejjem
responsabbli Ii jara li ebda impjegat tieghu ma jikkommetti ksur
kostituzzjonali u li jaghmel tajjeb lill-vittma ghal dak il-ksur. Imma
dan ma jfissirx b’ebda mod ili allura I-persuna fizika li tkun
attwalment ikkommettiet il-ksur, hija mehlusa minn kull
responsabbilita kemm fil-konfront ta’ Istat, i tieghu tkun
impjegata, jew anke tal-vittma li batiet il-konsegwenzi 1a’ dak
il-ksur.

Giet ghalhekk revokata d-decizjoni u ordnata l-kjamata fil-kawza.

II-Qorti: — lkkunsidrat:

Ir-rikors promotur ta’ din il-kawza jinsab diga ripetut fis-
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sentenza parzjali ta’ din 1-Qorti tas-6 ta’ Mejju 1985, u ghalhekk
m’huwiex se jerga’ jigi rregistrat hawnhekk. Jinghad biss Ii r-
rikorrent ged jillamenta li d-drittijiet fundamentali tieghu gew
miksura billi huwa gie arrestat arbitrarjament u soggett ghal
trattament inuman u degradanti; u dan mill-10 ta’ Ottubru 1984,
sa l-ghada, 11 ta’ Ottubru, 1984,

Waqt it-trattazzjoni tar-rikors quddiem 1-Onorabbli
Prim’Awla tal-Qorti Civili, fit-30 ta’ Mejju, 1989, deher l-avukat
Anthony Borg Barthet, dak iz-zmien Assistent ghall-Avukat
Generali tar-Repubblika, u wara li asso¢ja ruhu fil-patrocinju
tal-Kummissarju tal-Pulizija, ipprezenta rikors fejn espona iili:

(a) IlI-Kummissarju tal-Pulizija, fil-kawza, kien qieghed
jirrapprezenta d-Dipartiment tal-Pulizija;

(b) 1lli meta graw il-fatti lamentati ’Ottubru 1984, il-
Kummissarju tal-Pulizija kien dottor Lawrence Pullicine, waqt
li issa, jigifieri f1-1989, il-Kummissarju tal-Pulizija huwa Alfred
Calleja, u ghalhekk: '

“Illi r-rikorrenti Joseph Azzopardi qed jagixxi kontra |-
esponenti, in kwantu d-detentur tal-kariga f’dak i1z-zmien, jista’
jkollu responsabbilita fl-allegazzjonijiet maghmula kontra
l-esponent;

Il inkwantu din ir-responsabbilita tista’ tkun naxxenti minn
abbuz jew abbandun tal-poter, din ir-responsabbilita tkun

personali u mhux tal-kariga jew tad-dipartiment li f"dik il-kariga
Ii 1-kap tad-dipartiment ikun qed jirrapprezenta;
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Illi ghalhekk Dr. Lawrence Pullicino, inkwantu fiz-zmien
in kwistjoni kien jokkupa I-kariga ta’ Kummissarju tal-Pulizija,
jista’ jkollu interess fl-ezitu tar-rikors ta’ Joseph Azzopardi’’;

talab lill-Qorti biex tordna l-kjamata fil-kawza ta’ dottor
Pullicino:

Joseph Azzopardi oppona t-talba, ghaliex kif propost il-
gudizzju huwa integru u r-relazzjonijiet interni bejn l-intimat
u l-predecessur tieghu, lilu, ma jinteressawhx;

L-intimat l-iechor, Suprintendent Joseph Psaila, irrimetta
ruhu ghall-gudizzju tal-Qorti;

Fit-3 ta’ Mejju 1990, dik |-Onorabbli Qorti cahdet it-talba
ghall-kjamata in kawza, billi galet:

“Din 11-Qoru, kif presjeduta, hija ben konsapevol tad-
de¢izjoni “‘In parte’’ moghtija fl-atti tar-rikors kostituzzjonali
numru 245/1985 fl-ismijiet ‘‘Carmelo sive Charle Buttigieg vs
Albert Mizzi ne.”’ fid-9 ta’ Ottubru 1982 mill-Qorti
Kostituzzjonali v li fiha inter alia gie ritenut illi l-art. 36 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta huwa tant generiku li fkaz ta’
allegazzjoni u proceduri ghal trattament degradanti dawn
““jistghu japplikaw ukoll ghal trattament degradanti ta’ persuna
...”7 billi **... ma jistax jigi eskiuz li jkun hemm trattament
degradanti da parti ta’ persuna, sija fizika kif ukoll morali’’.
Illi, dan maghdud, din #-Qorti, kif presjeduta, jidhrilha 1 -
azzjoni ta’ indole kostituzzjonali ghandha tkun u tista’ tkun biss
rivolta kontra l-Istat jew, naturalment kontra I-persuna {’dik il-
kariga pubblika u/jew uffi¢jali in rapprezentanza tieghu u dan
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f’kull kaz. Ghalhekk, u dan qed jinghad bl-akbar rispett dovut
ghal dak illi gie de¢iz mill-Qorti Kostituzzjonali, din il-Qorti ma
tara ebda fondament guridiku fit-talba ta’ l-intimat Kummissarju
fil-kawza in dizamina. Barra minn dan pero, u {'kull kaz, mill-
fattispecie stess ta’ dak li qed jigi allegat fir-rikors promotur u
mix-xhieda prodotta sa issa mill-istess rikorrenti, ghandu
jirrizulta b’mod evidenti, Ii l-intimat Kummissarju tal-Pulizija,
fiz-zmien in kwistjoni, Dottor Lawrence Pullicino, gie mharrek
mhux fil-kwalita personali tieghu u bhala individwu kwalsiasi
imma bhala l-bniedem okkunanti dakinhar il-kariga ta’
Kummissarju tal-Pulizija u li lum ghaddiet fuq persuna ohra.
Kull relazzjoni interna ghalhekk bejn il-Kummissarju precedent:
u dak attwali hija estraneja ghall-procedura attwali’’,

[I-Kummissarju tal-Pulizija appella din 1d-decizjoni, perd
r-rikors ta’” appell tieghu, tas-7 ta’ Mejju, 1990, intilef, wara
li gie pprezentat fir-Registru ta’ dawn il-Qrati u allura dan I-
appell beda biex jigi ttrattat wara li I-Qorti assikurat ruhba li
effettivament, skond in-notament ta’ l-Avukat Generali tar-
Repubblika, ir-rikors ta’ appell kien gie pprezentat fis-7 ta’
Mejju, 1990,

L-appell jissottomettt illi:

(a) il-kjamata in kawza ma sservix biss biex jintegra
gudizzju imma wkoll sabiex persuna li tista’ tkun responsabbl
ghall-fatti in kawza, imma li ma tkunx part fl-istess kawza, tigi
mdahhla fiha biex il-gudizzju jkun jorbot lilha wkoll, u b’hekk
jigi salvagwardat ii-princ¢ipju ta’ I-ckonomija fil-gudizz, billi
ma jkunx hemm bzonn li ssir kawza ohra kontra dik il-persuna,
li ma tkunx parti fl-ewwel kawza;
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(b) illi dak i hemm allegat mir-rikorrent iwassal
direttament ghar-responsabbilita personali ta’ Dr. Pullicino;

L-istitut proc¢edurali tal-kjamata in kawza ta’ persuna li
originarjament ma tkunx parti in kawza - kontemplat fl-artikoli
91 u 962 tal-Kap. 12, — jaqdi diversi skopijiet. Iservi, per
ezempju, biex jintegra gudizzju fejn ma jkunux gew konvenuti
l-persuni kollha li ghandhom, jew hemm bzonn li jkunu,
eventwalment marbutin bil-gudizzju, konvenuti addizzjonali,
u b’hekk jingabru, il-konvenuti kollha mehtiega ghall-vertenza,
u tigl evitata n-necessita li kontra I-konvenut li originarjament
ikun thalla barra, tkollba terga’ tigi proposta kontra tieghu,
kawza ohra, identika ghal dik i fiha huwa ma kienx parg; u
li lilu ma torbtux — artikolu 237, Kap. 12. Iservi, biex min ikun
konvenut {’kawza u jkollu bzonn persuna ohra biex tiddefendih
~ kif, per ezempju, jikkontempla specifikatament l-artikolu 1553
tal-Kodi¢i Civili, Iservi, biex meta konvenut, imsejjah biex
jirrispondi ghad-danni kkawzati minn reat, isejjah fil-kawza
persuna ohra li kienet komplici mieghu fil-kummissjoni tar-reat
u i allura, ghandha tagsam mieghu r-responsabbihita
ghad-danni;

Dawn, u ezempji simiii, huma kollha bbazati fuq I-esigenzi
tar-ragunipet pratti¢i tal-procedura gudizzjarja;

M’hemmx dubiju li fil-kaz prezenti, jekk id-Dipartiment tal-
Pulizija, jidhirlu 1i ghal dak 1i huwa jrid jirrispondi, skond il-
Kostituzzjoni, ghal-lezjoni jew lezjonijiet tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti, kif minnu allegati, kien direttament
responsabbli x1 impjegat tad-dipartiment, l-istess dipartiment,
l-istess dipartiment ghandu kull dritt li jsejjah fil-kawza 11l dak
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I-impjegat, biex jiddefendi l-operat tieghu. Dan 1servi kemm
ghad-difiza ta’ l-istess dipartiment — kif ukoll ~ ta’ I-impjegat;

Fid-dec¢izjoni kkwotata jinghad: -

“Lodin U-Qorti, kif presjeduta, jidhrilha i l-azzjom ta’
indole kostituzzjonali ghandha tkun u tista’ tkun biss rivolta
kontra I-Istat jew, naturalment kontra l-persuna f’dik il-kariga
pubblika u/jew ufficjali in rapprezentanza tieghu u dan kull
kaz. Ghalhekk, u dan qed jinghad bl-akbar rispett dovut ghal
dak illi gie deciz mill-Qorti Kostituzzjonalhi, din il-Qorti ma tara
ebda fondament guridiku fit-talba (a2’ lI-intimat Kummnussarju tl-
kawza in dizamina’’;

B’kull rigward ghall-ewwel Quorti, m huwiex car xi thsser
il-frazi:

‘“‘jew naturalment kontra l-persuna f{'dik il-kariga

pubblika’’;

Jekk l-ewwel Qorti gieghda tghid illi l-azzjon1 kostituzzjonal
tista’ tigi proposta kontra 1-Istat biss ma jidhirx x"tista’ tfisser
il-frazi kkwotata, inkwantu, ma huwa naturali xejn li l-azzjoni
tista’ ssir kontra l-Istat jew kontra l-persuna f'dik il-kariga
pubblika — ghaliex dan jimplika li 1-azzjonijiet huma tnejn -
wahda kontra l-Istat u ohra kontra l-persuna h ghandha kariga
pubblika. M’huwiex lanqas indikat x'inhi ‘‘f’dik’’ il-kariga
pubblika, billi ebda kariga pubblika ma hija ndikata fil-parti
precedenti tad-decizjoni. Jekk id-decizjom tirritjeni i 1-azzjoni
kostituzzjonali tista’ ssir kontra persuna morali biss, kull persuna
fizika li tkun intimata u parti "azzjoni simili trid dejjem, tkun
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hemm, f’kapacita rapprezentattiva biss, mentri l-fraz:
kkwotata tikkontempla persuna fizika li ghandha kariga pubblika,
i ma timplikax, bilfors, kapacita ta’ rapprezentanza gudizzjarja;

Ghalhekk din il-Qorti ma tistax ta¢éetta din il-motivazzjoni
fid-de¢izjoni appellata;

Apparti minn dan pero, l-ewwel Onorabbli Qorti ma tistax,
f'dak i jirrigwarda l-kamp procedurali, jigifieri fuq min jista’
jkun parti f’kawza kostituzzjonali, tmur kontra dak li din il-Qorti,
faktar minn decizjoni wahda, iddikjarat li, fil-kazijiet kongruwi,
mhux biss }-Istat imma persuni ohra kemm fizi¢i u kemm morali,
jistghu jkunu konvenuti biex jirrispondu ghall-allegazzjonijiet
ta’ lezjonijiet i telenka I-Kostituzzjoni fl-artikoli 32 sa 45. Id-
decizjonijiet ta’ din iI-Qorti, li huma rilevanti, in materja, barra
dik imsemmija fid-decizjoni appellata, huma:

(a) 11/2/1991 - L-Onorabbli Joseph Debono Grech vs
Albert Mizzi et. ne. et., u speé¢jalment,

(b) 12/4/1991 - Carmelo sive Charles Buttigieg vs Albert
Mizzi ne;

II-posizzjoni rigward id-diversi responsabbilitajiet li jitwieldu
f’kazijiet bhal dawk tal-prezenti, meta l-materji in kawza huma
l-arrest illegali jew trattament inuman, giet diga ezaminata minn
din i-Qorti fil-kawza Tonio Vella vs Kummissarju tal-Pulizija
et. tal-5 ta’ April, 1991, u dak li hemm f'dik is-sentenza, huwa
bizzejjed ghall-iskopijiet ta’ din il-prezenti sentenza u ghalhekk
ghandha ssir id-debita riferenza;
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Id-decizjoni appellata lagghet l-opposizzjoni tar-rikorrent
ghat-talba tal-kjamata in kawza, da parti tal-Kummissarju tal-
Pulizija, u dan segwa bir-risposta tieghu ghal dan l-appell billi
qal:

“Ili l-kwistjoni rinvangata mill-appellant ga giet
determinata bl-aktar mod awtorevoli fis-sentenza ta’ din |-
Onorabbili Qorti tas-7 ta’ Marzu, 1990, fil-kawza “*Frank Mifsud

vs Kummuissarju tal-Pulizija’’;

Anki hawn, sfortunatament, il-Qorti jkollha tinnota (a) illi
fdin is-sentenza m’hemm xejn fuq il-kwistjom tal-kjamata in
kawza, li hija proprjament il-kwistjoni {’dan l-appell, u, (b) jekk
il-*‘kwistjoni rinvangata’’ tirriferixxi ghall-motivazzjoni li tat
l-ewwel qorti ghad-decizjoni taghha - dik ¢joe i urrigwarda
i-azzjoni kostitzzjonali kontra l-persuni morali (barra |-Istat) u
I-persuni fiziéi; allura dak li hemm fis-sentenza Frank Mifsud
vs Kummissarju tal-Pulizija huwa risposta ghall-proposizzjoni
fallaci illi I-Kummissarju tal-Pulizija kien issottometta f'dak I-
appell. Din is-sottomissjoni kienet iili billi 1-Kummissarju huwa
inkarigat mill-Istat biex jagixxi skond il-ligi, kull meta jirnzulta
li kien hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali - dan ghandu
jirrispondi ghalihom biss min ikkommettthom u mhux id-
dipartiment. Mentri I-principju kostituzzjonali korrett huwa li
i-Istat huwa dejjemn responsabbli li jara li ebda impjegat tieghu
ma jikkommetti ksur kostituzzjonali u li jaghmel tajjeb, lill-
vittima, ghal dak il-ksur. Imma dan ma jfissirx b’ebda mod ith
allura, il-persuna fizika li tkun attwalment ikkommettiet il-ksur,
hija mehlusa minn kull responsabbilita kemm fil-konfront ta’
I-Istat, i tieghu tkun impjegata, jew, anki, tal-vittima, li batiet
il-konsegwenzi ta’ dak il-ksur;
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Din l-enunc¢jazzjoni tal-posizzjoni guridika hija skond il-
principju generali tad-dritt kif konkordati mal-prinéipji tal-
proceduri kostituzzjonali li evolvew matul das-seklu;

Del resto, il-Qorti ma tistax ma tosservax l-inkonsistenza
umplicita fil-kondotta tar-rikorrenti, illi filwaqt li fir-risposta
jirreferi b’approvazzjoni ghas-sentenza Frank Mifsud vs
Kummissarju tal-Pulizija rigward ‘‘il-kwistjoni rinvangata’’ li
kif intqal, tfisser l-unic¢ita ta’ l-azzjoni kontra I-Istat, huwa stess,
fil-prezenti procedura, ma harrikx biss liil-Istat, tramite d-
Dipartiment tal-Pulizija kif rapprezentat mill-Kummissarju,
imma wkoll lill-Ispettur Joseph Psaila, li ¢ertament huwa intimat
f'vesti personali, u Zgur, mhux f’vesti rapprezentattiva. Huma

numeruzi r-rikorsi kostituzzjonali promossi mhux biss kontra
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persun: fizaci li jigu indikati bhala I-veri esekuturi tal-lezjonijiet
tad-drittijiet u libertajiet fundamentali;

Ghaldagstant l-appell tal-Kummissarju tal-Pulizija qed jigi
milqugh, id-decizjoni ta’ l-ewwel Qorti tat-3 ta’ Mejju, 1990,
qed tigi revokata, u l-atti ghandhom jintbaghtu lura lili-Onorabbli
Prim’ Awla tal-Qorti Civili biex dik il-Qorti tordna I-kjamata in
kawza ta’ dottor Lawrence Pullicino, kif mitiuba, u wara tkompli
tittratta r-rikors u tiddeéidih, kif trid il-hgi;

L-1spejjez ta’ l-in¢ident, fiz-zewg istanzi ghandu jbatihom
kollha r-rikorrent.




