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4 ta’ Mejju, 1994

Imhallfin:-

$.T.O.Prof. Guseppe Mifsud Bonnici LL.D. - President.
Onor Joseph D. Camilleri, B.A., LL.D.
Onor Joseph A. Filletti LL.D., A.R.Hist.§

Victor Sammut.

versus

Abraham Schembri.

Kompctcn;a tal-Bord tal-Kera - Dekontroll ta’ Fond Mikri

Tezisti gurispundenza 1i tafferma illi jekk ir-registrazzjoni
tad-dekontroll issir wara li jkun diga nholoq rapport lokatizju, dik
ir-registrazzjoni tad-dekontroll ma tipprivax lill-kerrej mill-
protezzjoni tal-ligi tal-kera li tahtha jkun ikkuntratta;

Din il-gurisprudenza, perd, giet mibnija gabel ma saru l-emendi
mportanti ghali-Ordinanza tad-Dekontroll ta’ I-1959 bis-sahha ta’
latt Numru XXIII ta’ 1-1979,

Ghaldaqstant wiehed ma jistax aktar jghid li r-registrazzjoni ta’
dekontroll m’ghandiex aktar l-effet li tippriva lill-kerrej mill-
protezzjoni tad-drittijiet tieghu Ii rahthom ikun ikkuntratta billi
dawn id-drittijiet tal-kerrej fit-tmiem ta’ kirja huma esprcssamcnt :
regolati mill-Legislatur bla ebda distinzjoni;

Fond dekontrollat ma jgawd:x fir-rigward ta’ fissazzjoni ta’ kera

xieraq il-protezzjoni ta’ I-Ordinanzi Dwar il-Kirjiet, u ghalhekk
annr\J h:' !{-n-n m Povhoadd,
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[-Qorti: ~

B’'rikors ipprezentat fl-4 ta’ Jannar, 1991, quddiem I-
Onorabbli Bord Ii Jirregola 1-Kera, ir-rikorrent ippremetta illi
huwa sa mill-1 ta’ Awwissu, 1971, kien jikri minghand I-intimat
il-fond ossia appartament numru 2, Antonia Flats, Old Railway
Road, B’Kara bil-kera ta’ Lm150 fis-sena pagabbli bil-quddiem
kull sitt xhur u ¢joeé fl-1 ta’ Frar u fl-1 ta’ Awissu; illi |-
appartament fuq talba ta’ l-intirnat minghajr il-kunsens ta’ |-
esponenti gic ddekontrollat fl-4 ta’ Mejju, 1989, u illi l-esponenti
jixtieq li jigi ffissat il-kera xieraq ta’ l-appartament skond il-ligi
u ghalhekk talab li jigi ffissat il-kera xieraq skond il-ligi ta’ |-
appartament fuq imsemmi mikri lilu mill-intimat;

L-intimat irrisponda illi preliminarjament dan il-Bord ma
hux kompetenti ‘ratione materiae’ peress li galadarba 1-fond ‘de
guo’hu dekontrollat, japplika l-artikolu 5 tal-Kap. 158 (Decontrol
Ordinance 1959} u ¢jo? i I-ligijiet tal-Kera inkluz il-Kapitolu
69 ma japplikawx ‘‘from the day on which the house is registered
in accordance with the provision of section 3 of this Ordinance’”;
illi bla pregudizzju ghall-premess l-artikolu 5 (2) u (3)(a) u (c)
mehudin flimkien jipprovdu li ‘“on the expiration of this lease
of a decotrolled dwelling house’’ tizdied skond il-provvedimenti
ta’ 1-Ordinanza ' the rent payable under the same lease’’ u
ghalhekk anke li kieku kien possibbli l-ac¢ess ghall-Bord gabel
it-terminazzjoni tal-lokazzjoni ta’ fond dekontrollat, dana ma
hux aktar possibbli wara; u illi fil-meritu I-kera li kien vigenti
qabel it-terminazzjoni tal-lokazzjoni kien wiehed gust, xieraq
u skond il-ligi;

L-imsemmi Bord ippronunzja sentenza fil-5 ta’ Meijju,
1992, li biha laqa’ l-eé¢¢ezzjoni preliminari ta’ -inkompetenza
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‘ratione materiae’ tal-Bord li jisma’ u jiddeéidi ulterjorment il-
kawza bl-ispejjez kontra r-rikorrenti;

Omissis;

Ir-rikorrent appella minn din is-sentenza billi rritjena li |-
imsemmi Bord kien kompetenti ‘ratione materiae’ biex jichu
konjizzjoni tal-kawza, L-appeilant gab zewg ragunijiet u ¢joe:

“1lli I-fond gie ddekontrollat wara li kien inghata b’kera lill-
esponentl u ad insputa tieghu jirrendi l-1stess dekantroll mhux
opponibbli jew applikabbli fil-konfront ta’ l-esponenti. Dan kien
ripetutament ritenut mill-qrati taghha diversi sentenzi;

Ili sussidjarjament ghall-premess, anki jekk ghall-grazzja
ta’ l-argument jigi rritenut illi d-dekontroll ghandu effett fil-
konfront ta’ l-esponenti qed jigi sottomess illi dan ma jnehhix
1i-kompetenza tal-Bord tal-Kera illi jistabbilixxi I-kera xieraq tal-
fond skond il-Ligi ghal dak iz-zmien qabel li l-fond gie
dekontreliat. Fil-fatt id-dekontroll hu effettiv mid-data ta’ meta
d-dar tkun dekontrollata izda mhux fir-rigward ta’ l-istess dar
ghai-zmien ta’ qabel id-dekontroll, Jigi sottomess illi ghalhekk
il-Bord tal-Kera fil-waqt illi ma jistax jiffissa l-kera xieraq
pagabbli ghall-fond ghaz-zmien ta’ wara li gie dekontrollat

ghandu kompetenza illi jiffissa I-kera xieraq pagabbli qabel ma
gie dekontrollat,

Dan huwa rilevanti ghaliex jekk id-dekontroll huwa
opponibbli fil-konfront ta’ I-esponenti I-awment tal-kera skond
l-istess artikolu 5 tal-Kap. 158 tigi kkalkulata fuq il-kera pagabbli
gabel id-dekontroll. Fil-fatt I-artikolu 5 ( 3) (c) jirrefer: ghal “‘rent

payable’’ u mhux ‘“‘rent paid’’. Ghalhekk hu car illi 1 Bord ma
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tnehhitlux il-kompetenza li jistabbilixxi 1-kera xieraq skond il-

ligi rigward dik il-kera li tkun pagabbli qabel ma l-fond ikun
gie ddckontrollat.”’

Omuissis;

L-ewwel aggravju ta’ l-appellant huwa fis-sens li d-
dekontroll la sar fil-kors tal-kirja, ma japplikax ghalih, L-
appellant issottometta li dan gie ripetutament ritenut mill-grati
taghna f"diversi sentenzi. Tabilhaqq tezisti gurisprudenza (ara
per ezempju d-decizjonijiet ta’ din il-Qorti fil-kawzi Mary Mallia
— vs — Joseph Xuereb (18 ta’ Marzu, 1968) u Mary Gallo -
vs —~ Anthony Attard (8 ta’ Jannar, 1971), 1i tafferma illi jekk
ir-registrazzjoni tad-dekontroll issir wara li jkun digd nholog
rapport lokatizju (8’ intendi, minghajr ma s-sid ma jkun irriserva
ghalih id-dritt li sussegwentament jaghmel tali registrazzjoni),
dik ir-registrazzjoni tad-dekontroll ma tippruvax lill-kerrej mill-
protezzjoni tal-ligi tal-kera li tahtha jkun ikkuntratta. Ghalhekk
kien jigi ritenut illi dak id-dekontroll ma tippruvax lill-kerrej mill-
protezzjoni tal-ligi tal-kera li tahtha jkun ikkuntratta. Ghalhekk
kien jigi ritenut illi dak id-dekontroll ma kienx effikaci fil-konfront
ta’ dak il-kerrej u kien jitqies bhallikieku ma sarx, sakemm tibqga’
- Iokazzijom in kwistjoni;

Ghandu jigi rrilevat izda, illi din il-gurisprudenza giet
mibnija gabel ma saru l-emendi mportantissimi ghall-Ordinanza
tal-Dekontroll ta’ 1-1959 bis-sahha ta’ I-Att Numru XXIII ta’
1-1959 li tnehhi 1-Kontroll tad-Djar kien jiddisponi illi:

‘‘Bla hsara ghad-disposizzjonijiet ta’ l-artikolu 6 ta’ din 1-
Ordinanza ta’ Emergenza, id-disposizzjonijiet ta’ ]-Ordinanza
ta’ Emergenza, is-siposizzjonijiet ta’ I-Ordinanzi dwar il-Kera
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ma ghandhom jghoddu ghal chda dar ta’ abitazzjoni mnehhija
mill-kontroll mill-gurnata i fiha d-dar tkun irregistrata skend
wl-disposizzjomipiet ta’ l-artikolu 3 (a’ din 1-Ordinanza’’;

Dana l-artikolu kif emendat u kif inhu llum (¢joé fil-Kapitolu
158 tal-Ligijiet ta’ Malta), fih kliem identiku ghall-artikolu 5
kit kien qabhel 1zda fil-bidu tieghu zdiedet din ir-riserva:

Bla hsara ghad-clisposizzjonmijiet li gejjin ta’ dan l-artikolu’’
[

u zdiedu d-disposizzjonijiet ohra ferm importanti bhala
subartikoli (2) (3) (4) u (5) li ma kinux jizistu fl-artikolu 5 ta’
gabel. B’hekk dawn l-ahhar imsemmija disposizzionipet, fil-hsieb
tal-legislatur ghandhom jipprevalu fuq ir-regola stabbilita fl-
artikolu 5. l-gadim:;

Din il-Qorti, fis-sede taghha Inferjuri, esprimiet ruhha hekk
fuq il-kwistjoni li gieghda tigi dibattuta, fil-kawza *‘Joseph Agius
vs Anthony Mamo’’ deciza fit-18 ta’ Frar, 1986:

““Minn ezami tas-subartikolu (2) ta’ l-artikolu 5 kif inhu
illum jirrizulta li legislatur ipprovda espressament x’ghandu jsir
fit-tmiem ta’ kirja ta’ dar dekontrollata, sew jekk iz-zmien tal-
kirja jkun skond ftehim, jew legali........ jew skond l-uzu jew
xort‘chra u dana kuntrarjament ghall-artikolu 5 kif kien gabel
i ma kien jipprevedi xejn. Fis-subartikolu (2) fuq imsemmu 1-
legislatur iddispona espressament illi fit-tmiem ta’ kirja ta’ dar
dekotrollata jekk il-kerrej ikun ¢ittadin ta’ Malta u jkun jokkupa
d-dar bhala r-residenza ordinarja tieghu, allura d-disposizzjonijiet
tas-subartikolu (3) ta’ l-artikolu 5 ghandhom ikollhom effett u
d-disposizzjonijiet ta’ 1-Ordinanza li tirregola t-Tigdid ta’ Kiri
ta’ Bini (Kap.69) ghandhom japplikaw ukoll izda biss safejn dawn
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ma jkunux inkonsistenti ma’ l-imsemmija disposizzjonijiet. Il-
legislatur {"dak is-subartikolu ma ghamel l-ebda distinzjoni bejn
dar dekontrollata qabel il-kirja u dar dekontrollata wara 1-kirja
izda stabbilixxa biss x’ghandu jigri fit-tmiem ta’ kirja ta’ dar
dekontrollata, tkun saret meta tkun saret dik il-kirja, u mhux
lecitu li l-qorti taghmel distinzjoni Ii I-lig1 fl-artikolu 5(2) gdid
ma taghmilx - ubi lex non distinguit nec nos ditinguere
debemus’. 11-Qort ghalhekk tirritjeni 1t wiehed ma jistax aktar
jghid (kif irriteniet il-gurisprudenza fuq imsemmija) [i r-
registrazzjoni m’ghandhiex ikollha l-effett 1i tippriva lill-kerre;j
mill-protezzjoni tad-drittijiet tieghu i tahthom ikun ikkuntratta
billi dawn 1d-drittijiet tal-kerre; fit-tmiem ta’ kirja u, wiehed jista’
jghid, id-drittijiet tas-sid ta’ dar dekontrollata huma espressament
regolat mill-legislatur bla ebda distinzjons;”’

Il l-appellant langas biss ipprova jirribatti l-argumenti
kkontenuti {'din is-sentenza, li hija tant konfliggenti mat-tezi
tieghu. Tabilhaqq, lanqas biss ma saret il-prova bazilari li si tratta
ta’ kirja lil éittadin Malti u ta’ fond h jintuza minnu bhala r-
residenza ordinarja tieghu:

Konsegwentament, it-tezi ta’ 1-appellant 1i d-dekontroll in
kwistjoni ma huwiex effika¢i fil-konfront tieghu ma
tikkonstitwixxl Interpretazzjoni korretta tal-ligi relattiva u
ghalhekk ma tistax tintlaga’ minn dina 1-Qorti;

Isegwi ill) t-talba 1a’ l-appeliant biex il-bord li Jirregola I-
Kera jiffissa l-kera xierga tal-fond in kwistjoni a bazi tad-
disposizzjonijiet ta’ 1-Ordinanzi dwar il-Kera ma hijiex
ammissibbli billi l-fond in kwistjoni ma jgawdix, f
dan ir-rigward , il-protezzjoni ta’ l-imsemmija Ordinanzi, la
darba gie dekontrollat fl-4 ta’ Mejju, 1989. Dan il-fatt igib illi
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l-imsemmi Bord ma baqax kompetenti biex jiffissa I-kera xieraq
billi saru applikabbli d-disposizzjonijiet ta’ l-artikolu 5 tal-Kap.
158; |

Dwar it-ticni aggravju ta’ 1-appellant ¢joe illi, fi kwalunkwe
kaz, l-imsemmi Bord huwa dejjem kompetenti li jiffissa 1-kera
xieraq tal-fond ghaz-imien meta dan il-fond ma kienx
dekontrollat (¢joé ghaz-zmien precedenti ghall-4 ta’ Mejju, 1989),
irid jigi rrelevat illi din is-sottomissjoni ma tiffigurax fil-premessi
jew fit-talba tar-rikors promotur ta’ l-appellant. Lanqas jidher
mill-process li I-appellant ghamel din is-sottomissjom ghall-
konsiderazzjoni tal-Bord. Konsegwentement fis-sentenza ta’ -
Onorabbli Bord ma hemm l-ebda aé¢¢enn ghal din il-pretensjoni.
Verament din it-tezi ma tistax tigi milqugha billi tikkonfliggi
diametrikament ma’ dak li dejjem sostna l-appellant, ¢joe li d-
dekontroll i sar fil-kors tal-lokazzjoni ma kien bi-ebda mod
applikabbli fil-konfront tieghu. Ghalhekk anke dana l-aggravju
gieghed jigi michud,

Ghal dawn il-motivi 1-appell interpost gieghed jigi michud
u s-sentenza appellata qieghda tigi kkonfermata — bl-ispejjez
taz-zewg istanzi ghall-appellant;




