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Interess —~ Azzjonisti — Azzjoni Dikjaratorjn —~ Trattativi
-~ Recess ‘Minn — Diskrezjoni Governativa — Gvern

L-azzjonistl ta’ socjeta b'respousabilta ltimitalg mao ghandhomi

interess bhale azzfonistl fazzioni konira terz i tispella iis-
sadieta.

Azzjoni enerament dikjaratoria, meta r-rimedju li ghalih jistghu
- dkuny preordinali mhur biss mhuzr mitlub imma 1-angay
jista jintalab mill-Qorti, mhicx ammessa.

Ir-recess jew revoka tat-trattativi, gnki jekk ingust dew arbitrar-
fu, jiste se mai jesponi lii dik #H-perti ghad-dikjarozzjoni
tar-responsabilia ghad-dannt iéda mhemmzx ebda dritt fil-

parti l-ohrg U tannulla jew tiddekjare ineffikadi r-redess jew
revokg bhalli kieku ma growrs.

Meta [-Guoern jirrecedi min traftalivi bill{ I-arrangamenti finan-
ziarit ma kienux adéetiabili ghalih, juiq diskrezzioni 4 ta
prova ta' mala tede din id-deskrezjoni mhir sindakabbif
mill-Qorti, 'mod i 1-Qortt Tna Hstar tikkastringieh U jir~
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rivela r-ragunijiet tad-decigjont teghu jew tiddetledi kon-
tra taghha. H-buona fede hi presunia 30 Remm min jatlege
i-male fede ma jippruvaez il-kuntrarfu.

1l-Qorti, rat l-att aé-éitazzjoni quddiem il-Prim’Awla
tai-Qorti Civili tai-Maestd Taghba r-Regina l bih l-atturi
premess ilii s-so¢jeta auri¢i ppresentat lil-Gvern ta' Malta
progett ghal kostruzzjoni u gestjoni ta’ Hotel De Luxe
{'Manoel Isiand u ghamiet applikazzjoni relativa ghal “Aids
to Industries” taht Ordinanza XXI/1950, inkluza “grant”’ u
gha! konéessjoni enfitewlika tas-sit u st lil-Gvern l-infor-
mazzjonijiet kollhg opportuni; u premess iili bil-ittri tal-1 ta”
April, 1963, 24 ta’ Awissu, 1864 u 8 ta’ Aprii, 1965 i}-Gvern.
ta’ Mal informa fill-ingwantt illi d-domanda dwar il-kos-
truzzjoni, arredament u gestjoni ta’ hotel ta’ 400 sodda
f'Manoel Island giet akkolta u offra “gramt” ta’ 33% per
cent fug il- “capital outlay” jew £580 kull sodda (u ¢iod. I-
izghar somma fosthom) b’'massimu ta' £232,000 u offra
koncessjoni enfitewtika tal-art indikata fil-pjanta u dana taht
il- kondxzz;om;;set indikati fi-ittra tat-8 ta’ April, 1885; u
premess illi s-sotjetd attridi addettat l-offerta u l-kondizzjo-
nijiet 'koltha u baghtet ir-rappresentant taghha hawn Malta
biex jiffinalizza l-kuniratij; n premess illi l-atturi Dottor
Giuffrida u Salvatore Mammana huma l-azzjonisti tas-soé-
Jetd auriéi u azzjonisti tas-soéjetd maltija kostitwenda ghal
finalizzazzjoni tal-kuntratti relativi; u premess illi Few kon-
senjati lill-istanti I-abbozzi governattivi tal-kuntratti li gew
acéettati mill-istanti u gew indikati mill-Gvern il-kondizzjo-
nijiet rikjesti dwar l-aspett finanzjarju; u premess illi dawn
il-kondizzjonijiet, wara diversi modifiki, gew spedifikati
finaiment miii-Gvern fit-28 ta’ Ludju, 1965 tahi diversi ai-
ternattivi u ¢ioé kif indikat fid-Dok. G esibit mad-&itazzjoni
u l-istanti ghazel it-tielet alternativa u ghamel dak koliu ki
kien hernm bzonn da parti tieghu biex jittempera yulu mal-
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kondizzjonijiet u kkonsenja lill-Gvern id-dikjarazzjonijiet
necessarji mill-Bank of Industry, Commerce and Agricul-
ture, kif ukoll }-abbozzi tal-kuntratti ma’ dan il-Bank, i
saru pjenament g tenur tar-rikjesti tal-Gvern u premess illi
-instanti fii-fatt ittempera ruhu mal-kondizzjonijiet kollha
rikjesti mill-Gvern, itda 1-Gvern bl-ittra tal-5 ta’ Ottubru,
1965 minghajr ma ta l-ebda ragunijiet, informa lill-instant
illi l-arangamenti finanzjarji kontenuti fil-minuti tal-kun-
tratti ma kienux soddisfacenti ghall-Gvern u ghalhekk I-
offerta kondizzjonata !i Kienet saret mill-Gvern kienet qegh-
da tgi unilateraiment revokata u illi l-progett tal-instanti
ghaihekk ma kienx sejjer jigi konsiderat izjed, Naga li I-
Gvern ma kellu l-ebda dritt jaghme! stante r-rapporti kon-
trattwali li kienu gew definiti u -fatt fi l-instanti ottempera
rubu mal-kondizzjonijiet kollha rikjesti; u premess illi i-
Gvern, nonostante protest gudizjarju, nagas milli jbiddel -
attitudini arbitrarja tieghu; talab Ii — wara |j jinghataw id-
dikjarazzjonijiet koltha neéessarji u jittiendu I-provvedi-
menti koltha opportuni, ii-Qorti tiddegiedi u tiddikjara il |-
instant fil-kwalitajiet tieghu premessi ittempera ruhu ma’
u ssodisfa l-kondizzjonijiet koitha rikjesti mil-Gvern 1a’
Malta ghall-finijiet ta)-assistenza taht )-Aids 1o Indusiries
C'rdinance 1959, inkluza 1-“gram” fuq indikaia, u {-konées-
sjoni enfitewtika ghal 99 sena \as-sit miftichem f{'Mancel
Isiand u li ghalhekk ir-revoka unilaierali maghmule bl-iltra
tal-3 1a’ Ouubru, 1985 hija nuila u minghajr effett — u
dans ghar-ragunijier premessi, briserva a2’ kull azzjoni
ohra spettanti lill-instanti skond il-ligi. Bl-ispejjez, inkluzi

dawk tal-protest tad-29 ta' Novembru, 1965 kontra l-kon-
venuti.

Rat in-nota tal-eééezzjonijiet tal-konvenuti li biha ga-
ui—

Dli d-domanda attri¢i mhix ammissibili ghax § kwal-
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ziasi kak il-Qorti ma ghandhiex gurisdizzjoni illi tikkostringi
lill-etéipjenti -illi jkomplu. jew illi jikkonkludu n-negoziati,
apedjaiment f'kuntraui ili - ghall-elistenza taghhom -jirm-
kjedu terti formalitajiet, u ovvjament id-domanda hija pre-
ordinata ghal dan [-iskop ghax altrimenti m’hemmx interess.

Liii l-offerta, barra miili kienet kondizzjonata, ma gietx
adéettata, u dana partikolarment dwar is-sit offert.

i dwar }-ghoti tal-art, l-offerts, anke kieku abéettats,
dak li hu negat — ma Kienitx vinkolanti, ghax kienet
semplitement tindika l-art Ji fugha seighu jsiru negozjati u
1-Gvern seta’ jagta' t~trattativi meta jrid, u dwar l-ghoti tal-
grant, apparti mill-kondizzjonijiet partikolari tal-istess, hu-
wa wkoll dipendenti fug }-ghoti tal-art.

Il l-provi dwar il-finanzjament tal-progett, ossija ta’'
fondi adegwati ghal progett min-naha tal-atturi, kellhom
ikunu sodisfaéenti ghall-Gvern — dak li ma kienx — u dana
mhux sindakabbli;

i, bla pregudizzju (al-premess, l-atturi ma ittempe-
rawx ruhhom ghal kondizzjonijiel |1 dwar il-grant u lan-
qas dwar [-art,

Rat is-sentenza ta’ dik il-Qorti ta’ 1-10 ta’ Ottubru,
1968 li biha lagghet l-ewwel u tielet eééezzjoni tal-konvenuti
u ghalhekk ¢ahdet it-talbiet ta' l-attur proprio et nomine hi-
ispejjes, wara )i kkunsidrar —

Omissis

Rat in-nota ta’ 1-appel} 2’ l-attur fil-kwalitajiet” tieghu
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fuq imsemmija u [-petizzjoni tieghu }i biha talab illi s-sen-
tenza ta' l-ewwel Onorabbli Qorti tigi revokata, 1-edéezzjo-
nijiet tal-konvenuti jigu michuda u t-tathiet tieghu jigu mil-
qugha, bl-ispejjes tai-zewg istanzi kontra l-istess Konve-
nuti:

Rat ir-risposta tal-konvenuti li qgalu i}li s-sentenza ap-
pellata hi gusta u tisthogq konferma bl-ispejjes.

Rat l-atti kollha tal-kawZa, semghet it-trauazzjoni u
xkunsidrat —

Il-fatti li minnhom originat din il-kawza ga gew, b'¢er-
.2 amipjezza, esposti fis-sentenza 1a' l-ewwel Onorabbli Qorti,
s dawk li, fil-fehma ta’ din il-Qorti, huma !-aktar ritevanti
fusthom sger jigu rikapitolati bi-aggunta 12' xi dettalji fi I-
Jorti jidhritha mehtiega ghall-ahjar kompletezza.

F Awissu, 1962 Riccardo Guecs, li firma {'isem u fl-in-
teress tas-soc¢jeta “Finangziaria Italiana Gestioni” ta' Paler-
mo, ippreZenta applikazzioni ghall-gh jnuna 'aht !-Aids 1o
Industries Ordinance (Ordinanza Nru. XXI 1a' 1-1959) dwar
progett ta’ bini u gesijont t2' lukanda. Dik l-applikazzjoni
saret fuq formufa stampata li, kif jidher, tigi oitenuta minn
ghand il-Maita Government Tourist Board (hawn i2jed il-
gquddiem imseijah il-Board), i2da l-informazzjonijiet mogh-
tija tiha kienu, f'diversi rispelti anki ovvjament importanii,
inkompleti jew niegsa. Is-sit inqgtal li kellu jigi “provided
Jater."  Rigward il-‘cost’ giet indikata s-somma ta’
1,800,000,000 liri taljani, korrispondenti ghal fuq il-miljun
lira sterlina,

Rigward is-so¢jeta i f'isimha u ghaliha l-applikazzjoni
kienet gieghda ssir intgal i) hi kienet fier kostitwita f.ait
tan-Nutar Castellini tas-17 ta’ Lulju, 1962, }i kienet giet ap-
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vrovala mill-Qorti 1a' Palermo fis-27 ta’ Lulju, 1962 u irre-
gistrata mill-Kamra tal-Kummeré ta’ Palermo fl-4 ta' Awis-
su, 1962. Is-shareholders gew indikati }i kienu l-istess Ric-
cardo Gueci u Saivatore Di Liberto u s-sharecapital gie in-

dikat )i kien miijun lira taljana (tio# ma dwar £600) issued
u fully paid,

Dik J-applikazzjoni tidher li kienet segwitu (a’ ittra da-
1ata 16 ta’ Lulju, 1962 ifirmata minn J-Avukat Dottor Gior-
g0 Degiorgio u indirizzawa lié-Chairman tai-Board, mnejn
jidher illi )-lukanda kienet progettata ghai Manoe! Island.
F'dik )-ittra, verament, ma issemmiex speéifikament min
kienu l-klieneti li ghalihom Dottor Degiorgio kien gqed jik-
teb: huma gew deskritti bhala }i kienu “an [ialian Syndi-
cate” li kien '‘backed by the Banco di Sicilia and other out-
standing financing elements” u intalab illi l-proposta tigi
kunsidrata bla dewmien “as the Syndicate have made it
clear that it will not be possible 10 tie the necessary capital
for any length of time". Naturaiment (u dan jinghad ghall-
kull kaz fejn issir riferenza ghal ittri miktuba minn Dr.
Degiorgio) Dr. Degiorgio kiteb skond l-informazzjonijiet i
kienw ituh il-klienti tieghu.

QleanAd ittr ohra
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tembru, 1962, fost il-finanzjawuri tal-progett kellu jkun
hemm, minn barra il-‘Banco di Sicilig’, anki is-soéjeta, “An-
onima Bresciana Costruzioni s.p.a.”, is-soéjetd “Imprese
Riunite Costruzioni Edili e Stradali s.p.a. (TRCES)" u Dr.
Francesco Salvo'.

Fi-1 12’ April, 1963, il-Board baghat lis-sotjetd appel-
langi J-ittra L kiener (ghid;

“With reference to your application of August 14,
1962, I am pleased to inform you that the Governmeni
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has, in principle, approved the grant of assistence in
connection with the construction of a 300 bed hotel and
ancillary amenities under conditions to be agreed later,

Subject to the foregoing, the Government is pre-
pared to offer an unrepayable grant of up to 334 per-
cent of the capital outlay or £580 per bed whichever
amount i8 leaser and to grant in emphysteusis the lang
required for this project.

With regard to the grant of the land for this deve-
lopment,” you are required to produce for approval by
the Government a plan showing the extent of the land
you require and the way you intend to utilize it in refa-
tion to this project.”

Din l-ittra, ghal dik i kienet il-bazi li fugha kellu jigi
ikkalkolat i-ammont tal-grant, kienet timporta kambja-
ment f'dak li kien il-progett inizjali tas-sodjetd appellanti:
Difatti fi-ittra taghha tal-15 ta Gunju, 1963 is-soéjetd, fil-
waqt illi akkuzat ricezzjoni s’ I-imsemmija ittrg tal-Bord ta’
i-1 ta’ April, 1963 u irringrazzjat ghad-deéizjoni Ii kienel
kontenuta fiha, qalet illi kienet ser tistudja “le nuove va-
rianti al progetto iniziale” u kienet tispera }i taghmel il-pro-
posti godda taghha sa Lulju ta’ wara.

In segwit, kif jidher mix-xhieda ta' John Poilacco, is-
socjeld appellanti irtirat l-applikazzjoni originali taghha 1’
Awissu, 1962 u igsostitwietha b'ohra. Din it-tieni applikazzjo-
ni saret f'Awissu, 1963 izda, biex is-soéjetd ma lippregudi-
kax ruhha dwar iz-Zmien it-tieni applikazzjoni giet moghti-
ja l-istess data ta' l-applikazzjomi originali u anki fid-Dipar-
timent giet ittimbrata bhala !i kienet giet ricevuta £ Awissu,
1962. F'dik it-tieni applikazzjoni intgal illi s-goéjetd kellha
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Lgi registrata f'Malta qabe! jigu ifirmati }-kuntratti mal-
Gvern ta’ Malta, Fost is-shareholders jew proposed share-

K. S, ¢ TR P ke

holders gew muumu, olire l-isiess Riccarlo Gueci u Salva-
tore Di Liberto, l-Anonima Bresciana Coatruzicni, s.p.s. Pa-
lermo, -IRCES (Imprese Riunite Costruzioni Edili e Stra-
dali) s.p.a. Palermo u Dr. Salvo Francesco. Fil-garzella
“Share capital or proposed share capital of Company” tnist-
zel; Nominal £300,000; Issued £60,000; Value of each share
£6; Fully paid up, no.”

Hawnhekk il-Qorti jidhrithe li hu konvenjenti li tagh-
mel riferenza ghad-dokument intitolat -“General Informa-
tion for gpplicants for assistance under the Aids to Indus-
iries Ordinance in relation to Hotel projects,” mahrug mill-
Board, F'dak id-dokument, fost affarijiet ohira jinghad dan
li gej:

“1, Assistance under the Aids to Industries Ordinance
in reliation to tourist projects is intended to assist
hotel construction and operation for which capable
management is available and for which the appli-
cants gre shown 1o be in a position to make an
adequate contribution of their own and to have
raised or are in a pOSIiIOﬂ 10 raise as much- finance
a% is necessary o complete the project.............

5. It is essential that full particulars of the way it is

proposed to finance the preject be clearly indicaed.
Where evidence of availability of finance is re-
quired, g letier of intent by the sponsors is NOT
considered adequate, Evidence of availability of
finance shoulid be documentary and emanating
from the source from which finance is procured ov
intended to be precured.
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THE BOARD WILL BE UNABLE TO PRO-
CEED WITH THE PHYSICAL VETTING QF AN
APPLICATION UNLESS THE FINANCIAL AND
ECONOMIC INFORMATION REFERRED TO IN
THE APPENDIX IS GIVEN AND IS SUPPORT-
ED BY DOCUMENTARY EVIDENCE (Items (b)
ang (c). L-ittri kapitali qeghdin fl-original}.

L-iteme (b) u (¢} tal-paragrafu III ta’ APPENDIX
isemmu —

“(b) Amount and form of finance already avail.
able, showing sources from which it will be ob-
tained.

{¢) Sources from which the balance of the funds
required will be obtained.

N.B. The information required under (b) and (c)

should be supported by documentary evidence (see
Notes).

Nonostanti illi, fil-kaz prezenti, xejn minn din {-eviden-
za dokumentarja hekk kjardment rikjesta kien ghad ma gie
prodott mis-soéjetd appellanti, l-applikazzjoni taghha ba-
gghet tigi kkunsidraia. Apparentement, {-assigurazzjonijiet
generidi ta’ eveniwasli finanzjament, kontenuti fl-attestal tal-
Baneo d Sicilia, fl-ittri ta’ 1-Avukat Dottor Degiorgio u fi-
applikazzijoni atess tas-sotjerd, tqiesu, ghali-mument, bhala
bizzejjed bhala bazi biex tinghata l-approvazzjoni ta’ prin-
¢ipju ghall-progett biex setghat tinhareg il-‘letter of intem’
1a’ 1-1 w’ April, 1663 li kienet toffri l-possibilita ta’ bidu
ghad-diskussjonijiet, Forsi )-ispjegazzjoni ta’ dan tista tin-
aad fil-fait, pubblikament maghrufs minn kulhadd, i #f
%mien meta kien jidher urgentement mehtieg li jinghata bidu
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ghad-diversifikazzjoni ta’ l-ekonomija tal-pajjiz u ghall-
isvilupp ta’ l-industrija in generali u, partikolarment, ta’ I-
industrija tat-turizmu, id-Dipartiment kien preokkupat li ma
tintilifx ebda opportunita i setghet “prima facie" toffri pos-
sibilitajiet, salvo, naturaiment, i, mbaghad, fil-kors tan-
negozjati ssir, bil-mod serju u ezigenti i jesigu grants u
kont¢essjonijiet ta' l-entita u x-xorta in kwistjoni, l-investi-
gazzjonijiet necéessarji, Hekk jispjega ruhu, fil-fehma tal-
Qorti, dek li xehed John Pollacco meta qal illi, ghalkemm
kien ghad baqa bosta x'jigi diskuss u ikkjarit gabel ma jib-
dew it-trautativi definitivi, il-Gvern *hiex juri li kien interes-
sat fil-progett,” bl-ittra ta’ I-1 ta’ April, 1863 ta lis-soéjetd
appelianti in-'notice of intent’,

Certi dettalji dwar il-‘cost’ ta)-progeut i jidher li kienu
gew rikjesti mill-Bord, gew forniti fl-ittra ta’ Dottor Degior-
gio datata 14 ta’ Ottubru, 1963. Eventwalment is-soéjeth
ghatlet li tipprotedi ghan-negozjati fuq il-baZi tal-progett
imsaejjah “Tipo B" i kien jikkontempla fukanda ta’ 400 sod
da u Ii i-Board deherlu Ji kien l-uniku tip ta’ progert li sata
Jikkwalifika ghall-grant ibbazat, skond il-policy, fuq il-*bed
element’. John Pollacco xehed ilii i-Bord satas jibda jikkun-
sidra I-progett tazs-sofjetdh mhux gabel il-5 ta' Dicembru
1063, ¢ioé il-gurnata li iha intbaghtet mis-soéjetd 1-ittra ta’
dik id-daia,

Fil-10 ta’ Dicembru, 1983 is-Segretarju tal-Bord kiteb
lis-Soéjetd fejn galilha illi s-suggerimenti taghha kontenuti
f'dik f-ittra tal-5 12’ Ditembru, 1983 ser jingiebu guddiem
i}-Bord bla dewmien,

Mix-xhieda ta' John Pollacco jidher illi, allura, i-appli-
kazzjoni tas-soéjetd ingiebet quddiem il~Board u bdiet issir
il-korrispondenza li kien hemm bzonn mad-Dipartimenti
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uffi¢jali interessati fl-Ingilterra ghall-approvazzjoni prelimi-
nari. Fuq talba tal-gvern Ingliz, il-Board, fit-30 ta’ Settem-
bru, 1964 taiab lis-sodjetds appellanti xi informazzjonijiet li
tgiesu mehtiega ghali-finijiet ta’ l-artikolu 4(1) ¢a’ 1-Finan-
cial Agreement bejn )-Ingilterra u Maha. L-ittra tal-Board
stagsiet;

{s) whether the financial assistance sought is intended
10 be applied to the purchase of goods or services of
United Kingdom origin, and, if it is desired to apply it,
or any of it, 10 goods and services from owhier countries,
for what reasons those other sources are proposed;

(b) if the financial assiatance sought is to assist also in
meeting local expenditure (i.e. construction and local
services), what the total import content of the project
iz, whether the goods and services 10 be imported will
all be of UK. origin, and if not for what reasons im-
ports from other gources are proposed.”

L-ittra tal-Board kompliet tghid:—

“On the telephone this morning you informed me that
the capital siructuye of the Company has been or is be-
ing revised. It would facilitaie malters if you could alsu
let me have the following information on the subjecy;

(1) ‘The limit of the liability which (he Finanzia-
ria Ttaliang, Gestione will assume,

(2) The particulars of ordinary share holders,
the amount of shares subscribed and to the amoums
already paid up by each share holder.
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(3) The amount which the company proposes 10
acquire by way of loan or debenture stock.

Trauandosi ta’ applikazzjoni gha! grant ta' xi kwart ta’
miljun lira, oltre kondessjonijiet ohira ta' valur konsidere-
voli, minn flus provduti taht il-Financial Agreement ta’
Maita ma [-Ingilterra, dawk id-domandi kienu ovviament
rilevanti, meta kien ghad. maghruf hekk ftit dwar id-dettalji
(ai-progett u spedjaimeni dwar kif kien ser jigi finanzjat.
Intant ir-risposta kienet dik biss kontenuta fi-itwra ta’ Dottor
Degiorgio tas-8 ta' Ottubru, 1964 li Aiba, relativament ghad-
domandi dwar )-importazzjoni ta' malerjal u servizzi inigal:

“In the first place I feel that it is not possible at
this slage to reply in detail 1o the itwo queries, however
it can safely be atated that my clients will in due course
make a call for tenders in Italy, UK. and Malta for
the supply of materials, fittings, equipment etc and it
ia only logical that the contract for the supply shall be
awarded to the best tenderer taking into consideration
the price, quality and time of delivery, ang in the case
-of equality the tender shall be awarded to goods and
equipment of U.K. and Malta origin in preference to
that from other countries.”

Relativament ghad-domandi l-ohra kollha dwar li strut-
tura finanzjarja tas-sod¢jetd, l-ammont ta' responsabbilita
finanzjarja li hi kienet ser tassumi, ete., l-ittra ta' Doitor
Degiorgio galet:

“The reply to the second part of your letter does not
arige as the capital siructure of the Company remains
unaliered and as to the guestion of the liability the com-
pany will be assuming the whole cost of the projeci
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without any outiside help, in other words it will be a sclf-
financed project.”

Jekk il-Qorti tifhem sewwa din ir-risposta, Dottor De-
giorgio kien gieghed jghid Wi s-soc¢jetd appellanti, ghal dik
'i kienet li struttura kapitali taghha, kienet ghadha, kif bdiet,
b'kapital nominali ta' £600 possedul miz-zewg azzjonisti ori-
ginarji, izda illi, b’'dana kollu dik is-soéjetd keltha rizorsi
finanziarji min taghha jew, dak iz-zmien, disponibbli gha-
liha biex tassumi l-kost kollu ta' progett {2’ xi miljun lira
sterlina (inkluz il-grant).

Prezumibilment in bazi ghall-assigurazzjoni dwar il-
dnanzjament kontenuta f'dik i-ittra ta’ Dottor Degiorgio, i-
spplikazzjoni tas-soéjetd appellanti bagghet tiréevi konside-
razzjoni, almenu ta' prinéipju, tant ili{ ft-8 ta’ Aprii, 1965,
il-Board haghat lis-sodjetd l-itira li kienet tghid —

“Gentlemen,

Please refer to your application dated August 14,
1962 for assitance under the Ajds to Industries Ordi-
nance and for financial assistance from the Govern-
ment in connection with the construction, equipping and
operation of a 400 bed hotel on a site at Manoel Island.
2. My Minister has asked me to inform you that he
is pleased 1o offer you a grant of 33} per cent of the
capital outlay or £580 per bed whichever amount will
he lower, up to a maximum of £232,000.

3. Subject to the land being fully utilised in a manner
accepable to the Government and saving possible nego-
tiations regarding the use of buildings in the vicinity
which the Company could utilise without substantially
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altering heir appearance the site in guestion is that
shown edged in red on aitached plan,

4. This offer is being made conditional to agteement
being reached belween your Company and the Govern-
ment on the terms and conditions of the deed of em-
phyteusis angd the decd of financial assisiance by way
of grant, and also o the following conditions:—

(a) before the expiration of three manths from
the date hereof, you are required to produce evidence
satisfactory to the Government, that you have the

necessary funds at your disposal for expenditure on
the project;

(b} within three months from thé date hereof
you will produce preliminary drawings of the hotel and
ancillary amenitics.

5. Referring to my letter of September 30, 1964, and
to your reply thereto of October, 6, I am to inform you
that in the deed of financial assistance referred to above,
your company will be required to undertake that any
materials required for the execution of the project will
be purchased, and any services required for the same
purpose will be obtained from the United Kingdom
and/or Maita sources. Should you, however, anticipate
that such materials or services can be obtained at more
favourabie terms, including prices, from sources other
than the United Kingdom and Maha, you will be re-
quired o issue g call for tenders in the United Kingdom
and Malta and in such other sources, and upon your

satisfying the Government that the tender made by a
tenderer from such other source is the most favourable,
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having regard to price, delivery and standard of the
materials or services offered, the Government would be
ready to consider alfowing you to obtain such materiais
and/or services from that source. Of course, the word
‘source’ in relation to materials 18 o be construed as
avauing the country where such materials are  pro-

duved ani manufactured.

6. Iz this regard, however, the services of architecis
2l ¢nigineers who have already been appointed by your
ccapsl.y for the execution of the project do nci fall
wiitliin (e scope of such requirement, provided that
th . ¢8 for such services, including costs incidental and
an:iilary thereto, do not exceed 10 per cent of the cost
of the project. Of course, the indication of such maxi-
murmn does not imply that the cost of such services iy
necessarily to amount as much.”

Din I-itira giet akkuzata ricezzjoni taghha ghan-nom
tas-socjeid appellata f'ittra datata 4 ta’ Mejju, 1965 iffirmata
minn C.A. Tabone li fiha gie espress ir-ringrazzjament tas-
sodjetd u gie msemmi li keithom jasiu Malta fi ftit Zmien
ir-rapprezentanti tas-sotjerd. Din l-ittra giet segwita minn
ohra datata 8 ta' Gunju, 1965 li fiha ntqal illi delegat tas-
soc¢jeta, fil-persuna ta’ Dottor Giuffrida, kellu jasal Malta
“onde mettersi a disposizione degli uffici governativi per
giungere al pill ‘presto possibile alla stipula dei contratti-re-
lativi. Non appena quindi le LL.SS. concorderanno con il
predetto Dottor Giuffrida la data relativa alla firma di tutti
gli atti e contratti, il nostro rappresentante jegale si porterd
tempestivamente a Malta”.

Hekk dahal fix-xena l-ewwel darba Dottor Giuffrida, u
Riccardo Gueci hareg mix-xena ghal kollox,
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Leittra  tas-goéjetd hawn [-ahhar imsemmija Xkienet
taghti l-impressjoni li kollox kien konkjuf u miftihem u i
ma kienx jonqos hlief li jigu iffirmati il-kunirani.. Iida fi-
ittra tat-18 ta’ Gunju, 1965, John Pollacco, ghan-nom tal-
Board, wara li ha nota li kien ser jasal Dottor Giuffrida, “to
discuas the terms of the agreement relative (o your com-
pany’s project’” u assigura li tinghaia lil Dottor Giuffrida
“every assistance...,.. in order to expedite the finalisation of
the agreements”, zied jghid:—

“I am, however, 10 refer to my letter of April, 8, 1965
where, inter alia, I made it clear that the offer of fin-
ancial assistance by way of grant was being made con-
ditional, not only to agreement being reached between
the Government and your Company on the terms and
conditions of the deed of emphyteusis and the deed of

grant of financial assistance, but also to the following
conditions:

(1) before the expiration of three months from
April 3, 1965 you are required to produce evidence,
satisfactory to the Government, that your Company has
the necessary funds at its disposal for expenditure on
the project. ' '

(2) within three months from the same date you
will produce preliminary drawings of the hotel and
ancillary amenities.

L wish to draw your attention to the fact that the
time limits indicated abhove will expire on July 8, 1865".

Brrisposta ghal din l-itira Dottor Giuffrida, ghan-nom
tag-soéjetd baghat l-ittra tat-22 (8’ Gunju, 1965 Ii maghha
1 — Voil. LI P. I, Sez. 1.



146 APPELLI CIVILI

akkiuda pjanta u xi skizzi u — bhala i-evidence rikjesta, li
kellha tkun “satisfactory to the Government” li I-kumpanija
kellha ghad-disposizzjoni taghha il-fondi neéessarji hiex
jintefqu fil-progett — ittra tai-Banca Popolare 8. Agata da-
tata 11 @' Gunju, 1965 i kienet 1ghid hekk:

8u richiesta della socield in oggeuo (cicé s-socjetd gp-
pellanti) e dai dati in possesso di questa banca, ci €
gradito informarvi che la Finanziaria Italiana Gestioni
s.r.l. ha tutte le possibilita da avere a sua disposizione
i fondi necessari per tutte le spese del costruendo ai-
bergo di 400 posti letto sul sito Manoel Isiand in Maita.

Inoltre la predetta Societd, oltre ad essere da noi
giudicata molto favorevo!mente, dispone di valenti tec-
nici specializzati ¢ di tutta 'attrezzatura necessaria per
la costruzione di grandi alberghi.”

Dottor Michele Tufigno, il-Crown Advocatle General, qal
ineta xehed illi, mill-ewwel darba li hu Itaggha ma Dottor
Giuffrida (kif sejjer jissemma I-quddiem) hu qallu, rig-
ward dak l-attestat tal-Banca 3. Agata illi Iz I-kontenut u
langas il-banRa ma kienu aétetiabbli ghall-Gvern. Dottor
Tufigno Zied jghid — rigward dak l-attestal — illi “t-termi-
ni taghha., kienu tali Ji ma juru ebda serjetd la (fl-appel-
lanti) u langas fil-bank.” U tabilhaqq, fil-fehma tal-Qorti, ii-
provi m jurux illi, fiz-Zmien li dak l-attestat inkiteb, seta jigi
éertifikat bil-verita illi [-kumpanija. appellanti kellha taghha
jew kellha xi possibilith reali li jkollha ghad-disposizzjoni
taghha [-kapitali ne¢essarji. Dottor Giuffrida meta xehed qal
illi minn ghand dawk Ii hu kien indika bhala ‘eventuali fin-
anzjaturi’ hu gatt ma keliu xejn bil-mikiub.

F1-1 ta’ Lulju, 1965 Dottor Giuffrida kiteb lil Board biex
jissollecita i tigi flissata d-data *‘dell’inizio delle discussioni
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relativa ai termini e alie condizioni dei contratii di enfiteusi
e finanziario”.

Wara dan jidhru li saru xi Jagghat. L-ewwel laggha ;i
ghaliha kien pregenti Dou. Tufigno tidher li saret fit-8 ta’
Luiju, 1965. X'gara ezattament f'dik il-laggha mhux ghal
kollox éar u angas hu veramen! wisq importanti. Dottor
Giuffrida gal fix-xhieda tieghu illi kienu prezenti, oltre Dottor
Tufigno l-ippresjeda, John Pollaceo, l-Accountant General
Farrugia u Buttigieg, Uffidjal ta’ -Exchange Control Office,
min-naha tal-Gvern, u i-istess Dottor Giuffrida, Lino Tabone
u Dattor Degiorgio ghas-sotjeta appellanti: Skond Datior
Giuffrida, Dottor Tufigne qal f'dik l-okkazZjoni illi biex is-
so¢jeta tissoddisfa I-Gvern definitivament ghal dawk i kie-
nu l-finanzi, hi keliha b'zieda ma l-atiestat bankarju, tgholli
I-kapital taghha fl-Italia minn miljun lira taljana (xi £600)
ghal hames miit mifjun (xi £300,000) u zied li possibilment
(u dan bhala suggeriment biss u mhux bhala kondizzjoni)
dak il-kapital jigi versat esklusivament ghail-bini tal-lukan-
da. Dottor Tufigno iddikjara (dejjem akond Dottor Giuffri-
da) illi jekk il- kapital jigi mizjud Wdak il-mod, kien ikun
possibbli illi fil-bini jintefqu 500 miljun Jira Taljana mis-
soc¢jetd illi mbaghad titlob self ghal dak ii jibqa bzonn u l-
Gvern kien ikun dispost li jipposponi Il-ipoteka ridervata
favur tieghu minhabba !-grant a favur a2’ min jisief lill-
kumpanija. “Konna ser nitilgu 1-barra meta -Avukat Tufi-
gno gal ith ghal deferenza dak illi jigi impost mir-rappre-
zentanti tal-Gvern kellu figi approvat mill-Onor. Ministru
Dottor Felice”.

Rigward dik il-laggha Dottor Degiorgio xehed illi l-evi-
dence of finance H giet prodotta mill-kumpanija ma gietx
konsidrata soddisfaéenti u acdettabbli...... imbaghad Dottor
Tufigno gal i kien ser jaghmel suggeriment ad insaputa ial-
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Ministru 1 li jkun suggell ghall-approvazzjoni tieghu. Dan
is-suggeriment kien illi I-kumpanija 1gholli I-kapital taghha
ghal 500 miljun fira taljana u fi tipprovdi dikjarazzjoni
bankarja li I-kumpanija ghandha flus fl-Italja dags £300,000
iew giffra. ohra li gha) mument Dr. Degiorgio ma flakarx
sewwa kemm kienet, i ghandhom ikunu utilizzati fil-progeit,
“Kumbinazzjoni — gal Dr. Degiorgio — kien hemm diga
decizzjoni 1-1962 biex il-kapital tas-so¢jetd jigi elevat ghal
500 miljun lira taijana bhala kapital nominah: Ma nafx jekk
{'dik l-okkazzjoni kienx hemm imposia xi kondizzjoni ohra.”

Dejjem rigward dik is-seduta tat-8 ta’ Lulju, 1965, John
Poilacco xehed: "“f'dak )-inkontru inqalghet il-kwistjoni dwar
i-evidenza finanzjarja tal-bank ta’' Sant'Agata li dehrilna }
ma kienitx soddisfa¢enti u flabnihom biex igibu evidenza
finanzjarja aktar soddisfacenti ghal-Gvern...... ghidnilhom
ukoll x'kien hemm bzonn rigward il-finanzjament biex il-
Gvern jissodisfa rubu. Ghidnilhom illi ~kapita!l ta’ £300.000,
irid ikun kapital personali taghhom u I~kumplament jigifieri
it-£300,000 j-oBra kienu jistghu jisselifuhom...... Dottor Tu-
figno qalilhom illi I-kondizzionijiet kollha mitluba huma dej-
jem soggetti ghall-approvazzjoni tal-gvern...... kienet saret
domanda da parti tal-Gvern illi l-kumpanija televa l-kapitai
perd ¢-tifra ma niftakarhiex. . .. niftakar i f'dik is-sedula
ghidna li I-kapita! tas-so¢jetd ghandu jigi utilizzat ghali-
progett. Niftakar Ji Dottor Giuffrida kien oggezzjona ghaliex
gal illi ebda bank ma jista jaghti dik id-dikjarazzjoni. Sa
fejn ndl jiena, ahna bgajna ninsistu fuq il-kondizzjoni i 1-
bank jaghti din il-garanzija rigward !l-utilizzazzjoni tal-flus
fil-progett. L-impressjoni tieghi hi illi Dr. Giuffrida kien qal
li jipprova jottieni minn ghand il-bank dik il-garanzija,

Dottor Tufigno, qabel ma irriferixxa ghai dak i kien
gara fis-seduta in kwistjoni, ippremetta illi kwalunkwe dis-



L-EWWEL PARTI 14H

kussjoni li saret dwar ii-possibilitajiet finanzjarji tai-kumpa-~
nija ma kienux diskussjonijiet dwar il-kondizzjonijiet tal-
‘grant’ imma, kienu premessa fondamentali qabel wiehed
jibda jiddiskuti I-grant biex il-Gvern jikkonvinéi ruhlu ga-
bel kollox illi valeva ia pena wiehed jibda d-diskussjonijiet
dwar il-grant stess. Il-Gvern ma riedx jibda jiddiskuti I-
grant qabel ma jkun soddisfatt illi ged jiddiskuti ma nies li
kellhom il-possibilitajiet finanzjarji li jaghmlu dak li jidhlu
ghalih. Punt iehor importanti hafna — Dottor Tufigno qal
— li dejjem ghamel enfasi fuqu kien li kwalukwe Raga li
kienu geghdin jitolbu mill-kumpanija kellha tkun ghas-so-
disfazzjoni tal-Gvern, jigifieri i-Gvern ma kellux jaghti ra-
gunijiet ghaliex jacéetta haga jew le. “Kull meta iddiskutejt
ma Dottor Giuffrida"” — Dottor Tufigno qal — “dejjem gha-
milt enfasi fuq din il-haga u hu dejjem jiftah idejh u jghidli:
certo, certo.” Fig-seduta in kwistjoni, Dottor Tufigno qal lil
Dottor Giuffrida illi, kwantu ghall-attestat tal-Banca S. Aga-
1a bhala “prova konkreta tal-finanziment tal-progett”, dak
l-attestat ma kienx aécettabbli ghall-Gvern fa bhala konte-
nut u langas bhala bank. Imbaghad billi Dottor Giuffrida
beda jurih id-diffikoltajiet tieghu, qallu li kien ser Jlssugge-
rixxi lill-Ministru li wielied jista jkompli jiddiskuti jekk is-
soéjela ggib provi i kellha fondi fi-Italja li jammontaw ghal
£300,000. Din il-proposta kienet soggetta ghall-approvazzjoni
tal-Ministru.

Fil-fatt, il-Ministru ma approvax il-proposti li kienu sa-
ru £'dik il-laqgha tat-8 ta’ Lulju u l-appellanti ma humiex,

difatti, jibnu ebda pretensjoni taghhom fuq xi ftehim li sar
f'dik il-laggha.

Invece il-pretensjoni ta' l-appellanti hi sostanzjalment
akkampata fuq dak li huma jghidu li gara fis-seduta i~ohra
Ii saret, wara, ma Douor Tufigno fit-28 1a’ Lulju, 1985 u
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dak li gara in segwitu u bhala rizultat ta' dik is-seduts.

Skond Dottor Giuffrida, dik inhar Dottor Tufigno beda
biex infurmahom illi kull ma kien intgal u gie deéiz fis-se-
duta ¢a' gabel kelly jkun ikkunsidrat null ghax il-Ministru
jew il-Gvern ma kienx approva. Imbaghad Dottor Giuffrida
“gal x'kien hemm bzonn biex il-Gvern ikun kompletament
sodisfan”. Dottor Giuffrida jghid illi l-kundizzjonijiet i im-
pona Dottor Tufigne kienu dawk illi hu kiteb, anki minn fug
notamenti li, waqt is-seduta, kien ha Doitor DeGiorgio, fil-
verbal li hu qal li kiteb dik inhar stess tal-laggha meta mar
id-dar. Dawn il-kondizzjonijiet kienu ~—

(1) illi {-kurmpanija jkollha ghad-digposizzjoni taghha
fl-Iialja 1-Alus neéessarji ghall-bini 1al-lukanda fis-somma
ta’ £600,000 u i dak l-ammont jibga esklusivament dispo-
nibbli ghai dak il-bini.

{2) i »-humpanija tippreduéi dikjarazzjoni mill-uffic-
ju kompetenti Taljan fis-sens illi 1-Gvern Taljan jawlorizza
l-esportazzjoni tal-materjal tal-bini tal-lukanda jew bil-hlas
tal-materjali fi-Italja jew bil-hilas tal-materjali b'kontropar-
iita ‘a skadenza’ f'liemn kaz kellu jigi pregiza: il-terminu
tal-hlas,

(3) iili jekk il-kumpanija jkoltha i-possibilitd i jkollha
£Malia minn baok lokali l-ammont 1’ £600,000, iz-zewg
kondizzjonijiet ta’ qabel ghandhom jitgiesu nulli.

(4) Iih d-dikjarazzjonijiet bankarji u ta’ Il-uffieéju
kompetenti Taljan kellhom jigu ipprezentati lill-Gvern fi
zmien hmistax il-gurnata mid-29 ta’ Luiju, u dak it-terminu
kien essenzjali u improrogabbli.
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Dan it-terminu — qat Dottor Giuffrida — wara rimos-
'ranzi tieghu minhabba li kien gasir wisq, anki ghaliex Aw-
wissu kien fi-Italja z-Zmien tal-vaganzi, gie estiz minn Dot-
tor Tufigno sal-15 ta’ Awwissu, imbaghad miil-Prim Minis-
ru sat-30 ta’ Awwissu, 1965 ghall-preseniazzjoni tad-dik-
iarazzjoni bankarja u sal-15 ta’ Settembru ghall-eventwali
prezentazzjoni tad-dikjarazzjoni ta' l-esportazzjoni.

Il-kondizzjonijiet kif hawn fuq deposti minn Dottor
Giiffrida huma fis-sostanza konfermati minn Dottor Degior-
7:0 u Lino Tabone. Rigward i-ewwel kondizzjoni, li hu jghid
. tiet “deuata” minn Dottor Tufigno, Dottar Degiorgio spe-

Ifika illi d-dikjarazzjoni 1al-banka Taljana keilha tkun “ac-
cottabbl Hl-Gvern™,

Fi-tezi 12’ l-appeilanti, il-kondizzjoni Nru. (3) kienet
allernattiva moghtija lithom ghall-kondizzjonijiet Nri. (1)
u {2), b'mod illi jekk huma kien jirnexxilhom jissoddisfaw
dik il-kondizzjoni Nru. (3) il-kondizzjonijiet, ghal dawk i
iienu l-ezigenzi 1al-Gvern dwar i-ararngamenti finanzjarji,
vellhom jiigiesn kompletament inkontrati.

L-appeilanti jkomplu jghida i huma issoddisfaw
kompletament dik il-kondizzjoni permezz :a’ l-arrangamenti

W iif ser jinghad, ghamiu mal-Bank of Industry, Commerce
end Agricuiture Lid, (BICAL).

Jornn Follaceo fix-xhieda tieghu ma jidhirx ifli jikkon-
testa 1l fis-seduta in kwistjoni sar diskors fis-sens illi, bhala
waiida mill-kondizzjonijiet, l-appellanti keliu jkollhom ghad-
disposizzjoni iaghhom £600,000 minn bank lokali, bhala al-
ternativa: hu iZid, perd illi dan purké l-arrangament ikun
ghas-goddisfazzjoni 1al-Gvern: “Huwa dejjem il-Gvern”.
hu gal, "} jrid ikun soddisfatt tant rigward il-bank kemm
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1aht liema kondizzjonijiet il-flus isiru disponibbli”. Hu Zied
ukoll u ghame} enfasi illi r-rapprezentanti tal-Gvern, fid-
diskussjonijiet, dejjem insistew illi £300,000 iridu jkunu
“rigk capital” u b'dan hu dejjem fehem illi dan irid ikun
kapitali personali 1a’ {-appellanti, u huma jkunu jistghu jis-
selfu biss it-£300,000 l-ofira. ‘“It-tieler kondizzjoni magh-
mula fi-inkontru iat-28 ta' Lulju, 1965...... trid tiftihem fil-
kontest Ii semmeéjt, jigifieri mis-£600,000 ‘messe a disposi-
zione’ £300,000 riedu jkunu dejjem kapital taghhom perso-
nali”.

Dottor Mizzi xehed illi fis-seduta in kwistjoni Dotior
Tiafigno qal lil parti i-ohra illi 1-Gvern kien iddecida li biex
Jkompli jiuraua maghhom ried illi huma, fi Zmien hmistax
ii-gurnata — li mbaghad gew estizi sas-16 ta’ Awwissu -—
jipproduéu prova konkreta tal-finanzjament. Imbaghad qa-
met kwistjoni fuq xi provi kelthom jipproduéu. Sa dak ii-
%in Doutor Giuffrida kien jghid illi hu ma ghandux flus Mal-
ta u h ghandu i-flus kollha lesti i-Italia u d-diffikolta tieghu
kienet kif igib il-flus Maha. Dottor Giuffrida gajjem zewg
diffikohajiet, wahda ghar-rigward tat-tresferiment tal-
valuia mill-Italja ghall-Malta wu i-chra dwar il-garanzija
tankarja. Qal illi l-valuta ma setghax jitirasferiha u li sata
jaghme! kien li_jixtri l-materjal l-Italja bil-flus li ghandu
hemm u jibghat il-materjal hawn Malta. Ahna ghadnilu —
zied jghid Dr. Mizzi — illi hemm zewg diffikoltajiet da parti
tal-Gvern, wahda !i jrid ihallas |-ispejjes tal-kostruzzjoni
hawn Maita, u hu qal illi dawn iRallashom miil-grant li jatih
11-Gvern, u l-ohra hija il kif il-Gvern Malti jista ma jhal-
lix li ssir l-esportazzjoni tal-materjal minghajr kontra va-
luta, hekk ukoll sata jaghmel il-Gvern Taljan. Ghalhekk
ahna tlabnih biex jgib dikjarazzjoni minghand ii-Ministeru
responsabbli li dan effettivament sata jeir. Id-diffikoitd |-
ohra kienet illi ahna ridna prova bankarja minghand bank
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accettabbli ghali-Gvern iili Dottor Giuffrida effettivament
kellu dawk il-flus. Douvtor Giuffrida qulilug illi l-prova ban-
karja'sata jgibha sal-15 ta' Awissu, mentri rigward id-dik-
jarazzjoni minghand il-Ministeru responsabbii taljan ghat-
trasferiment tal-valuta ma jlahhaqx igibha f'dak iz-Zmien
peress illi kien gej i)-Ferragosto. Ghidnilu — zied jghid Dr
Mizzi ~ li ma kellniex awiorita minn ghad il-Gvern biex
nestendulu dak il-perjodu. Kieku I-kumpanija kellha [-flus

taghha hawn Malta ma konniex nimponu dawk il-kondizzjo-
nijiet.

Dottor Mizzi kompla jghid illi hu ma jagbilx )i saret u-
kondizzjoni Nru. {3) kif miktuba fil-verbal ta’ Dottor Giuf-
frida. L-ewwel Zewg kondizzjonijiet saru ghaliex Dottor
Giuffrida qal illi l-kumpanija kellha l-flus lesti i-Italja. L~
alleggjament 12’ Dottor Giuffrida, sa dik inhar tal-laggha
kien ii ried Zmien biex jipproduci prova tal-flus li kellu u
tat-tragferibilitd taghhom hawn Malia, Rigward it-tielet kon-
dizzjoni “ghandi nghid" — qal Dr. Mizzi — “ilii ma nafx
li din issemmiet u kieku issemmiet ma kienitx issir bhal ma
hi imnizzla” fil-verbal ghaiiex il-policy tal-Gvern kienet dak
iz-zmien, u anki hekk ghada sal-lum, illi jkun hemm terz
tal-kapital rikjest ghall-progett versat bhala “risk capital”
fi-kumpanija, terz jinghata shala grant mill-Gvern u t-terz
I-iehor jista jissellef jew mis-shareholders jew mill-kum-
panija. Rigward ir-risk czpia) konna nesign u ghadna ne-
sigu illi jrid ikun effeinvament lai-kumpanija u mhux mis-
uf fili-kumpanija: dan jise  jRua .nisiuf pucké, perd, is-
shareholders ikolthom bizZzjjed beni hiex jaghmiu taijeb
ghal dak is-self. Ti-terz I-ishor i mhux ‘risk capital’ jsta
jisellef Wgaranzija il izzaa ' Lumpanija, normaiment Wi
privilegg fug il-progen c.ess. Horimalment i-humpanija 1-
ewwel wza ir-'risk capua: agnha mbaghad ii-flus mislufa
mili-bank. Jott we Toeereasina Snenziament totali ming

"/
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bank hlief f’kai wiehed fejn kien hemm éirkostanzi parti-
kolari......Neskludi assolutament li sata sar diskors fis-sens
“‘che se la compagnia potesse avere )2 messa a disposizione
dellammonto di £800,000 sterline & Malta da una bancs lo-
cale, le due precedenti condizione sono da ritenersi nulle”.
i~ghaliex dan kien fisser illi l-banka kienet' tkun tista tifft
ranzja l-progett kompleiament ki u, dan kien kontra !-po-
key ta’ dak iz-Zmien u 12’ issa. Ahns dak inhar konna gegh-~
din niuratiaw ma {(Dottor Giuffrida) ghaliex qalilna illi I-
kumpanija ghandhg l-Rus lesti I-Italja u ghalhekk ghidnilu:
“Mela la l-kumpeanija ghandha I-flus }-Italja fack ghalik i
fi zmien hmistax il-gurnaty iggibilna l-prova ta' dan',

Forsi hawnhekk jista jigi interpolat dan ir-reliev, Bhala
r-raguni ghaliex is-sotjeta appelantt ma satax ikoltha finan-
zjament minn flus provduti minn finanzjaturi A-Iwalja, Dot-
tor Giuffrida isemmi illj fit-tieni semestru ta’ 1-1963 fA-lwalja
saret varjazzjoni rigward il-permess ghall-esportazzjoni ta’
valula fis-sens illi l-awtoritajier Taljani ma bagghux jaghtu
permess. Intant sas-6 12" Otwubru, 1984 Dr. Degiorgio kien
ghadu jikieb, kif inigal, illi “the whole coat of the project
without any outside help” kien ser jigi assunt mis-sotjetd
u sal-11 ta' Gunju, 1965, il-Banca 8. Agata, fuq talba tas-
socéjeta appellanti, kienet ghada tikieb illi s-soéjetd kellha
“tutre le possibilitk di aver a sua disposizione i fondi neces-
sarji per tutte le spese del costruendo albergo’.

Dottor Tufigno xehed illi, ghalkemm ma pftakarx il-
kliem egatt 1t uza dik inhar, hu mnsista illi £300,000 kelthom
ikunu tal-kumpanija, u biss il-kumplament ta’ £600,000 satx
jkun flus mishufin lithom. “Jiena ghidt lil Dottor Giuffrida,
il }-Gvern biex ikompli jittratta maghhom ried li huma jip-
produéu prova bankarja minghsnd bank gédertabbli  lill-
Gvern li -kumpanijs ghandha J-flus u tista iggibhom Maka.
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Niftakar li Dottor Giuffrids qajjem Nafne diffikoltajiet u qal

li tajnih ftit taz-4mien u semma il-Ferragosto. Huwa gal li

mill-Italia ma setax igib flus hawn Makls u jiena ghidtlu
it retentement kellna negozjati ma nies mili-Iialja 1 kell-
hom bZonn il-flus minn barra u gibuhom, Ma nahsibx | kont
insib oggezzjoni kieku dak li gie mitlub mill-kumpanija
ghamlitu havn Maita purché ikoliha t-£300,000 taghha bha-
la risk capital, u mhux sempli¢i mutwu maghmui lilha......

Jiena ghamilt dejjem enfasi kbira illi l-finanzjament irid
ikun ghas-soddisfazjon tal-Gvern, kif ukoll keitha tkun

ghas-soddisfazzjoni tal-Gvern il-banka. Kull ma jigl diskuss
fis-seduti konna airriferuh lif Ministru u ghalbekk dejjem
kont naghmel enfasi fug l-element diskrezzjonali tai-Gvern.
Meta saru s-suggerimenti tat-28 ta’ Lulju, jiena kelli kon-
tatti pre¢edenti mal-Gvern ghal dak {i hu l-punto di parten-
za tad-diskussjoni. Rigward dak ii hemm imnizzel fid-doku-
ment ‘G’ bhala t-tieni kondizzjoni, ghandi nghid illi din rid-
tha jiena, perd ridt ukoll il nara i-termini tal-permess rela-
tiv biex inkun naf x'kondizzjonijier hemm fih. Rigward dak
i hemm imnizzel fid-dokument ‘G’ bhala t-tiefet kundizzjo-
ni, ma niftakarx il ghidtha jew li galha haddiehor, u me
nistax mkkonmi;aha ma i-afteggjament ta’ J-istess Dottor
Giuffrida il ghaliex hu kien ghamet enfasi kbira, biex ma
nghidx irvell, dwar li konna geghdin impogguh f'posizzjoni
i ma setax jaghmel dak (i ridna minnu ghatiex gal i,
peress 1i kienu gejjin  il-festi tal-Ferragosto u l-uffitd)i
governativi jahdmu bi siaff ridett, kienu ikun ghalih kwadi
impossibbli li jgib ié-certifikat governatiiv |i konna tlabnih.

Rigward it-flus dejjem tana l-impressjoni }i kienu lesti }-Iial-
jia, pem ma setax ngibhom minhabha diﬂ‘lkohajiet valu-
tarji u ghalhekk alab zewg dilazzjonijier biex igib W-flus.

Rigward dak li hemm mniZtei bhala t-tielet kondxzz;om‘
ghandi nghid ukoll illi Dotor Giuffrida bilfors kien ikolu
igib flus mill-Italja ghaliex ma satax ikoffu hawn Mals
£300,000 bhala tieghuy, ossija |-flus bhala “risk capital” 1as-
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soéjetd, jigifleri kapital li sata jitlef hu u shabu. Rigward
dak il hemm imnizte| fid-dokument ‘G’ bhala r-raba punt,
ghandi nghid i dan kont ridmu jiena biex ikun hemm ter-
minu finali halli wiehed jasal ghaliex ghall-ewwel il-kum-
panija kienet tigi bi progett u mbaghad mets jaraw li ma
iistghux jaslu ghalih jaghmlu suggeriment ghall-progett
ietior {rigward il-parti finanzjarja) u jergghu ma jaslux.
Jiena ghalhekk kont insistejt 1i jkun hemm dan it-terminu:
u dan, kif jidher minnu stess, jirriferixxi ghad-dikjarazzjo-
ni bankarjs u d-dikjarazzjoni governattiva mill-Italja. Kie-
3t sorpriza ghalija meta in segwitu gew prezentati id-draefy
agreements i kienu juru li saru xi arrangamenti bankarj
jokalment...... It-terminu gasir inponejiu biex jekk Dottor
Gutfrida ghandu xi haga X'igib igibha, l-ghaliex rajt li ma
kienx hemm serjeta u anki ghaliex kelli riferenzi dizasirudi
rigward is-sitwazzjoni finanzjarja tieghu,

Tant Dottor Giuffrida, kemm Dotior Degiorgio xehdu
ili, vigward il-kapital }i kellu ikun riskjat bhala kondizzjo-
ni &' l-operazzjoni, huma saru jafu i-ewwel darba minn
ghand John Pollacco wara i kienu marru f-uffiéju ta’ f-ex-
change control. Dottor Giuffrida Zied jghid illi fl-okkazzjoni
ti ssemma r-risk capital dan ma giex kollegat ma illi -kapi-
tal ghandu jkun interament ta’' propriefa originali tas-soéji,
Dottor Degiorgio gal wkoil illi meta ssemma ir-risk capital
ma intgalx illi dan ghandu jkun personali lag-sotji “imma
mgal illi ghandu jkun takhumpanija”,

Dwar l-avvenimenti It graw wars dik il-laggha tat-28
ia' Lutju, 1-Qorti ma jidhriliex i hu l~kaz }i ssemmi d-det-
tclji kohha, Dottor Degiorgio xehed illi wara i-ahhar seduta
aawn Tuq imsemmija “kelihom il-fortuna i jintaqghu ghali-
gharrieda ma Cecil Pace jew xi haddiehor tal-Bank of In-
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dustry, Commerce & Agriculture, Ltd. u dawn attettaw i
jifinanzjaw il-progett.” Raw kif kien ghame! haddiehor billi
akkwistaw id-dokumenti kollha relativi ghal li “Spinola De-
velopment Corporation” u adottaw [-istess pattern. Fis-27
'a’ Awwissu 1965 Dr. Degiorgio baghat lil Board l-ittra i
maghha akkluda I-ittra ta' dak il-bank datata 26 ta' Awwis-
su 1965. Fl-ittra tieghu Dr, Degiorgio qal, fost hwejjeg oh-
ra, —

“In the certainty that we have now fully satisfied
the necessary requirements and those agreed upon al
the meeting held at the Attorney-General's Office on the
28th July, 1965, we kindly ask you to fix a meeting as

early as possible in order to finalise the deeds of grant
and emphyteusis''.

B'risposta ghal din l-ittra |-Board baghat lit Dr. De-
giorgio i-ittra datata 18 ta’ Seuembru, 1965 li fiha, fost af-
farijiet ofira, intqai illi I-ittra 1a’ Dottor Degiorgio ma kienitx
tagbe! mal-kontenut ta’ ittra mibghuta. miil-bank lill-Accoun-
tant General ghall-finijiet ta' l-exchange control u issokta
jnghad —

“3. Your clients’ intentions can ouly be made
clear 1o the Government by the production of an advance
copy (duly initialied by the parties concerned) of the
full text of the draft deeds to be entered into hetween
the Bank of Industry, Commerce & Agriculture Lad,
and

a) Dottor Giuffrida and Sig. Mammana,

b) The Finanziaria Italiana Gestioni governing
the financial arrangements referred to in para. 2 here-
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4. I am to point out that the term within which
the Government was to be fully satisfied by your clients
with regard to the availability of the necessary financr
for the said project has expired on August 21. “J30.
Unless, therefore, by 3Jeptember 24, 1965, the position
o the Government regarding suitable financial ar-
rangements available to your clients will have been
made perfectly clear by the production of the docir-
ments referred to in para 3 hereof, and wuniess ile
contents of such documents, together with other infer-
mation available to the Government, will be such as o
tuily satisfy the Government, the negotiations regard-
ing the grant of financail assistance and the convey-
ance of land at Meanoel Island will be considered as
definitely and unsuccessfuily ciosed.

© 3. A further extension of the time beyond Sep-
rember- 24, 1965 will not be granted even if, as has been
done in the present instance, anctuer departure will be
made from the pattern of the financial arrangements
proposed, however auractive to the Government such
departure may be considered by your clients. The re-
peated change by your clients of the basis and pattern
of the arrangements can no longer be conceded by the
Government 4§ g supervening epportunity w extend
the time of compliance by your clients with the Govern-
ment's requirements,

6. In order 1o avoid any misunderstanding which
may have arisen in the past, your clienig' represenia-
tions on the foregeing and other mafters will only be
accepred in writing and it is not considered, therefore,
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that any purpose will be served in arranging any
meetings to discuss the matter.

Ghal din l-ittra is-soéjetd appeilanti ipprotestat bl-itira
taghha datata 20 ta’ Settembru, 1965.

Fi-24 ' Settembru, 1965 gew forniti 1ill-Gvern il-minuti
tal-kuntratti kif propost li kellhom isiru bejn il-BICAL u
Dottor Giuffrida u Salvatore Mammana f'isimhom proprju
u BICAL u s-soéjetd appellanti; segwiti mill-itiri tas-sod-
jetd lill-Board tas-27 ta' Settembyru; 19688 li gienet takkludi
xi verbali maghmulin minn Dottor Giuffrida ta’ xi inkontri
ma uffitjali tal-Gvern.

Fi-shhar hemm [-ittra tal-Board tal-5 ta’ Ottubru, 1965
)i biha s-sodjetd giet informata illi l-arrangamenti finanzjar-
ji proposti minnha ma kienux kunsidrati soddisfaéenti mill-
Gvern u li ghalhekk J-offerta kondizzjonali ta’ ghajnuna
finanzjarja maghmule fi-8 ta' April, 1965 kienet revokata
u ma kienitx ser tinghata konsiderazzjoni uiterjuri ghall-
progett téi-kumpanija.

Sa hawnhekk dwar il-kwistjoni ta' l-arrangamenti
finanzjarji.

Rigward id-digskussjonijiet fuq il-konéesjoni enfilewti-
ka, Dottor Giuffrida xehed illi ma I-ittra tal-Board tat-8 ta’
April, 1965 kien hemm pjania li turi l-art tal-koncessjoni.
Fil-10 ta’ Lulju, 1985 hu, flimkien ma Dottor Degiorgio u_
Lino Tabone intaqghu ma Dotlor Mizzi u John Poliacco fil-
Lands Office biex jezaminaw il-progett preliminari tal-lu-
kanda u s-siting taghha fuq l-art konéessa. Il-konfini ta’ |-
art kienu ga jidhru fi-pjanta Dok. E u kienu gew markati
bl-ahmar mill-Gvern, F'dik il-laggha hu (Dr. Giuffrida) ir-
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rileva lil Dr, Mizzi illi, fil-waqt li jaééetta l-art kif konéessa
bi-ittra tat-8 12’ April, 1985, kien jippreferixxi §i jvarja I-
posizjoni, ghax kien fl-interess tal-kumpanija u -Gvern i
i-iukanda inbena u tigi spustata fli strip tal-kosia South,/
West )i thares Jejn )-Imsida. Il-kumpanija kienet lesta biex
vrrinunzja ghal biééa art kbira in-naha ta' wara u minflokhg
wrcevi biéca hafna idghar ma xatt il-bahar. Dr. Mizzi fehem
¢ issuggerixxa iili {-kumpanija tippretenia pjan iehor bis-
site ezatt tal-lukanda u ta’ l-amenitajiet taghha u relazzjoni
dettaljata dwar il-progett u deskrizzjoni ta’ kif setghu jigu
uzati I-imhazen. Qabel ma spiééat il-laggha hu (Dottor Gius-
frida) stagsa jekk kienx hemm xi tibdil fid-drafts tal-'‘grant’
u tal-konéessjoni enfitewtika 1i diga kellu fidejh. Dottor
Mizzi irrisponda il jekk kienu ta’ 1-1962 ma kienx hemm
medifiki. Dottor Giuffrida stagsa kemm kien ser ikun ic-
é2n8 u Dottor Mizzi wiegeb |i kien ser ikun haga nominali
minhaba n-natura tal-konéessjoni u kien jilhaq ftit mijiet
12’ liri fis-sena. Dottor Giuffrida irrimarka illi allura ma
setax ikun aktar minn £500 fis-sena, haga )i Dottor Mizzi
smmetia, Allura Dottor Giuffrida ipprometta li fi Zmien ju-
mejn jissottometti \-pjanta i-gdida. Fil-fatt hu pprezenta d-
dekument; fit-13 ta’ Lulju, &ioé il-pjanta tal-lukanda u pjan-
a ta’ kamra bhala tip (dik fol. 18) u r-relazzjoni dwar 1l-
progett tal-lukanda u }-uzu ta’ l-imhazen. Fid-19 ta’ Lulju,
Dottor Giuffrida, flimkien ma Dottor Degiorgio u Lino Ta-
bone rejghu intagghu ma Dottor Mizzi biex jiddiskutu d-
dekumenti prezeniati fit-13 tax-xahar. Dottor Mizzi ma riedx
jikkondedi izjed art lejn il-bahar u raga waga fuq is-sit tal-
pianta orifinali. “Ma stajna nikkonkludu xejn ghaliex, kif
ghidt. Dr, Mizzi raga lara prattikament ghal-art ta' gabel
W ma riedx jimmolla meta ippruvajt nikkonvinéih, Jiena is-
suggerejt i naghmin aécess fuq il-post flimkien ma l-esperti
ial-Gvern, perd hu ma aétettax...... ma kienx baqaghli hlief
i nirritorna ghall-pjanta originali. F'dan il-punt staqse;t
jekk il-kuntratt satax jigi mikiub u ifirmat u Dr Mizzi irrig-
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punda li rigward id-Dipartiment tieghu ma kellu xejn i2jed
xi jghid imma kienet mistennija s-soluzzjoni tal-kwistjon;
finanzjarja”, Fil-kontroezami Dottor Giuffrida gal: ‘“Rig-
ward l-art li kellna niehdu ma giex iffissat il-kejl taghha
imma gew delineati il-konfini. Kif ghidt diga, i¢-¢ens ma
giex stabbilit bhala ¢ifra imma konna tkellimna fuq mas-
sima 1a’ £500 li jiena aééentajt. Il-perjodu ta’ l-enfitewsi kel-
lu jkun ta’ 99 sena li jiena kont aédeitajt verbalment. Ii-
kondizzjonijiet {-olira ta' l-enfitewsi kienu imnizilin id-draft
...... Rigward l-adcettazzjoni da parti taghna tat-éens u tal-
kondizzjonijiet ta’ I-enfitewsi ma saritx Korrispondenza. Dan
sar biss verbalment ma I-Avukat Mizzi”,

Douor Degiorgio xehed: “Fuq l-enfitewsi tkellimna u
sirna nafu li l~-ammont taé-¢ens 1i Dollor Mizzi kien jirrikje-
di kien ikun ‘in the region of five hundred’ u minn ghalija
kien semma “ceiling”, perd ma niftakarx predi keram kien
...... Rigward is-sit (Dottor Giuffrida} kien ippropona 4
jnehhi biééa minn ta’ wara u jiehu biééa lateraiment min-
flokha biex is-sit ikun ta’ forma aktar regolari. Dottor Mizz,
kien gal illi fug is-sit ma jkunx hemm kwistjoni purké ii-
kwistjoni finanzjarja tigi igsetiljata. Jiena ma konix preien-
i £'xi tnejn mill-mkontri 1i saru i fihom kien ikun prezent
Dottor Giuffrida jew, gablu Dottor Gueci. Jidhirli 1i mz konix
prezenti fl-inkontru meta. gie diskuss |-ispostamemnt tai-kon-
fini, Jiena nista nghid ii kien hemm adétettazzjoni da part
1al-klienti tieghi u kien jongos l-outline preciz ta’ l-art u :-
punt tal-canone. Ghar-rigward ta' l-outline ghand: nghil
@i s-sit bhala sit kien aédettal perd il-parti tratteggraia tai-
fonfini, billi kienet spostabbli “through negotiations” seigha:
tigi alterata. L-atteggjament tal-klienti tieghi kien Ii huma
iaééettaw l-art offerta billi kien il-Gvern li kien qed joffr:
l-art, perd possibilment jinnegozjaw ghai tibdil ta' l-esten-

11 — Vol LI 8. I, Sez. I
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sjonti, u Ai-kaz ii i-Gvern jirrifjuta jogoghdu ghall-offerta’.
FiJ-kontroezami Dottor Degiorgio gie mistoqsi: “Qatt sar
diskors ma Dottor Mizzi illi s-sit indikat mill-Gvern huwa
actettat mill-klienti tieghek, perd sejrin jaghmlu negozjati
rigward alterazzjoni ta' )-istess sit u fil-kaz )i dawk in-
negozjati ma jkollhomx suécess, il-kiienti tieghek jiehdu s-
&t originali?” Dottor Degiorgio irrisponda ‘“Le: perd ma I-
ttra tai-8 ta' Apry), 19685 kien hemm pjania annessa. In seg-
wity waqt diskussjonijiet ma Dottor Mizzi sirna nafu illi -
tnji tratteggjati huma soggetti ghal spostament b'negozjati.
Qieghed nirriferixxi ghall-pjanta Dok. Z fol. 71. In linca
13" massima. il-kumpanija aééettat verbalment is-sit offert
pest: Dottor Giuffrida kien ghame! suggeriment ghal sposta-
ment in bazi li kienet aperta ghan-negozjati I-parti tratteg-
ijata tal-konfini: Dottor Giuffrida ried jinnegozja ghal sit
aktar regonevoli a tenur ta’ l-istess offeria \al-Gvern, Nifta-
kar li Dottor Giuffrida ried jirrinunzjs ghal bi¢éa art kbira
minn dik tal-pjanta u minflokha jatuh biééa an izghar ak-
tar lejn il-Gzira {-ghaliex qal illi jkun assurd 1 jibni i-lukan-~
da wara |-imhaZen. Sa fejn naf jiena wagafna hemm, jigi-

fieri li d-diskuasjonijiet fug is-sit sal-lum waqfu hemm" (fol.
153).

Lino Tabone, ikkonferma fis-sostanza dak li xehed
Dottor Giuffrida (fol. 103-5).

Dottor Edgar Mizzi xehed illi d-diskussjonijiet Ji saru
mieghu (dwar il-konéessjoni enfitewtika) kienu biss fuq i-
art jigifieri fug l-estensjoni ta’ l-art u l-ubikazzjoni tal-pro-
gett, L-estensjoni ta' l-art ma kienitx definita ghaliex biex
tinghata dik l-estensjoni kellha tkun “fully utilised” b'mod
aééettabbli lill-Gvern. It-terms and conditions’ tai-konces-
sjoni ma tkellimnix fughom. L-ispecimen tal-kuntratt iservi

Liss biex wiehed jittraita jew jinnegozia, izda dejjem bir-
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vizerva li jsir it-tibdil Ii jkun meblieg skond i¢-cirkostanzi
t2i-kaz partikolari. Rigward ié-¢ens mhux veru !i semme,
wisq inqas li aééetta, )i ma jkunx aktar minn £500. Dottor
Giuffrida ma kienx adéetta l-art offerta mill-Gvern ghaliex
ingista li dik l-art ma kienitx tajba ghal lukanda u baga li
jrid haga ohra, Meta hu (Dottor Mizzi} rs li sija fuq l-art
kemm fuq il-inanzi ma kienx faéifi 1i wiehied jasal, hu gal
lil Dottor Giuffrida !i jissospendu d-diskussjonijiet kollha
fuq l-art sa kemm tigi detiza l-kwistjoni finanzjarja u ma
sarux aktar diskussjonijiet fuq l-art (fol. 201-3). Dr. Mizzi
kompla jghid illi I-ittra tas-soéjetd tat-13 ta’ Luiju, 19685
(fol. 83) li fiha l-kliem “Premessa l'accettazione di tutto
quanio concesso con jettera 8 aprile... ... ¥ ma tfisser xejn 1
ghaliex fi-itira tai-8 ta’ April, ma kinitx definita !-estensjoni
&' l-art u kien ghad iridu jigu diskussi t-termini tal-kun-
tratt u jigi sottomess u approvat pjan ta’' l-utilizzazzjoni ta’
l-art, haga li sal-lum ghad ma sartix. Dak il-progett keliu
Jigi sottomess sat-18 (a’ Lulju, 1865,

Dawn huma I-fatti l-aktar rilevanti.

Ikkunsidrat —

Il-pretensjoni ta’ l-appellanti, kif esposta fié-ditazzjoni
hi illi huma aééetlaw l-offeria u I-kondizzjonijiet kollha in-
dikati fl-ittra tal-Gvern tat-8 1a’ April, 1965 u aétettaw ukoll
l-abbozzi governattivi tai-kuntratti 1i gew konsenjati lilhom
u aécettaw il-kongdizzjonijiet finanzjarji speéifikati inalment
mill-Gvern fit-28 ta’ Lulju, 1965 billi ghazlu t-tielet alternat-
tiva, u ghamiu dak kollu li kien hemm hzonu biex jottempe-
raw ruhhom mai-kondizzjonijiet rikjesti mill-Gvern.
Ghalhekk -— huma jghidu — il-Gvern ma kellu ebda
dritt jirrevoka l-offerti tieghu stanti r-rapporti kontrattwali
ji kienu gew definiti. In bazi ghal dawn il-premessi l-ap-
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pellanti talbu li I-Qorti tiddeéidi u tiddikjara illi huma ittem-
peraw ruhhom u issoddisfaw il-kondiz. jonijiet koltha rik.
jesti mill-Gvern 1a' Malia ghall-finijiet ta’' l-assistenza taht
i-Aids to Industries Ordinance 1959 inkluza I-grant fuq indi-
kata u i~konéessjoni enfitewtika ghal 99 sena tas-sit mifti-
zem f{'Manoel Island u |i ghalhekk ir-revoka unilaterali
maghmuia bl-ittra tai-5 ta’ Otubru, 1965 hija nulla u min-
ghajr effett, b'rizerva 1a’ kuli azzjoni ohra.

Bis-sentenza appellata, l-ewwei Onorabbli Qorti ¢ahdet
d-pretensjoni 1a’ l-appellanti billi lagghet l-ewwel u  t-tielet

eédezzjonijiet ta' l-appeliati Dawn l-eétezzjonijiet kienu fis-
sens illi.

(1) id-domanda ta' l-appellanti ma kienitx ammissibb!i
ghax f kwalunkwe kaz il-Qorti ma kelliex gurisdizzjoni 'i
ikkostringihom 1i jkomplu jew jikkonkludu n-negozjati
spedjalment £ kuntratti li ghall-ezistenza taghhom jirrikjedu
turti formalitajiet, u ovvjament id-domanda ia' l-appeilanti
hi preordinata ghal dan l-iskop ghax sltrimenti m’hemmx
interess: (3) dwar J-ghoti ta' |-art offerta, anki kieku l-of-
ferta kienet gééettata — dak li hu negat — ma Kkienitx vin-
kolanti, ghax kienet semplitement tindika l-art )i fugha
seighu jsiru negozjati u I-Gvern sata jaqta' t-trattativi meta
jrid w dwar l-ghoti tal-grant, apparti mill-kondizzjonijist
partikolari ta’ l-istess, huma ukoll dipendenti mili-ghoti ta’
i-art.

L-ewwel Onorabbli Qorti wara li esponiet il-fatti, bdiet
biex irrilevat illi l-appelianti, bil-kawza prezenti gieghdin
pppromwovu gudizzju ta’ acéertament bhala bazi ta’ azzjoni
futura, iiema azzjoni futura ovvjament thun rivolia biex tik-
kostringi lill-appellati jikkonkludu definitivament kuntratt
i3’ grant finanzjarju kombinat ma kuntratt ta’ konéessjoni
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enfitewtika tas-sit {'Manoel Island, unu"g ad -ewwel

ITEYY YWl Qe}‘si
galet ilii mill-provi testimonjali u dokumentarjn prodotti kie-
net soddisfatta i, meta l-itra 1ai-5 ta' Ouubry, 1985 ittron-
kat it-trattativi ma kienx ghad hemm rabta bejn il-konten-
demii dwar il-progett, imma kienu ghadhom fi stadju &’
negozjati. Ii-provi juru illi l-evidenza finanzjarja, &iod daux
li kien qed jigi diskuss fi stadju preliminari, kienet waR--
biss mill-kondizzjonijiet ilfi ~kumpanija appellanti kel
tissoddisfa, Angas n-negozjati dwar il-konéessjoni 1’ i-3:
ma kien ghad gew konkjuzi b'mod vinkolanti ghax zgur !
ma kienitx saret rabta definitiva, bil-formalitajiet rikjesti
mil-ligi rigward il-kondizzjonijiet koltha 1a’ }-enfitewsi. Gha)-
hekk, apparti l-finanzjament tai-progett kienx soddisfacenti
ghatl-Gvern, apparti il )-kuntrani tam tai-grant kemm 1a’
l-enfitewsi kien ikollhom dejjem jigu finalment approvat
mill-awtoritajiet kompetenti, hu evidenti — ikkonkiudiet i-
ewwel Onorabbli Qorti — illi t-trattativi u negozjati li saru
ma waslux ghall-punt legalment vinkolanti, ghax anki jekk
wiehed jipprexxindi minn kull konsiderazzjoni olira, il-man-
kanza ta’ ftehim bil-miktub bejn il-kontendenti dwar I-ele-
menti essenzjali koltha ta’ l-enfitewsi, minghajr liema ebda
grant finanzjarju ma sata jsehh, igib i l-appellann ms
ghandhomx bazi ghal kawita olira li tista ssir fil-futur.

Ikkuhsidra.t —

L-ewwelnett din il-Qorti hi kjarament ta' fehma illi Dot
tor Biagio Giuffrida, in kwantu deher €'din il-kawia perso.
nalment u bhals prokuraiur &' Salvatore Mammana,
m'ghandu ebda ‘locus standi' u fi kwalunkwe kaz, m'ghah-
dux azjoni relativament ghad-domandi kif maghmula bié-
¢itazzJoni. Ii-fatt biss, imsemmi fost il-premessi taé-gitaz-
zjoni, illi Dottor Giuffrida u Salvatore Mammana “huma }-
azzjonisti tas-sotieta Finanziaria Iraliana Gestioni u azzjo
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nisti 1as-sociela Maltija kostitwenda ghal finalizzazzjoni tal-
kuntraiti,” ma jghatihomx locus standi jew azzjoni. L-offer-
ta fl-ittri imsemmija fi¢c-citazzjoni saret lis-soéjeta u mhux
liil-azzjonisti personalment, u s-so¢jeta, kostitwita bhala
sotjeta b'responsabbilita limitata, hi persuna legali distinta
mill-persuni fisi¢i ta’ l-azzjonijisti. In-negozjati u diskussjo-
nijiet saru mas-sodieta ossia l-ewwel ma Dottor Gueci u
mbaghad ma Dottor Giuffrida bhsala rappreZentanti tes-
soc¢jeta, Dottor Giuffrida stess xehed — dak li hu del resto
evidenti — “il-Gvern ittratta mal-kumpanija u mhux mieghi
personalment” (fol. 339). L-applikazzjoni saret mis-socjeta,
u l-kondizzjonijiet {i gew imposti lis-soéjetd u
jekk gew adempjuti setghu biss gew adempjuti mis-soéjeta.
Anki jekk xi kondizzjoni kellha tigi soddisfatta ukoll mill-
azzjonisti fir-rapport mas-soé¢jeta, quddiem il-Gvern il-kon-
dizzjoni kienet rikjesta mis-soéjeta. L-ittra tar-revoka ta’
l-offerta giet indirizzata lis-sotjeta.

" Hu ovvju, ghalhekk, fil-fehma tal-Qorti illi d-domandi
k:f maghmula fié-éitazzjoni jistghu jigu ikkunsidrati biss
fir-relazzjonijiet mas-so¢jeta. Fir-rapport ma Dottor Giuf-
frida u Salvatore Mammana personalment dawk id-domandi
ma jistghux jigu kkunsidrati, jew, ad ogni modo ma jis-
tghux hlief jigu michuda, ghaliex taht l-ebda ipotesi kon-
sistenti mar-realtd tal-fatti ma jista jinghad ili lilhom per-
sonalment saritithom xi offerta jew illi huma ottemperaw
ruhhom jew issoddisfaw xi kondizzjonijiet rikjesti mill-
Gvern ghall-finijiet ta' l-applikazzjoni ghali-assistenza.

Ghalhekk it-talbiet maghmaulin fié-¢itazzjoni in kwaniu
maghmulin minn Dottor Giuffrida personalment u f'isem
Salvaiore Mammana ma setghux, fi kwalunkwe kaz, jigu
milqugha u s-sentenza ta’ l-ewwel Onorabbli Qorti in kwan-
tu ¢ahdet dawk id-domandi hekk maghmula ghandha tigi,
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kif ged tigi minn issa, konfermata, bl-ispejjes anki ta’ I-ap-

pell konira }-istess Dottor Giuffrida u Salvatore Mammana
f'dik i-kwalita,

Ikkunsidrat rigward id-domandi maghmulin mis-sotje-
th —

Bi¢-titazzjoni gie mitlub illi 1-Qorti tiddedidi u tiddik-
jara illi s-soéjetd appellanti ittemperat rutha u ssoddisfat
il-kondizzjonijiet kollha rikjesti mill-Gvern ghall-finijiet ta’
l-assistenza taht 1-Aids to Industries Ordinance, 1959 inkiufa
l-grant u l-konéessjoni enfitewtika.

Isea, indipendentement minn kwalunkwe haga ohra, -
Qorti tahseb illi hu ghal kollox manifest illi, skond il-provi
)i hemm fil-proéess, ebda assistenza ohra taht 1-Aids to In-
dustries Ordinance, 1959 ma kienet in konsiderazzjoni jew
diskussjoni f-ebda mument bejn il-partijiet Mief il-grant
finanzjarju.u l-konéessjoni ta’ enfitewsi. Il-kelma ‘“‘ghajnu-
na” jew assistenza f'dik 1-Ordinanza tfisser, skond il-defi-
nizzjoni ta' l-artikolu 2 taghhs, “the reliefs referred 1o m
Part IV and Part V" ta' I-Ordinanza. Imkien fil-protess, ia
fil-korrispondenza u lanqas fil-provi orali, ma hemm ebda
aédenn ghal dawk ir-‘reliefs’ u minn imkien ma jirrituita
illi dawk ir-reliefs gew offerti jew li saru xi kondizzjonijiet
jew xi aééettazzjoni dwarhom. Hu ghalhekk éar, fil-fehma
tal-Qorti, illi kwalunkwe talba ghal dikjarazzjoni mill-Qorti
dwarhom hi barra minn lokha, Stando ghall-premessi 1a’
i-istess ¢itazzjoni —~ li jikkonfinaw it-termini tal-Kontrover-
sja — u stando, fi kwalunkwe kaz, ghall-provi, id-dikjaraz-
zjoni setghat se mai tintalab biss relativament ghall-grant
finanzjarju u -konéessjoni enfitewtika u mhux inkluzi dak ii-
grant u dik il-konéessjoni. Anzi I-faut illi, fil-kontemplazzjoni
we-sadjeld, kellu eventwalment ikun hemm ukoll, oftre dak
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iI-grant u dik il-konéessjoni, anki dawk ir-riliefs, kombinat
mal-fatt illi dwarhom kien ghad ma saret ebda proposta jew
ciskussjoni ikompii juri kemm id-diskussjonijiet u n-negoz-
jati, rigwardat il-progett fil-kompiess u l-interezza tieghu,
kienu ghadhom fi siat 18’ trauativi inkompleti.

Anki jekk, perd, il-kwistjoni ugi limitata — kif, fi kwa-
'unkwe kaz, ghandha tkun limitata ~—~ ghali-grant u I-kon-
tessjoni enfitewtika, dim ii-Qarti tagbel ma l-ewwel Ono-
rabbli Qorti ili, meta I-ittra tai-5 ta’ Ottubru. 1985 itron-
kat it-frattativi, ma kienx ghad hemm bejn il-kontendenti
ehda vinkolu imma kienu ghadhom fi stadju ta’ negozjati.

Minn dana, dik 1-Onorabbli Qorti gibdet il-konsegwen-
za illi (-talba-tas-soéjetd appellanti ma seighatx issehh gha-
liex dik it-talba kienet intiza bhala bazi ta’ azzjoni ohra
futura liema azzjoni tkun rivolta biex tikkostringi l-appel-
iati jikkonkludu definitivament kuntrait ta’ grant finanzjar-
ju kombinat ma kuntrait 1a’ konéessjoni enfitewtika las-sil
f'Manoel Island.

8a fejn dik il-konkluzjoni twassal, din il-Qorti tagbel
maaghha, Fi kliem iekor din il-Qorti tagbet illi, in kwantu
il-kawia predenti titgies li hi preordinata ghal kawza ohra
ghall-esekuzzjoni specifika 1al-kuntratti ta’ grant u konées-
sjoni enfitewtika, id-dikjarazzjonijiet mitluba ma jistghux
jinghataw ghax ma jistghux legaiment iwassiu ghal dak ir-
rizultat, Kif sewwa qalet l-ewwel Qorti, iz-Zewg kuntratti
kontemplati kienu inxindibilment dipendenti l-wiehed mill-
iehor, ¢iod jl-grant kien dipendenti mill-ghoti 12’ 1-enfitews);
minghajr dina u J-bini tal-lukanda fuq is-sit in kwistjoni,
ma kienx possibbli I-ghoti tal-grant. Issa ghal-validita jew
ahjar ghall-istess ezistenza ta’ vinkolu bhala promessa ta’
kontessjoni enfitewtika hi, fil-ligi taghna, assolutament es-
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senzjali l-formalitd tal-mikiub (att pubbliku jew skritturs
privata} li jikkontieni u jispedifika i-efementi- esset\zjah kol=’
iha taf-kuntraw: deskrizzjoni 1a’ |-art, durata ta™f-enfitewsi,
ammont taé-éens, liema elementi ‘ex concessis’ ma gew qalt
miftehmin bil-mikiub — apparti illi, bbala fatt, din il-Qorti
anqgas hi ' fehma li gie pruvat li gew definitivament mif-
tehma mqar verbalment, Ga la darba dan hu hekk, l-appei-
fati ma jistghux legalment ikunu kostretti illi jikkompletaw
il-konéessjoni enfitewtika u jekk ma jistghux jigu kostreui
ii jaghmlu dan, angas jistghu ikunu kosiretti — dan dejjem
apparti konsiderazzjonijiet ohra — illi jikkompletaw ii-
ghoti tal-grant dipendenti minnha,

Is-sotjetd appelianti, perd tissottometti illi I-possibilita
0 meno ta' esekuzjoni speéifika ma hux l-uniku aspett i
minnu ghandhom jigu rigwardati t-talbiet taghlia biex jigi
detiz jekk ghandhiex interess guridiku rigward taghhom.
Hi tipprospetta Zewg aspetti ohra li ghandhom jigu rigwar-
dati ¢iod il-possibilita ta' responsabbilita a’ l-appellati ghad-
danni u l-interess taghha li tiggustifika ruhha, permezz tad-
dikjarazzjoni tal-Qorti, mill-akkuza !i hi ma otiemperaix
rubhha ghall-kondizzjonijiet miftehma.

Izda dan ir-viliey, ghalkemm f'dirkostanzi ofira seta’
ikun almenu ghal dak i jirrigwarda l-possibilith ta’ respon-
sabbilita ta' l-appellati ghad-danni, rilevanti u sostanzjali.
ma jidhirx fil-fehma tal-Qorti, li jista jghin lis-soéjeta ap-
pellanti fil-kawsa prezenti di fronti ghad-domandi taghha
kif tormudati.

L-ewwelnett, in generali, kif din il-Qorti irriteniet fil-
kawza “Darmenia noe vs Borg Olivier noe™ App. Civ. 18 ta’
Frar, 1966, “fis-sistema aklars segwit mil-Qrati taghna,
ghad li ma humiex projbiti domandi diretti ghall-otteniment
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12’ sempliéi dikjarazzjoni li tista tkun pre-ordinata ghal do-
manda ohra definitiva jew finali, avolja din ma tkunx de-
dotta, jinhtieg illi 1-Qorti tkun perswaza illi dak ir-rimedju
l.iehor jista’ jinghata, jekk ir-rimedju  konseg-
wenzjalt m’huwiex ottenibbli mill-Qorti, id-dikjaraz-
zjoni ma tinghatax”. Sentenzi merament dlkjaratorji, meta
r-rimedju li ghalih jisighu jkunu preordinati mhux hiss
mhux mitlub izda lanqgas jista jintalab mill-Qorti, ghalkemm
ammessi f'sistemi ta' ligijiet ohra u ghalkemm jistighu ikunu
deziderabbli in linea 12’ Zvilupp ghall-futur, ghad ma gewx
ammessi fil-gurisprudenza taghna.

1zda fil-kai preZenti angas dan m’hu fil-fehma tal-Qorti
verament importanti, It-talba kif formulata fié-¢itazzjoni
m'hijiex ghal sempli¢i dikjarazzjoni: it-talba vera u sostan-
zjali hi ghal kundanna (dik tan-nullitd) li ghaliha is-soéjetd
-appellanti fil-fehma tal-Qorti ma ghandhiex dritt lanqas fié-
tirkostanzi 1-izjed favorevoli ghaliha li jistghu ragonevol-
men: jigu prospettati: Hu essenzjali li jigu preéizati u ana-
lizzati sewwa it-termini tad-domanda. Dina titiob illi 1-Qorti
iddikjara u tidde¢idi illi (s-so¢jetd appelianti) ottemperat
rubha ma u issoddisfat il-kondizzjunijiet kollha rikjesti miil-
Gvern ghall-finijiet ta’ i-assistenza taht l-Aids to Industries
Ordinance 1959 inkluss etc. etc., u li ghalhehk ir-revoka
unitaterali maghmula fl-ittra tal-5 ta’ Ottubru, 1965 hijo
nulla u minghajr effett,

Non si tratta, mela, ta' dikjarazzjoni illi s-sodjetd ap-
pellanti issodisfat il-kondizzjonijiet rikjeati, preordmam ghal
kawza ohra [i tistg talvolta tkun dik ta’ danni, iZda si tratta
1a' dikjarazzjoni premessa u preordinata ghat-talba princi-
pali il ssegwihy fl-istess citazejoni ghad-dikjarazzjoni tan-
uullita v inefikaéja tar-revoka ta’ l-offerta u tat-trattativi,
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l-kliem “u li ghalhekk lj jikkongungu {-ewwel parti iad-
dikjarazzjoni mitluba mat-tieni parti juru li verament id-
domanda maghmula hi wahds, dioé dik tad-dikjarazzjoni
tan-nullita u ineflka¢ja tar-revoka li ghaliha j-ewwel dikja-
razzjoni kellha tkun il-bazi. Is-sotjeta appelianti ged titlob
ii r-revoka tigi dikjarata nulla u ineffikadi ghaliex hi tghid
li ottemperat mal-kondizzjonijiet imposti.

Imma din id-domanda ghad-dikjarazzjoni tan-nullith u
ineffikaéja tar-revoka, is-sodjetd appellant ma ghandhiex
dritt ghaliha u kwindi ma jistax ikoltha dritt ghad-dikja-
razzjoni l-ohra li, espressis verbis u fil-formula ufata, hi
intiza u preordinata. ghaliha.

Ga intqal illi, Al-fehma ta’ din il-Qorti, bejn il-partijiet
kien ghad ma hemm ebda kuntratt konkluz imma kien
hemm negozjati jew trattivi }i eventwalment kelthom iwas-
slu, kieku tkomplew, ghal konkluzzjoni ta’ kuntratt. Issa
anki jekk jinghad, kif tghid is-soéjetd appellanti, illi anki fil-
fasi tat-trattativi tista tezisti éerta responsabilith prekontrat-
twali jekk it-trattativi jigu interrotti kapri¢josament (assu-
mendo, ghall-grazzja ta' I-argoment, li din id-dottrina hi
actettabbli fil-ligi taghng u i, bhala fatt, l-appellanti inter-
rompew it-trauativi bia raguni gusia) ir-responsabilita 1
jista jkun hemm lok ghaliha. skond l-awtoritajiet ii gew
soltomessi ghall-ezami tal-Qorti, hi dik biss tar-rifussjoni
2’ éerti danni, konsistenti fil-mizura ta’ sk li jissejjah ‘in-
teress negativ'. L-attenzjoni tal-Qorti ma giet attirata ghalk
ebda awtorita u 1-Qorti stess - ma taf bl-ebda prindipju i’
jghidu it parti wahda fit-trattativi jew negozjati ms ghan-
dhiex dritt tirre¢edi minnhom jew tinterrompihom sa kemm
il-kuntratt ma jkunx gie konkjui, salva talvolta biss, f'¢erti
kazi (jekk tigi aélettata iH-~teorija tar-responsabbilitd pre-
kontrattwali} dik ir-responiabilitd ghad-danni. Madd ma jis-
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ta jkun kostretr, kontra l-volontd tieghu, fi ikompli fin-
negozjati jew traitativi jew, wara i Jiddikjara li jirrecedi
minnhom' jew ma jridx ;komphhom hi x'inhi ir-raguni, %
jarga jigh maieghed £ stat 1a' tratativi jew negozjat: Fi
kliem jebor ir-recess jew revoka tat-tratiativi, ‘anki jekk in-
Zust jew arbitrarju, jista se mai jesponi i dik il-part! ghad-
dikjarazzjoni tar-reaponsabilita ghad-danni izda m’hemm
ebda driw fil-part i-ofira li tannubla jew tiddikjara ineffiknci
ir-recess jew revoka, bhaili kieku ma grawx.

Ghalhekk, fil-fehma tal-Qorti; it-talba tas-so¢jetd ap-
pellanti, kif formulats, m’hix bazeta fuq ebda driu rikunox-
=ut litha mil-ligi u ma tistAx anki gha) din ir-raguni biss
1 milqugha,

Jekk din il-konkluzjoni hi, kif il-Qorti jidhrilha, kor-
#te, m'hemmx bgonn ii jigu eiaminati kwistjonijiet ohra.
“usna kollu 1-Qorti thoss li hu xierag li tezamina kwistjo-

aiiter ohra, B'dana kollw i-Qerti thoss li hy xieraq li teia-
vaing wlterjorment i-kaz u tesprimi wkoll d-veduti li gejjin,

S'intendi, il-kuntratt fi dwaru saru i-traitativi bejn il-
partijier ma Kienx xunirait ordinarju kummeréjali u sem-
pligi 1o’ doitt privat bhal, per egempin xiri u beigh ta’ mar-

s.anzxja. parnkolart Wi prezz speciﬁkat. izda. kaen negozju
korapless b'element qawwi ta' dritt pubbliku li jidho! fl-is-
fera ta' l-ammimstrazzjoni pubblika li ghaliha il-Gvern hu
responsabbli mhux biss gquddiem il-poplu u I-Pariament ta’
Mala, izda ukoll, sa éertu punt, quddiem il-Gvern Inghz. Si
traitava ta’ progett ta’ entita konsiderevoli promoss minn
sotjeta frustiera, li kien jinvolvi ‘grant’ ta’ ma dwar kwart
12’ miljun lira sterfina fi flus oltre kondessjonijiet ofira ta’
valur bilfors rilevanti. Kienu flus i kelthom jinhargu minn
fondi pubblidi 1PErovduti taht il-ftehim Finanziarju bejn il-
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Gvern Maiu u I-Gvern Ingliz ghall-izvilupp industrijali
Malta, inkiuz it-turizmu. In vista ta dan. jidher maturali u
ragonevoli dak li xehed John Pollacco fis-sena flli meta |-
Gvern Jigi biex jikkunsidra applikazzjonijiet ta' din ix-xorta
jiehu f'kunsiderazzjoni anki min hums l-applikanti u kif
u minn min il-progeu ser ikun iffinanzjat u jidher naturali
ukoll illi Gvern ifomm ghalih innifsy id-dedisjoni finali.

L-offerta ta' grant finanzjarju u ta' konéessjoni enfi-
tewtike maghmula bi-ittra tal-Bord tat-8 ta’ April, 1965
kienet offerta espreasament kondizzjonata, soggetta ghall-
kondizzjoni ii jintlahaq ftehim mei-Gvern fuq it-termini u 1~
kondizzjonijiet tal-kuntratt u, soggetta ukoll fost kondizzjo.
nijiet ohra, ghall-kondizzjoni illi, fiz-zmien hemm imsemmi
is-socjeth appelianti tipproduéi evidenza soddisiacenti ghall-
Gvern illi kelthy ghad-disposizzjoni taghha 1-fondi neées-
sarji ghan-nefqa fuq il-progett,

Din ii-Qorti, bhall-ewwe] Onorabbli Qorti, hi soddisfatta
ilii, bhala fatt, “it-termini u l-kondizzjonijiet” tal-kuntratti
sew dak’ {al-grant finanzjarju kemm dak ta’ l-enfitewsi. kie-
nu ghad ma gewx miftehma bejn is-so¢jetd appellanti u }-
Gvern. Izda, peress illi l-offerta giet revokata u t-trattativi
gew interronti mill-Gvern minhabba itli, fil-fehma tieghu, ma
gietx soddisfatta mis-sotjetd il-kondizzjoni i-ohra dwar '-
arrangamenti finanzjarji, il-Qorti ser tillimita rubba ghat
dan l-aspett tal-kwistjoni.

Kif ga inlqal, il-potenzjalita finanzjarji ta’ l-applikarft
n l-mod i bih il-progett i dwaru tkun saret apphkazz;om
jkun ser jigi finanzjat, huma ovvjament konsnderaujompet
rilevanti. Ga fl-ewwe! parti 1a’ din is-sentenza i-Qorti gham-
tet riferenza ghal dsk )i hemm stampat fil-ktieb li jigassam
mill-Board intitolat “General Information for gpplicants fou
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Asaistence under the Aids to Industries Ordinance in reia-
tion to.Hotel Projects”. ¥'dak il-ktieb jinghad illi }-ghajnu-
na taht 1-Ordinanza hi intiZa biex tghin ii-bini u 1-gestjoni
ia’ lukandi “for which capable management is available
and for which the applicants are shown to be in a position
to make an adequate contribution of their own and to have
raised or are in & position to raise as much finance as is
necessary o complete the project.” Jinghad ukoll fi-istess
ktieb ilii l-evidenza finanzjarja ghandha tinghata permezz
12’ dokumenti, emanenti mis-sources }i minnhom il-finanzja-
ment ikun gie jew ser jigi prokurat u anqgas ‘ittra (&’ intent’
mill-isponsors ma hi megjuza adegwata.

U-Qort ma tahsibx li jista jkun hemm kwistjoni ifli,
bhalg fatt, sa I-ahhar mument, ¢ioé sa kemm gew prodotti
i-minuti tal-Xuntratti tal-finanzjament i s-soéjetd u i-Zewg
azzjonisti kienu bi hsiebhom jaghmiu ma BICAL, is-soéje-
12 appellanti Xienet ghada ma ipprodutietx etda evidenza
dokumentsrja kif imsemmija, fil-paragrafu pre¢edenti. Kien
intqal illi s-soéjetd hija jew ser tkun “backed by the Banco
di Sicilia and other outsianding financing elements”: invede
fil-pro¢ess m'hemmx, fi-ittra tal-Bance di Sicilia fol. 188,
nlief dikjarazzjoni illi s-so¢jetd “verrebbe eventualment fi-
nanziala" minn tertl organizzazzjomijiet u fert persuni ne-
‘minati u din id-dik;irazzjoni inghatat “senza nostra garan-
7ia né responsabilitd.” Intqal fl-ittra ohra ta’ Dottor Degior-
gio (fol. 210) illi fost finanzjaturi okrajn kellu jkun hemm
t-“Anomma Bresciana Costruzioni” u [-“ILR.C.E.8.", iida
2bda dokument ma hemm fil-pro¢ess emanat minn dawk is-
sotjetajiet u Doutor Giuffrida xehed ik minn ghandhom
ma kellu xejn bil-miktub. Intgal ukoil fi-ittra I-ohra, ukoll
12’ Dottor Degiorgio tas-8 ta’ Ouubru, 1964 illi s-sodjeta
ser tassumi hi stess il-‘cost’ kollu tal-progett “‘without any
outside help”, inveée irrizuita mill-provi illi, fil-fatt, is-soé-
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jeth appelianti ma tippossjedi pratikamenl xejn. Kien hemm
fi-ahharnett, \-ittra tal-Banca 8. Agsta illi Gvern mill-ew-
wel ma ikkonsidrax soddisfaéenti u lanqas l-apellanti stess,
sa fejn jidher mill-proéess, ma ghamlu ebda tentativ biex
jiggustifikawha.

Insomma sas-seduta fi-uffitéju ta’ Dottor Tufigno iat-
28 (a' Lulju, il-Gvern ma kienx soddisfait bl-evidenza finan-
zjarja prodotta mis-sodjetd, u hekk qai lir-rappresentanti
taghha, -

Issa kienu x'kienu eZattament il-proposti li, 1 dik is-se-
dwta, saru da parti ta’ Dotlor Tufigno jew l-uffi¢jali l-ohra
governativi §i kienu prezenti, din il-Qorti hi soddisfauta, bha-
la fatt, li dawk il-proposti kellhom ikunu soggetti ghail-ap-
provazzjoni tal-Gvern jew tal-Ministru u li T-arrangamenti
)i jeiru in bazi ghal dawk il-proposti keilhom ukoll ikunu
soggetti ghall-approvazzjoni tal-Ministru u kelthom ikunu
ghas-soddisfazjon tal-Gvern. Dottor Tufigno xehed iili hu
espressament u ripetutament, v anki f'dik is-seduta Zamm
ghali-Gvern dik id-diskrezzjoni u f'din hu konfermat minn

John Pollacco u 1-Qorti jidhrilha li ghandha taécetta, bhala
fatt, illi dik ir-rizerva saret,

Fil-fatt, meta saru l-arrangamenti bejn is-soéjeta ap-
pellanti uw BICAL, l-advisers 1a)-Gvern dehrilhom illi, kun-
sidrat kollox, komprizi apparentement informazzjonijiet
sadattant Kienu gew ricevuti dwar Dottor Giuffrida, dawk '-
arrangamenti ma kienux soddisfacenti u, -Gvern idde¢ida
li jirtira l-offerta kontenuta fi-ittra tat-8 ta' April, 1865 u &
ma jkomplix jaghti konsiderazzjoni ghali-progett tas-socje-
12 appelianti.

Ghaikemm tant Dottor Tufigno kemm Dottor Mizzi u
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John Pollacco semmew raguni ghaliex dawk l-arrangamenti
ma kienux, fil-fehma taghhom, soddisfacent u ¢iod i s-
soéjetd ma kienitx ser tirriskja ebda kapital taghha u dan
kien kontra I-policy wl-Gvern, Dottor Tufigno iddeklina i
jispecifiks fid-dettal x'kien il-parir li hu ta Jill-Gvern u f'lie-
ma. punti l-arrangamenti li kienu ser isiru mal-BICAL ma
kienux adéettabbli mill-Gvern.

Ii-Qorti, wara li hasbet sewwa, waslet ghali-konkiuz-
#joni illi -Gvern meta iddeéida li I-arrangamenti finanzjarji
kif proposti mis-gsotjetd appellanii ma kienux adéettabbli
ghalih uza diskrezzjoni li kienet rizervata lilu bhala Gvern
tal-pajjiz n 8-interess pubbliku u )i, fin-nuggas 12’ prova 1a’
mala fede, mhix sindakabbli mill-Qorti, b'mod illi -Qoru
ma tistax tikkostringih 1l jirrivela r-ragunijiel tad-dedizjoni
tieghu jew tiddetidi kontra taghha.

Rigward il-bona fede tal-Gvern is-soéjeld appellant fin-
nota taghha fol. 372 issuggerict i 1-Gvern qa! i ma kienx
soddisfatt bl-arrangamentu maghmulin minnha mal-BICAL
bhala preiest ghaliex il-vera raguni ghar-roitura lan-negoz-
iati kienet ili “Zmien gasir wara l-koncessjoni lis-go¢jeta
ifadéaw nies Inglizi 1 kienu interessati li jizviluppaw Manoel
Isiand, inkluza il-parti promessa mis-soéjetd, u minflck ma
-Gvern gata dik il-parti mid-diskussjonijiet John Pollacco
samm negozjati dwarha u anki siefer in konnessjoni magh-
ba". Fil-fenma tal-Qorti, ta’ din l-allegazzjoni ma hemm
ebda prova soddisfacenti fil-proc¢ess. John Pollacco ma giex
mistogsi xejn, meta xehed, specifikament gwar dik l-alle-
gazzjoni, Dottor Mizzi xehed illi f'nofs Settembru, 1965 u
anzi minn xhur gabel. jekk jiftakar sewwa flit granet wara
1-8 ta’ Aprii, 1965 kienu bdew negozjati bejn il-Gvern u
tiaddiehor rigward progett ta’ Manoel Isiand, imma dawn
kienu, u ghadhom sallum, negozjati biss u dejjem soggett
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ghall-kondizzjonl §i jekk in-negozjati mas-soéjetd appellanti
isehhu [l-art in konmessjoni mal-progett tas-socjeta (ap-
pellanti) tigi eskluza minn negozjati: in-negozjati ma dan il-
aaddiehor kienu ghall-Manoel Jsland kollha b'din ir-riterva
1as-so¢jetd (appeManti) u b'xi rizervi ofirajn: u Dottor Tu-~
figno xehed illi “fil-kondona lal-parti finanzjarja ta’, dan
il-progett jiena qatt ma gejt avvidinat minn hadd 1 semmieli
i hemm xi progett iehor ghall-istegs post, u dejjem ikkun-
sidrajiu on its own merits”. S'intendi il-bona fede hi pre-
zenuta sa kemm ma jigix pruvat il-kuntrarju u ikprova tal-

kuntrarju kienet tmiss lis-so¢jetd appellanti jekk riedet is-
s08ini l\-allegazzjoni taghha.

Fin-nuqqas ta’ din il-prova il-Qorti hi ta rehma, kif in-
tqal, ifli d-de¢izzjoni tal-Gvern mehuda fid-diskrezzjoni li
kelfu u li irrizerva ghalib, illi s-soéjela appellanti ma gham-
¥ix jew ma tatx prova ia’ srrangamenti finanziarji soddis-
faéenti, m'hijiex sindakabbli mill-Qorti. (ara bhala anaio-

gija “Robinson vs Minisier of Town and Country Planning”
(1947) KB. T02).

Hu interessanti li jigi osservat illi fil-monografija 1a’
Francesco Renetti dwar “La Responsabilith Precontraliwa-
ie” li ghaliha ghamiet riferenza is-so¢jeta appellanti jinghad
illi, fi-llalja nonsosianti li hemm ii-test espress u apparei-
tement generali ta’ l-art. 1337 tal-Koditi Civili 1-Gdid.

“secondo !insegnamento della prevalenle giuris-
orudenza, si dovvrebbe negare la possibilita di configu-
rare una ‘culpa in conirendo’ della pubblica ammi-
nistrazione in quanto il giudice ordinario non pud sin-
dacare la correuezza dell'organc amministrative el
condurre trattative, essendo materia riservata alla dis-
crezionalita della pubblica amministrazione”,

Laoe Vol LI PL T, Sez. L
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Ghad li l-awtur stess jidher li ma jagbilx ghal kollox
ma dak l-indirizz, b’dana kollu !-gurisprudenza tal-Cassa-
zioni tidher li hi f’dak is-sens.

Fil-kaz prezenti, kif ga intqal, id-diskrezzjoni Ii l-ar-
rangamenti finanzjarji keilhom ikunu “ghas-soddisfazzjon
tal-Gvern" giet, fil-fehma tal-Qorti, rizervala espressamen..

Ghal dawn il-motivi u minghajr ma tidhol f'konside-
razzjonijiet ohra, il-Qorti hi ta’ fehma li t-talba ta’ a-sod-
jeta appelianti ma tistax tigi milqugha.

Ghalhekk il-Qorti tiddeéidi billi tichad l-appell ukoli in
kwantu maghmu} mis-sotjeta gppellanti u fis-sens tal-kon-
siderazzjonijiet premessi, tikkonferma s-sentenza appeliata
bi-ispejjes kontra l-appellanti.


toniop


