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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.
ILLUM it-Tlieta, 5 ta’ April, 2016

Kawza Numru 4

Rik. Nru. 386/10JRM
Diomede sive Amadeo CASSAR
VS

Professur Juanito CAMILLERI fil-kapacita’ tieghu kemm bhala r-Rettur
tal-Universita’ ta’ Malta u kif ukoll bhala ¢-Chairman tal-Bord tad-
Dixxiplina ta’ I-Ezamijiet fi hdan I-Universita’ ta’ Malta; u r-Reverendu
Professur Saviour Chircop, fil-kapacita’ tieghu bhala d-Direttur tac-
Centru tat-Teknologija tal-Komunikazzjoni

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fid-19 ta’ April, 2010, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, I-attur talab li din il-Qorti (a) thassar, tannulla u
tiddikjara bla effett id-decizjoni mehuda mill-Bord tal-Ezamijiet tad-
Dixxiplina tal-Universita’ ta’ Malta moghtija fl-20 ta’ Jannar, 2010", fil-
konfront tal-attur, u dan ghaliex ittiehdet bi ksur tad-dispozizzjoni tal-
Artiklu 469A(1)(b)(i)) u (i) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u b’liema

! Fil-fatt, jidher li d-decizjoni kienet ittiehdet fis-7 ta’ Jannar, 2010, u l-attur kien mgharraf biha b'ittra tad-29 ta’ Jannar, 2010
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decizjoni I-imsemmi Bord sabu hati li ressaq Progett/Disserzjoni “li kienet
plagjarizzata”; (b) issib li gew miksura d-drittijiet tal-attur skond I-istess
Artikolu, u b’konsegwenza (i) thassar kwalunkwe referenza fit-taghrif
akkademiku tal-attur fl-Universita’ ta’ Malta li bih huwa jidher jew
jissemma bhala persuna li kkupjat xoghol haddiehor, u (ii) biex hu jerga’
jitpogga fid-drittijiet tieghu bhal kull student iehor registrat mal-Universita’
ta’ Malta, (iii) billi jithalla jtemm il-kors ta’ studju tieghu, (iv) billi, bla ma
jerga’ jitgieghed taht tehdid, diskriminazzjoni, abbuz jew xi ghamla ta’
pressjoni ohra, jinghata zmien, li I-Qorti joghgobha tiffissa, biex jaghmel
dawk it-tibdiliet mehtiega fl-istudju tieghu u jipprezenta dan I-istudju
b’mod uffi¢jali lill-Bord tal-Ezamijiet tal-Universita’ ta’ Malta, u (v) billi
jitgieghed f'pozizzjoni li jkunu riveduti u jew assenjati lilu dawk il-units ta’
studju li gie m¢ahhad minnhom; (¢) tillikwida, jekk mehtieg bil-hidma ta’
perit mahtur minnha, id-danni |i garrab jew li ghad jista’ jgarrab
minhabba |-mod ingust u abbuziv li bih I-imharrkin, jew min minnhom,
imxew mieghu meta ressquh quddiem il-Bord tal-Ezamijiet tad-Dixxiplina
tal-Universita’ ta’ Malta u meta damu aktar minn sena biex taw id-
decizjoni taghhom bla ebda konsiderazzjonijiet legali, misthogga u
oggettivi; u (d) tikkundanna lill-imharrkin solidalment jew lil min minnhom
biex ihallsuh id-danni hekk likwidati. Talab ukoll I-ispejjez u I-hlas tal-
imghaxijiet legali;

Rat id-digriet taghha tat-22 ta’ April, 2010, li bih ordnat in-notifika lill-
imharrkin u tat direttivi lill-attur dwar it-tressiq tal-provi min-naha tieghu;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressga fl-20 ta’ Mejju, 2010, li biha I-imharrkin
lagghu ghall-azzjoni attrici billi, b’mod preliminari, galu li (a) |-pro¢eduri
huma nulli fil-konfront tal-imharrek Reverendu Professur Saviour Chircop
billi I-Universita’ ta’ Malta hija rapprezentata biss mir-Rettur u
ghaldagstant I-imharrek Chircop ghandu jinheles milli jibga’ fil-kawza; (b)
it-talbiet attrici gatt ma jistghu jintlagghu peress illi t-talbiet ma jirreferux
ghalihom izda ghall-attur innifsu; (¢) it-tieni talba taga’ ’l barra mill-
gurisdizzjoni ta’ din il-Qorti ghaliex I-attur gieghed jitlob lill-Qorti twettaq
rimedju li bl-artikolu 79 tal-Kapitolu 327 tal-Ligijiet ta’ Malta jmissu
jinghata mis-Senat tal-Universita’ u mhux minn Qorti. Fil-mertu, lagghu
billi galu li (d) t-talbiet ma jirriflettux il-premessi peress illi minn imkien ma
jirrizulta kif I-imharrkin gabu ruhhom lil hemm mis-setghat taghhom.
Wara li ikkontestaw xi fatti msemmijin mill-attur, galu li d-dewmien fl-
ghoti tad-decizjoni min-naha tal-Bord gara minhabba |-imgiba tal-attur
innifsu i, bil-hsieb li jipprova jwaqqgaf il-pro¢eduri dixxiplinari mnedija
kontrih, ressaq talba fiergha ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni li I-Qorti
ma laqghetlux;

2 Pagg 14 — 15 tal-process
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Rat id-digriet taghha tat-22 ta’ Gunju, 20107, li bih u b’riferenza ghat-tieni
ecéezzjoni preliminari mgajma mill-imharrkin, awtorizzat il-bidla fparti
mir-Rikors Mahluf;

Rat il-verbal tas-smigh tat-22 ta’ Gunju, 2010, li bih u fid-dawl tal-
provvediment li kien ghadu kemm inghata, I-imharrkin irtiraw it-tieni
ec¢ezzjoni preliminari mressgqa minnhom fir-risposta ghar-Rikors Mahluf;

Rat id-digriet taghha tat-22 ta” Gunju, 2010, li bih hatret lill-Avukat Maria
Dolores Gaué¢i bhala Assistent Gudizzjarju sabiex tigbor il-provi tal-
partijiet;

Rat ix-xhieda u I-provi dokumentali mressga quddiem I-Assistent
Gudizzjarju mill-partijiet;

Rat id-digriet taghha tat-8 ta’ April, 2014*, li bih tat lill-partijiet Zzmien biex
iIressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet imressqa mill-attur fl-10 ta’ Settembru
2014,

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet imressga mill-imharrkin fid-9 ta’
Dicembru, 2014°, bi twegiba ghal dik tal-attur;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-digrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkonsidrat:

lIli din hija azzjoni ghal stharrig gudizzjarju. L-attur jilmenta li I-imharrkin
Universita’ ta’ Malta u Reverendu Professur Saviour Chircop imxew lil
hinn mis-setghat moghtijin lilhom mil-ligi (‘ultra vires’) u ghaldaqgstant
naqgsu fil-konfront tieghu meta, minn jeddhom, giesu materjal mghoddi
lill-imharrek Chircop li kien jaghmel mir-ricerka tieghu bl-isem ‘Advancing
Media Education in Malta’ bhala li kienet I-abbozz tat-tezi lesta minghajr
ma kien formalment ipprezentaha bhala tali huwa personalment, u meta

% Pag. 45 tal-process

* Pag. 592

® Pagg. 601-626 tal-process
® Pagg. 630-638 tal-process
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ressquh quddiem il-Bord ta’ Dixxiplina tal-Ezamijiet fuq ksur ta’
regolamenti marbuta ma’ plagjarizmu’, u meta nstab hati ta’ plagjarizmu,
u ma thalliex jerga’ jghaddi materjal iehor lic-Centru tat-Teknologija tal-
Komunikazzjoni. Huwa jrid li |-Qorti thassar I-imsemmija decizjoni,
thassar kwalunkwe referenza fir-records tieghu mal-Universita’ imharrka
fejn jintwera li ikkopja xoghol haddiehor, u gieghed jitlob li jerga’ jinghata
d-drittijiet tieghu bhala student mal-istess Unversita’ imharrka. L-attur
ged jitlob ukoll il-hlas tad-danni;

llli I-imharrkin lagghu ghal din |-azzjoni billi, b’mod preliminari, qalu li (a)
I-proceduri fil-konfront tar-Reverendu Professur Saviour Chircop huma
nulli peress illi I-Universita® mharrka hija rapprezentata biss mir-Rettur, u
ghaldagstant I-imharrek Chircop ghandu jinheles milli jibga’ fil-kawza; (b)
it-talbiet attric¢i gqatt ma jistghu jintlaqghu peress illi t-talbiet ma jirreferux
ghalihom izda ghall-attur innifsu; (¢) it-tieni talba taga’ ’l barra mill-
gurisdizzjoni ta’ din il-Qorti ghaliex I-attur gieghed jitlob lill-Qorti twettaq
rimedju li bl-artikolu 79 tal-Kapitolu 327 tal-Ligijiet ta’ Malta jmissu
jinghata mis-Senat tal-Universita’ u mhux minn Qorti. Fil-mertu, lagghu
billi galu li (d) t-talbiet ma jirriflettux il-premessi peress illi minn imkien ma
jirrizulta Kkif l-imharrkin gabu ruhhom lil hemm mis-setghat taghhom.
Wara li ikkontestaw xi fatti msemmijin mill-attur, galu li d-dewmien fl-
ghoti tad-decizjoni min-naha tal-Bord gara minhabba |-imgiba tal-attur
innifsu i, bil-hsieb li jipprova jwaqqgaf il-pro¢eduri dixxiplinari mnedija
kontrih, ressaq talba fiergha ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni li I-Qorti
ma laqghetlux;

llli waqgt lI-ewwel smigh, l-imharrkin irtiraw it-tieni e¢¢ezzjoni preliminari
taghhom, wara li I-Qorti ordnat li jsir bdil fl-atti tar-Rikors Mahluf ghall-
finijiet tal-artikolu 175 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

llli bhala fatti rilevanti illi johorgu mill-atti jirrizulta li I-attur beda I-
istudju tieghu fil-livell ta’ Masters mac¢-Centru tat-Teknologija tal-
Komunikazzjoni, fl-Universita’ ta’ Malta fis-sena 2005. Il-kors kien fuq
bazi part-time u l-attur hallas biex jirregistra ghalih. Huwa kellu
jipprezenta t-tezi tieghu sa mhux aktar tard mit-2 ta’ April, 2007°. Huwa
talab u nghata zewg estensjonijiet biex iressaq ix-xoghol tieghu, wahda
sas-16 ta’April, 2007°, u |-ohra sas-16 ta’ April, 2008™. |l-Fakulta’ hatret
lill-imharrek Reverendu Professur Saviour Chircop bhala tutur tal-attur;

" Li, fir-regolament 39(b)(i) tal-A.L. 274/09 (L.S. 327.88), huwa mfisser bhala “l-uzu ta’ xoghol ta’ haddiehor minghajr
rikonoxximent, bhala x-xoghol taghhom, kemm jekk dan ix-xoghol gie pubblikat jew le”

8 pag. 216 tal-process

® pag. 217 tal-process

0 pag. 278 tal-process
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i minn zmien ghal zmien l-attur kien jaghmel kuntatt mal-imharrek
Chircop u kienu wkoll iltagghu fejn iddiskutew ir-ricerka li kien benhsiebu
jaghmel l-attur'’. Fit-18 ta’ Gunju, 2008, |-attur baghat email lill-imharrek
fejn baghatlu kopja tar-ricerka li kien lahaq ghamel sa dak iz-zmien, u
talbu jezaminahielu u jghinu fejn mehtieg. Gharrfu wkoll li kien bagaghlu
jressaq l-appendici li kellu jkun mehmuz mat-tezi;

Ili fid-19 ta’ Gunju, 2008, l-imharrek Chircop talab lill-attur biex jitoghatlu
I-materjal bhala ‘word document’, u biex jghaddilu fidejh kopja tal-
istess™?;

llli ghal din it-talba, I-attur wiegeb permezz ta’ email ohra li ggib id-data
tal-25 ta’ Gunju, 2008". Huwa jirreferih ghall-materjal mibghut bhala
‘final copy of my thesis’ u nfurmah wkoll illi I-materjal kien jonqsu li jigi
finalizzat fir-rigward tal-formating tieghu. L-imharrek Chircop gies dak il-
materjal bhala I-ahhar verzjoni tar-ricerka maghmula mill-attur'®, filwaqt
illi l-attur jghid illi dan kien abbozz li kien ghad irid jigi finalizzat™: fost
hwejjed ohrajn, kien ghad irid jiehu konsiderazzjoni ta’ dak li kien rikjest
minnu skond |-APS Standards li jinkludi, fost ohrajn, referenzi minn fejn
ikun ittiehed il-materjal. L-attur jghid li dwar dan gibed I-attenzjoni tal-
imharrek Chircop femail li baghatlu fil-25 ta’ Gunju 2008*°;

llli, min-naha tieghu, I|-imharrek Chircop jghid illi kapitolu shih mill-
materjal ipprezentat mill-attur kien jikkonsisti fmaterjal mehud kelma
b’kelma minn xoghol ta’ kittieb barrani, bla ma kien hemm l-angas
referenzi minn fejn ittiehed il-materjal, u l-attur ipprezenta dak il-materjal
bhala |i kien xoghol tieghu'’. L-imharrek ma accettax l-istqarrija ta’ I-
attur illi I-materjal kien tabilhaqq tieghu. F'dawn i¢-¢irkostanzi, huwa
ghaldagstant offra lill-attur zewg ghazliet: jew li jirtira I-materjal u jwaqqaf
l-istudji  jew, fin-nuqgas, kien ser imexxi kontrih b’akkuza ta’
plagjarizmu®;

lIli ghal din I-ghazla, I-attur jghid li irrejadixxa billi lill-imharrek Chircop
talbu jaghtih il-materjal lura. L-imharrek irrifjuta li jaghmel dan. L-attur
jghid ukoll, illi I-parti li nghad li kienet ikkupjata minn haddiehor kienet

ilha li nghatat lill-imharrek sa minn Ottubru 2007 u li I-imharrek f'dak iz-
zmien kollu ma kienx ilmenta minnha*®;

" pag. 129 tal-process

2 Dok. “A” fpagg. 9 — 10 tal-process

2 Dok. “UOM 17, fpag. 25 tal-process

4 pag. 135 tal-process

!5 pag. 49 tal-process

16 Xhieda tal-attur fpag. 385 tal-process

7 Xhieda tal-imharrek Chircop fpag. 364 tal-process
'8 Pagg. 138 u 364 tal-process

19 Affidavit tal-attur fpag. 54 tal-process
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i mill-provi hareg li, fis-17 ta’ Frar tal-2009%°, l-attur ressaq tliet (3)
iImenti quddiem [-Ombudsman tal-Universita’ ta’ Malta, u minn stharrig
illi ghamel hareg ir-rapport tieghu fit-2 ta’ Gunju, 2009, li fih u ghar-
ragunijiet hemm imfissrin ma sabx nugqgas fl-Universita’ ta’ Malta jew fit-
tutur imgabbad biex jghin lill-attur®. L-Ombudsman sab illi I-verzjoni tar-
ricerka li ntbaghtet mill-attur lill-imharrek Chircop fil-25 ta’ Gunju 2008
kienet |-ahhar verzjoni, u mhux abbozz. Sab ukoll li ma kienx hemm
provi li I-Universita’ ta’ Malta u t-tutur ittrattaw lill-attur b’mod mhux §ust
jew diskriminatorju;

i fl-20 ta’ Lulju 2009%* I-imharrek Chircop baghat jgharraf lill-
Assessment Disciplinary Board fi hdan |-Uffic¢ju tar-Registratur bix-xilja
ta’ plagjarizmu mwettaq mill-attur. L-ghada®, l-attur intalab biex fl-24 ta’
Lulju, 2009 jidher quddiem I-Bord tad-Dixxiplina ta’ [-Ezamijiet biex
iwiegeb ghall-akkuza ta’ plagjarizmu. Fit-23 ta’ Lulju, 2009, l-attur
ipprezenta rikors ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni kontra r-
Redistratur, kontra I-Universita’ u kontra |-Bord tad-Dixxiplina ta’ I-
Universita’ ta’ Malta sabiex izomm milli jsir is-smigh tal-kaz tieghu li kellu
jinzamm fl-24 ta’ Lulju. B’degriet moghti fit-3 ta’ Awwissu, 2009, il-Qorti
ma laqghetx it-talba ghall-hrug tal-Mandat;

[lli I-Bord tad-Dixxiplina ta’ I-Universita’ ta’ Malta kompla jisma’ |-kaz tal-
attur u b’decizjoni mehuda fis-7 ta’ Jannar, 2010, wasal ghall-fehmailli I-
materjal imressaq mill-attur fil-25 ta’ Gunju, 2008 kien il-verzjoni finali tat-
tezi tieghu u li fpartijiet sostanzjali minnha kien iddahhal materjal ta’
haddiehor li I-attur ghadda b’tieghu. Huwa gie mgharraf bid-decizjoni tal-
Bord fid-29 ta’ Jannar 2010%°;

[lli minkejja dan, I-attur baga’ jsostni illi hu gatt ma awtorizza lill-imharrek
sabiex iressaq fismu quddiem il-Bord tal-Ezamijiet il-materjal li kien
ghaddhielu u li ma kienx ghadu mitmum. L-attur ipprotesta kontra dan I-
agir fil-15 ta’ Marzu, 2010, permezz ta’ protest gudizzjarju®;

i fis-19 ta’ April, 2010, l-attur fetah din il-kawza,;

lIli ghal dak li jirrigwarda |-konsiderazzjonijiet legali, jibda biex jinghad
illi fis-sottomissjonijiet tal-gheluq taghhom, I-imharrkin sehqu li din il-Qorti

% Ara dok fpagg. 298 sa 300 tal-process
% Pagg. 307 — 316 tal-process

2 Dok. “CS” f’'pag. 160 tal-process

% Dok. “B” f'pag. 9 tal-process

* Dok “UOMS3”, fpag. 35 tal-process

% Dok. “D” fpag. 13 tal-process

% pag. 280 tal-process
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ma ghandhiex is-setgha li tisma’ |-kawza ghaliex il-Bord tad-Dixxiplina
tal-Universita’ huwa tribunal amministrattiv skond l-artikolu 2 tal-Kap.
490 u ghaldagstant il-kwestjoni dwar jekk |-Bord mexiex b’mod korrett
jew le mal-attur kellha titressaq u tinstema’ mit-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva mwaqgaf taht [|-Att tal-2007 dwar il-Gustizzja
Amministrattiva (il-Kapitolu 490 tal-Ligijiet ta’ Malta);

lIli huwa maghruf li n-natura ta’ azzjoni mressqa quddiem qorti tingharaf
minn dak li jintalab fiha?’, fid-dawl tal-premessi li jwasslu ghal dak mitlub.
Meta wiehed jara Xintalab fil-kawza li tressqget quddiem din il-Qorti,
wiehed jifhem li l-attur gieghed jorbot it-talbiet tieghu ma’ decizjoni
mehuda mill-Bord tad-Dixxiplina tal-Ezamijiet fuq allegat plagjarizmu
mwettaq mill-attur innifsu. L-attur ged jixli wkoll b’agir skorrett lill-
imharrek Reverendu Professur Saviour Chircop fil-kapacita’ tieghu ta’
direttur ta¢-Centru tat-Teknologija tal-Komunikazzjoni. B’tishih ta’ din il-
kostatazzjoni, tajjeb jinghad li l-attur innifsu®® jghid li I-kawza mressqa
minnu “tinqasam fzewg okkazjonijiet” li huwa jara (i) fl-atteggament tal-
imharrek Professur Chircop u (ii) fil-mod kif mexa mieghu I|-Bord tad-
Dixxiplina tal-Ezamijiet, bil-grajjiet kollha jibdew b’sehf mill-25 ta’ Gunju
tal-2008, meta l|-attur ghadda lill-imharrek Chircop il-materjal (abbozzat)
tat-tezi li kien lahaq hejja sa dakinhar;

i huwa prin€ipju elementari imma fondamentali li meta titganqal
kontestazzjoni dwar jekk Qorti li quddiemha titressaq kawza ghandhiex
il-kompetenza li tismaghha, hija dik il-Qorti |li ghandha tistharreg u
tiddeciedi dwar ec¢ezzjoni bhal dik fl-aspetti kollha taghha. Dagstant
iehor huwa principju accettat li din il-Qorti, bhala Qorti ta’ kompetenza
ordinarja, ghandha s-setgha li tisma’ u taqta’ dwar kull kwestjoni ta’
ghamla Civili sakemm is-setgha dwar kwestjoni bhal dik ma tkunx giet
moghtija lil tribunal specjali b’ligi apposta®. Jidher li din is-sottomissjoni
tal-imharrkin tintrabat mat-tielet ec¢cezzjoni preliminari taghhom,
ghalkemm ikollu jinghad li tmur xi ftit lil hinn minnha. Dan jinghad
ghaliex filwaqt li I-e¢¢ezzjoni msemmija tidher marbuta biss mat-tieni
talba attri¢i, is-sottomissjoni li saret fit-trattazzjoni tal-gheluq jidher li
tolgot I-azzjoni attrici kollha;

[l madankollu, hija sottomissjoni li, trid jew ma tridx, din il-Qorti kellha
tistharreg u tqis hekk kif tibda tgieghed il-kaz fl-ghamla ta’ azzjoni li |-
attur ghazel li jressaq quddiemha — jigifieri azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju
tant l-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Jekk, waqt u

2 App. Inf. PS 23.6.2004 fil-kawza fl-ismijiet Carmelo Cassar noe vs Victor Zammit
% Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet fpagg. 607 — 8 tal-process
2 App. Inf. 28.10.1994 fil-kawza fl-ismijiet Attard vs Attard (Kollez. Vol: LXXVIILiii.319)
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minhabba dak I-istharrig, tqum kwestjoni ta’ gurisdizzjoni jew ta’ setgha
fdin il-Qorti li tikkunsidra |-kaz, din il-Qorti tkun tista’ wkoll minn rajha
tgqajjem il-kwestjoni gurisdizzjonali;

llli ghalkemm il-Bord tad-Dixxiplina tal-Ezamijiet huwa tribunal ta’

gurisdizzjoni specjali, din il-Qorti tibga’ t-tribunal ta’ gurisdizzjoni
generali u s-setghat moghtija lill-Bord iridu jitfissru b’'mod ristrett bla
twessigh jew analogiji®. Bhalma jinghad dejjem u minghajr

kontestazzjoni, it-tribunal specjali ghandu I-gurisdizzjoni li taghtih il-ligi li
bis-sahha taghha huwa mwaqqaf, tista’ tkun gurisdizzjoni esklussiva,
imr:ﬂa hija dejjem wahda li trid titwettaq fil-parametri stretti ta’ dik I-istess
ligi°™;

lIli inghad ukoll li I-kwestjoni ta’ gurisdizzjoni ta’ tribunal specjali, limitata
kif inhi bil-kompetenza specifika li ligi specjali taghtih, hija kwestjoni ta’
ordni pubbliku®’, u ma tistax tigi dediza fuq bazi ta’ ekwita’ jew
konvenjenza®. Kemm hu hekk, il-ligi nfisha trid®** li fejn ikun il-kaz, Qorti
li ma tkunx wahda ta’ appell ghandha minn jeddha ex ufficio tiddikjara li
m’ghandhiex kompetenza, ukoll jekk ma tkunx tgajmet eccéezzjoni
quddiemha f'dan is-sens*;

llli fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti hija tal-fehma |i I-
azzjoni attri¢i hija magsuma fi tnejn: I-ewwel wahda marbuta ma’ ghemil
tal-Bord tad-Dixxiplina tal-Ezamijiet; filwaqt li t-tieni huwa marbut ma’
ghemil tal-imharrek Professur Chircop. Fir-rigward tal-ewwel ghemil,
ghandu jinghad li I-Bord li minnu ged jilmenta l-attur huwa kostitwit u
regolat b’ligi spedjali®®.  1l-Bord ghandu, fost I-ohrajn, is-setgha illi jtella’
quddiemu student illi jkun mixli bi plagjarizmu u hu mistenni jixmi ma’
procedura stabbilita fl-istess ligi*”. Dan il-Bord huwa megjus bhala
tribunal amministrattiv taht il-Kap. 490°, u l-atti amministrattivi
maghmula minnu jistghu jigu riveduti mit-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva fuq punti ta’ ligi u ta’ fatt®;

lIli b™“att amministrattiv”, id-definizzjoni fil-Kap 490 tinkludi, fost ohrajn, il-
hrug mill-amministrazzjoni pubblika ta’ ordni, licenzja, permess, warrant,
awtorizzazzjoni, koncessjoni, decizjoni jew c¢ahda ta’ talba maghmula

% Ara App. Inf. MCH 4.12.2013 fil-kawza fl-ismijiet Enriketta Bonnici et vs Gordon Borg

31 App. Inf. RCP 16.7.2012 fil-kawza fl-ismijiet P.L. John Privitera noe vs Josephine Camilleri
% App. Civ. 28.2.1969 fil-kawza fl-ismijiet Carmelo Bugeja vs Giovanni Pacée (mhix pubblikata)
% App. Inf. 29.3.1996 fil-kawza fl-ismijiet Grima et vs Spagnol et (Kollez. Vol: LXXX.ii.1163)

% Art. 774 tal-Kap 12

% p.A. JA 31.10.2011 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Camilleri et vs International Trading Co Ltd
% |.S.327.82, illum abolita u s-setghat ta’ dan il-Bord jinstabu fil-L.S. 327.88

% Regolament 7 tal-L.S. 327.82

% Art. 2

* Art. 7 tal-Kap 490
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minn membru tal-pubbliku. Ta’ min jghid li t-tifsira moghtija fdak I-Att
gisha mehuda kelma b’kelma mit-tifsira ta’ “eghmil amministrattiv”’ i
tinsab fl-artikolu 469A(2) tal-Kap 12. [lI-Kap 490 jiddefenixxi wkoll
“awtorita’ pubblika” bhala li tinkludi il-Gvern ta’ Malta, awtoritajiet lokali u
kull korp maghqud kostitwit permezz ta’ ligi*. Hawnhekk ukoll, ix-xebh
bejn it-tifsira moghtija fil-Kap 490 u dik moghtija fl-artikolu 469A(2) huwa
Kbir. Din il-konsiderazzjoni sejra tkun ta’ rilevanza kbira fil-
konsiderazzjonijiet li I-Qorti sejra taghmel minhabba s-sottomissjoni
mgajma mill-imharrkin;

[lli fdan il-kaz, I-att amministrattiv li I-attur gieghed jimpunja hija decizjoni
tal-Bord tad-Dixxiplina tal-Universita’ ta’ Malta. Ma ghandu jkun hemm
I-ebda dubju illi d-decizjoni li hareg il-Bord hija att amministrattiv fi kliem
iI-Kap. 490. Ma hemmx dubju wkoll illi I-Universita’ ta’ Malta hija korp
mwaqqgaf b’ligi. Ghalhekk din il-Qorti hi tal-fehma illi kull decizjoni
mehuda jew att li jsir mill-Universita’ ta’ Malta tikkostitwixxi att minn
awtorita’ pubblika ghall-finijiet tal-Kap. 490;

[lli I-Qorti taghraf ukoll illi t-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva twaqgaf
gabel ma nfethet din il-kawza*', u ghaldagstant din il-Qorti ma kinetx
ghadha hadet konjizzjoni tat-tilwima migjuba quddiemha®?;

lIli fdan ir-rigward, tajjeb li wiehed izomm quddiem ghajnejh li [-azzjoni
tressget kontra l-imharrek Rettur kemm fil-kwalita’ tieghu ta’ Rettur u kif
ukoll bhala ¢-chairman tal-Bord tad-Dixxiplina tal-Ezamijiet tal-

Universita™®:

llli safejn ir-Rettur tharrek bhala I-president tal-Bord, il-Qorti tqis Ii I-
azzjoni attri¢i hija immirata lejn dak il-Bord u mhux personalment lejn ir-
Rettur imharrek. Din il-konsiderazzjoni hija ta’ siwi ewlieni fazzjoni ta’
stharrig gudizzjarju taht I-artikolu 469A tal-Kodic¢i tal-Organizzazzjoni u
Procedura Civili;

llli dan qieghed jinghad ghaliex huwa stabbilit li I-azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju mahsuba taht I-artikolu 469A hija wahda mill-pro¢edimenti
specjali ta’ azzjonijiet tal-Gvern i jitolbu I-harsien ta’ kundizzjonijiet
partikolari. 1l-Qorti tifhem ukoll li l-istharrig li hija taghmel jew tista’
tintalab taghmel ma jzommhiex milli tistharreg l-imgiba u s-siwi ta’
decizjonijiet ta’ tribunal mahlug bis-sahha ta’ xi ligi, liema jedd ilu

“ Art. 2 tal-Kap 490

! Permezz tal-Att V tal-2007

2 B'dan ir-rigward, ara Art. 7 tal-Kap 490

* Reg. 5 tal-A.L. 171 tal-1997 (L.S. 327.82) (imhassar u sostitwit b’A.L. 274/09, L.S. 327.88)
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maghruf fis-sistema legali Malti**, |-aktar fejn lill-parti mgarrba ma
jinghatalhiex jedd ta’ appell statutorju minn decizjonijiet ta’ korp kwazi-
gudizzjarju bhal dak®™. lzda din il-kompetenza “generali” ma tghoddx
aktar meta lil dik il-parti mgarrba jinghatalha rimedju iehor, imqgar taht ligi
ohra;

[lli huwa minnu li, minkejja li twaqqgaf I-imsemmi Tribunal, il-legislatur ma
deherlux li kellu jhassar ukoll I-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 u li dan ir-
rimedju baqga’ disponibbli wkoll bhala ghodda ta’ stharrig gudizzjarju tal-
ghemil tal-amministrazzjoni pubblika. Jista’ jkun ukoll li kemm din il-Qorti
kif adita biex twettaq Il-imsemmi stharrig u kif ukoll it-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrativa jwettqu setghat li jixxiebhu®. 1zda huwa fatt li t-
Tribunal imsemmi huwa kompetenti fir-rigward ta’ dawk |-awtoritajiet
pubbli¢i jew dawk il-korpi biss li I-Att kostitutiv tieghu espressament
jaghnih bihom fit-Tielet Skeda tieghu*’, u ma ghandux is-setgha li
jistharreg I-ghemil ta’ awtoritjiet ohrajn i jaqghu fil-kompetenza
wahdanija ta’ din il-Qorti. Minbarra dan, id-dispozizzjonijiet tal-artikolu
469A(4) tal-Kapitolu 12 jitkellmu fis-sens |li s-setgha ta’ din il-Qorti i
tisma’ kawza ta’ stharrig Judizzjarju tibga’ wahda residwali bhala
garanzija ahharija fejn il-persuna mgarrba ma jkollhiex rimedju iehor
gudizzjarju jew kwazi-gudizzjarju taht xi ligi ohra jew quddiem xi tribunal
iehor;

lIli f'dan ir-rigward, il-Qorti temmen li t-tifsira moghtija lill-kliem “eghmil
amministrattiv® fl-artikolu 469A(2) tal-Kap 12 ma kenitx mahsuba mil-
legislatur biex tghodd fiha wkoll decizjonijiet ta’ bord jew tribunal
statutorju®®. Mhux hekk biss, izda jidher li hemm decizjonijiet li jghidu i I-
istharrig ta’ s-siwi ta’ decizjonijiet jew imgiba ta’ bordijiet jew tribunali
statutorji jaga’ ghal kollox il barra mis-setghat ta’ din il-Qorti taht azzjoni
mibdija ghall-finijiet tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A tal-Kodic¢i tal-
Proc¢edura Civili*’;

[lli I-Bord tad-Dixxiplina tal-Ezamijiet huwa wiehed mill-bordijiet statutor;i
li jaga’ direttament fil-kompetenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva skond il-Parti “b” tal-Ewwel Skeda tal-Kap 490
Minhabba f’hekk, din issir ¢irkostanza ohra fejn id-dispozizzjonijiet tal-
artikolu 469A tal-Kap 12 ma jibqghux jghoddu aktar ladarba I-mod ta’

“ Ara, per ezempju, P.A. 1.5.1946 fil-kawza fl-ismijiet Pace vs Anastasi Pace noe (Kollez. Vol: XXXILii.317) u P.A.
29.5.1946 fil-kawza fl-ismijiet Sammut vs Bell McCance noe (Kollez. Vol: XXXI1.ii.350)

> p.A. 22.11.1951 fil-kawza fl-ismijiet Caruana vs Attard (Kollez. Vol: XXXV.ii.514)

“® Ara art. 20(1) tal-Kap 490

T Art. 25(2) tal-Kap 490

“8 Ara App. Civ. 18.10.1996 fil-kawza fl-ismijiet Avv. Anthony P. Farrugia vs Kummissjoni Elettorali et (mhix pubblikata) u
App. Civ. 3.3.2006 fil-kawza fl-ismijiet Direttur Generali tal-Qrati vs Pinu Axiaq

9 App. Civ. 19.1.2010 fil-kawza fl-ismijiet General Workers’ Union vs Bank of Valletta p.|.c.

%0 Ara reg. 2(2) tal-A.L. 349 tal-2008 (L.S. 490.03) u r-reg. 3(10)(j) tal-A.L. 350 tal-2008 (L.S. 490.04)
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kontestazzjoni jew ta’ ksib ta’ rimedju jista’ jinghata dwaru bis-sahha ta’
ligi ohra™";

[lli dan kollu jwassal biex din il-Qorti tasal ghall-fehma li hija m’ghandhiex
Is-setgha illi tistharre§ dwar I-eghmil amministrattiv tal-Bord, u
ghaldagstant m’ghandhiex is-setgha biex tiddec¢iedi dwar it-talbiet
imressqga mill-attur fil-konfront tal-imharrek Rettur fil-kapacita' tieghu ta’
Rettur tal-Universita’ ta’ Malta u Chairman tal-Bord tad-Dixxiplina tal-
EZzamijiet fi hdan I-Universita’ ta’ Malta;

llli jibga’ ghaldagstant il-konsiderazzjoni li |-Qorti tqis it-tieni agir illi
ntalbet tistharreg, jigifieri dak tal-imharrek Chircop fil-kapacita' tieghu
bhala Direttur ta¢-Centru tat-Teknologija tal-Komunikazzjoni. F’dan ir-
rigward, I-imharrkin ressqu I-ewwel eccezzjoni preliminari fejn jghidu illi
l-imharrek Chircop ma huwiex il-legittimu kontradittur tal-pretensjonijiet
attrici. L-imharrek jistrieh fuq id-dispozizzjonijiet tal-Att dwar I-
Edukazzjoni (Kap. 327 tal-Ligijiet ta’ Malta) li jwaqgqgaf I-Universita’ ta’
Malta u li jaghti r-rapprezentanza legali tal-Universita’ f'idejn ir-Rettur;

llli bil-ligi r-Rettur huwa responsabbli ghat-tmexxija ta’ kuljum tal-
Universita, ikun il-president ex officio tas-Senat u tal-Bordijiet tal-
Fakultajiet, u r-rapprezentanza legali tal-Universita tkun vestita fih®.
Dan il-punt diga’ tqajjem fkazijiet ohra u dejjem gie rikonoxxut illi d-
dispozizzjoni tal-ligi ma taghti ebda lok ghal interpretazzjoni ohra dwar
min hu vestit bir-rapprezentanza legali ta’ dik I-istituzzjoni®® li tgawdi
personalita’ guridika skond I-artikolu 72A tal-Att dwar |-Edukazzjoni;

i fil-kaz li I-Qorti ghandha quddiemha, u fil-qafas tal-ghamla ta’ azzjoni
mressqa mill-attur, biex din l-e¢¢ezzjoni tkun mistharrga kif imiss, wiehed
irid jara jekk kemm-il darba I-imharrek Chircop huwiex “awtorita’
pubblika” jew jekk i¢-Centru li huwa r-ras tieghu jagax taht it-tifsira ta’
awtorita’ bhal dik. L-azzjoni tal-attur hija dik tal-istharri§ gudizzjarju ta’
ghemil amministrattiv imwettaq minn awtorita’ pubblika u dan sewwasew
ghaliex l-attur sejjes l-azzjoni tieghu fuq id-dispozizzjonijiet tal-artikolu
469A(1)(b)(ii) u (iii) tal-Kap 12 u dawk I-artikoli jirrigwardaw I-ghemejjel
amministrattivi mwettqga minn “awtorita’ pubblika”;

I1li I-Professur Chircop tharrek bhala d-Direttur ta¢-Centru tat-Teknologija
tal-Komunikazzjoni. ~ Skond ir-regolamenti li tahthom twaqqgaf>*, ic-

*! Ara art. 469A(4) tal-Kap 12

52 Art. 74(11) tal-Kap 327 tal-Ligijiet ta’ Malta

% Ara P.A (RCP). 20.10.2009 fil-kawza fl-ismijiet Stephanie Dalli vs Dr Valerie Sollars et (mhix appellata); P.A. (N.C.),
22.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Denise Buttigieg vs. Rettur ta’ I-Universita’ et

* Ara A.L. 68 tal-1992 (L.S. 327.27) (imhassrin b’A.L. 150 tal-2011)
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Centru ma ghandux personalita’ guridika u langas iwettaq funzjonijiet
pubbli¢i jew igorr xi awtorita’ pubbblika fdan ir-rigward. Is-setghat
tieghu®® kienu dawk ta’ kisba jew forniment ta’ materjal biex jintuza minn
organi ohrajn tal-Universita’ ghat-tixrid u t-twettiq tat-taghlim fil-gasam
tal-istudji tal-Komunikazzjoni. 1¢-Centru wkoll kien jitmexxa minn Bord.
L-istess Bord ma kellux setghat li jiddeciedi dwar kwestjonijiet imma biss
li jfassal pjanijiet ta’ hidma biex i¢-Centru jilhaq l-ghanijiet li ghalihom
twaqqaf, jara li jkun hemm thaddim tajjeb tal-finanzi allokati lic-Centru, u
jikko-ordina |-hidmiet ma’ istituzzjonijiet Maltin u barranin biex jara li I-
ghanijiet taé-Centru jintlahqu®®;

llli dan ifisser li la ¢-Centru u wisq angas il-Bord li jmexxih ma huma
‘awtorita’ pubblika’ fit-tifsira tal-kelma taht I-artikolu 469A(2) tal-Kap 12.
L-awtorita’ pubblika tibga’ I-Universita’ nnifisha;

llli safejn imbaghad il-pretensjonijiet tal-attur dwar |-imharrek Chircop
personalment u bhala Direttur taé-Centru jirrigwardaw id-decizjoni tieghu
li jghaddi I|-materjal moghti lilu mill-attur lill-Bord tad-Dixxiplina tal-
EZzamijiet, din ukoll ma tagax taht attribuzzjoni ta’ “ghemil amministrattiv”
kif imfisser fl-istess imsemmi artikolu, ladarba jikkostitwixxi haga li tkun
saret b’ghan ta’ amministrazzjoni (dixxiplinari) interna fi hdan I-
Universita’. Ghalhekk, haga bhal din ukoll taga’ 'l barra mis-setghat ta’
din il-Qorti li tistharreg I-ilmenti tal-attur fazzjoni taht I-imsemmi artikolu
469A. F’dan ir-rigward, il-Qorti tqis li hija cirkostanza rilevanti li jinghad li
mill-provi irrizulta li I-attur innifsu, fi Frar tal-2009, ressaq l-ilmenti tieghu
quddiem I-Ombudsman Universitarju. Dan ir-rimedju fittxu, b’kull jedd,
ghaliex qgies li |-kwestjoni kienet wahda ta’ amministrazzjoni interna
bejnu bhala student u I-Universita’ li maghha kien registrat;

lIli ghaldagstant peress illi I-Qorti tqis li I-ewwel e¢¢ezzjoni mressga mill-
imharrek Chircop hija misthoqqga, sejra tehilsu mill-osservanza tal-
gudizzju billi ma huwiex il-kontradittur legittimu tal-pretensjonijiet attrici;

llli ladarba |-Qorti waslet ghal dawn il-fehmiet taghha dwar iz-zewg
ectezzjonijiet preliminari msemmija, ma jifdal I-ebda raguni li biha hija
tista’ tghaddi biex tistharreg I-ilmenti tat-talbiet attric¢i fil-mertu ghaliex
dan ma jgib l-ebda rizultat utli lill-attur ladarba I-ebda wiehed mill-
imharrkin, fil-kwalita’ li tahtha tharrku, ma huwa marbut li jwiegeb ghal
dawk I-ilmenti;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi:

*® Skond reg. 2 tal-A.L. 68/92
* Reg. 3 tal-A.L. 68/92
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Tilga’ I-ewwel e¢éezzjoni preliminari tal-imharrkin u tehles lill-imharrek
Reverendu Professur Saviour Chircop mill-osservanza tal-gudizzju billi
ma huwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni attrici;

Tastjeni milli tqis aktar it-tieni e¢cezzjoni preliminari minhabba Ii |-
imharrkin irtirawha;

Tilga’ t-tielet e€€ezzjoni preliminari mressga mill-imharrek Professur
Juanito Camilleri fil-kapacita’ tieghu kemm bhala Rettur tal-Universita’ ta’
Malta u kif ukoll bhala ¢-Chairman tal-Bord tad-Dixxiplina ta’ I-Ezamijiet fi
hdan I-Universita’ ta’ Malta, u tiddikjara illi din il-Qorti m’ghandhiex is-
setgha biex tiddeciedi dwar it-talbiet imressqa mill-attur kontra I-
imsemmi mharrek peress illi din is-setgha hija bil-ligi moghtija lit-Tribunal
ta’ Revizjoni Amministrattiva’;

Tastjeni milli tgis it-talbiet attri¢i fil-mertu, fin-nugqas ta’ kontradittur
legittimu iehor f'din il-kawza; u

Tordna li I-attur ihallas I-ispejjez ta’ din il-kawza.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,

Imhallef

5 ta’ April, 2016

Carmen Scicluna

Deputat Registratur
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