QORTI TAL-MAGISTRATI (GHAWDEX)
GURISDIZZJONI SUPERJURI
SEZZJONI GENERALI

MAGISTRAT DOTTOR PAUL COPPINI LL.D.

lllum it-Tlieta, 1 ta’ Marzu 2016
Rikors Guramentat Numru: 41/2015

Franco Azzopardi,
Antonia Azzopardi,
Georgianne Azzopardi,
Carmel Scicluna,
Ray Aquilina,
Pauline Farrugia,
Julian Farrugia,
Saviour Scicluna,
George Scicluna, u
Samwel Scicluna

Vs

Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar;
Euchar Vella; u
Karkanja Limited (C34155)

sentenza in parte
I1-Qorti,
Rat ir-Rikors Guramentat tal-atturi, li permezz tieghu, wara li ppremettew:

1. 1Illi r-rikorrenti Azzopardi huma s-sidien ta’ “Plot 6”, ir-rikorrenti
Carmel Scicluna, Ray Aquilina, Pauline Farrugia u Julian Farrugia huma
s-sidien ta” “Plot 8”, Saviour Scicluna huwa s-sid ta” “Plot 7”7, George
Scicluna huwa s-sid ta” “Plot 5” u Samwel Scicluna huwa s-sid ta’” “Plot



4” 1i lkoll jinsabu fi Triq il-Paranji, Sannat, Ghawdex (qabel maghrufa
bhala triq ix-Xabbata).

lli fi Triq il-Paranji, fejn ir-rikorrenti ghandhom il-propjeta de quo,
madwar is-sena 2003 beda jsir zvilupp mis-so¢jeta’ Karkanja Ltd. (C
34155) ta’ 14, Triq ix-Xatt, Mgarr Ghawdex u minkejja 1i ghaddew aktar
minn hdax-il sena dan l-imsemmi zvilupp ghadu ma tlestix.

llli dan id-dewmien esegerat ged johloq piz sproporzjonat fuq ir-
rikorrenti stante illi ilhom dawn is-snin kollha jissapportu bosta
konsegwenzi rizultat ta’ din il-kostruzzjoni, fost ohrajn terrapien,
trabijiet, storbju, ingenji u ambjent ikrah. Dan l-istat ta” fatt gieghed
sahansitra jaffetwa l-valur tal-propjeta’ taghhom u uhud mir-rikorrenti
spiccaw geghdin jirreklamaw prezz irhas minn dak mistenni u dan
rizultat tan-nuqqas ta” interess illi x-xerrejja qed ikollhom minhabba I-
imessmmija kostruzzjoni.

Illi aghar minn hekk dan l-izvilupp sar b’'mod illegali u dan ghaliex il-
bini ma jottemprax ruhu mall-linja u mall-livelli uffi¢jali tat-triq.
Minhabba li l-izvilupp sar barra mill-linja uffi¢jali sarraf biex giet
uzurpata propjeta’ pubblika b’konsegwenza illi l-imsemmija triq djieget.
Ir-rikorrenti geghdin ukoll isibu diffikulta ta” parkegg u diffikulta sabiex
jimmanuvraw il-vetturi taghhom fl-imsemmija triq. Sahansitra langas
bankina ma tista issir f'din it-triq ' minhabba li t-triq djieqet wisq.

Illi minkejja li inhareg Stop and Enforcement Notice bin-numri ECF 565/09
kontra l-izviluppatur, sal-gurnata tal-lum dawn l-illegalitajiet ghadhom
fis-sehh.

Illi sall-gurnata tal-lum l-awtorita” konvenuta ma haditx azzjoni minkejja

li ghaddew aktar minn hames snin u nofs mill-hrug tal-imsemmi avviz.

Ili l-istess rikorrenti fI-20 ta” Jannar 2015 ipprezentaw protest kontra 1-
istess awtorita fejn poggewhhom f'dolo, mora w kolpa ghall-finijiet u
effetti kollha tal-ligi.

Illi minkejja li ghaddew aktar minn hames xhur mill-imsemmi protest, 1-
imsemmija awtorita lanqas indenjat ruhha twiegeb ghal-protest.

Illi l-awtorita konvenuta baqghet gatt ma hadet azzjoni sabiex dan il-
ksur ta’ regolamenti jieqaf minkejja li ghanda obbligu taghmel dan.



10. Illi il-fatti illegali u abbuzivi ta” Karkanja Ltd. u l-inattivita tal-awtorita

11.

konvenuta ged joholqu pregudizzju u hsara irremedjabbli fil-konfront
tal-atturi ghaliex sew il-konvenut wiehed u sew il-konvenut l-iehor ma
huma jaghmlu uzu mill-jedd jew jeddijiet taghhom fil-ligi fil-qis li jmiss
u skond il-ligi .

lli Franco, Antonia u Georgianne Azzopardi, Carmel Scicluna, Ray
Aquilina u Pauline u Julian Farrugia, Saviour Scicluna,George Scicluna,
Samwel Scicluna geghdin jinqdew bil-fakulta moghtija lilhom a tenur
tal-artikolu 161 (3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta” Malta, u jaghmlu din il-
kawza flimkien peress li ghandhom x’jagsmu ma’ xulxin minhabba fil-
mertu taghhom jew jekk id-dec¢izjoni li tinghata dwar wahda mill-kawzi
tistaz tolqot id-decizjoni jew il-kawzi l-ohra u I-provi li jingiebu f'wahda
mill-kawzi jkunu, generalment, l-istess provi li ghandhom jingiebu fil-
kawza jew fil-kawzi l-ohra.

Talbu lill-konvenuti, jew min minnhom, sabiex jghidu ghaliex din il-Qorti

m’ghandhiex:

1. Tiddikjara li huma responsabbli ta” dawn id-danni sofferti mill-atturi;
2. Tillikwida dawn id-danni hekk sofferti; u

3. Tikkundanna lill-konvenuti jew min minnhom ghall-hlas ta” dawn id-

danni hekk likwidati.

Bl-ispejjez inkluz dawk tal-protest gudizzjarju surriferit kollha kontra 1-
konvenuti li jibqghu minn issa mharrka ghas-subizzjoni.

Rat ir-Risposta Guramentata tal-Awtorita’ konvenuta li permezz taghha
eccepiet:

1.

Illi preliminarjament, l-improponibilita® tal-azzjoni attri¢ci u dana
peress illi 1-Awtorita® esponenti hi azzjonabbli ghad-danni biss fil-
kuntest ta” azzjoni ghal stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv
skont l-art. 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’” Malta, u fil-parametri u
skont il-kriterji hemm stabbiliti. Ma jidhirx illi l-azzjoni odjerna hi
wahda ta’ stharrig gudizzjarju ta” ghemil amministrattiv..

Illi preliminarjament, u bla hsara ghall-premess, l-azzjoni attric¢i hija
preskritta in toto jew in parte bit-trepass ta” sentejn, abbazi tal-artikolu
2153 tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta” Malta. Jekk l-azzjoni odjerna hi



wahda ta’ stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv, qed tigi
sollevata wkoll id-dekadenza tal-azzjoni attri¢i bit-trepass ta’ sitt
xhur, ai termini tal-art. 469A (3) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

. 1lli inoltre u minghajr hsara ghall-premess, 1-Awtorita” ec¢ipjenti ma
tistax u m’ghandiex twiegeb ghat-talbiet attrici in kwantu l-istess
Awtorita” bl-ebda mod ma wettget, jew ged twettaq, ix-xogholijiet ta’
kostruzzjoni li ged jilmentaw minnhom ir-rikorrenti, u lanqgas
ikkagunat xi danni lir-rikorrenti. L-Awtorita” ma tistax tinzamm
responsabbli ghad-danni allegatament subiti mir-rikorrenti per
konsegwenza tal-inkonvenjent illi nholoq, jew qed jinholog, bix-
xogholijiet ta” kostruzzjoni mwettqa mill-konvenuti l-ohra, jew min
minnhom.

. Illi I-inkonvenjent li l-atturi qed jallegaw li qed isofru minhabba x-
xogholijiet ta’ kostruzzjoni mwettqa mill-konvenuti l-ohra fil-
vi¢inanzi tar-residenza taghhom (l-atturi), hija kwistjoni purament ta'
natura civili ta’ bejn l-istess partijiet, u ¢ioe’ l-atturi u l-konvenuti 1-
ohra. In kwantu jinghad li giet uzurpata propjeta’ pubblika, 1-
Awtorita® ma tistax twiegeb ghal dan ghax ma hijiex is-sid ta' dik 1-
art. Ghaldagstant, I-Awtorita’ intimata hija kompletament estraneja
ghall-vertenza mgangla mill-atturi permezz ta” din l-azzjoni taghhom.

. Huwa princ¢ipju bazilari li 1-Awtorita” esponenti m’ghandha l-ebda
vires legali 1i tinvestiga u tiddetermina kwistjonijiet ta’ natura
purament ¢ivili, tant huwa hekk illi kull permess mahrug mill-istess
Awtorita’, inkluz il-permess ghall-izvilupp mahrug fuq is-sit 1i fuqu
ged jitwettqu l-imsemmija xogholijiet ta’ kostruzzjoni, jinhareg
minghajr pregudizzju ghad-drittijiet ¢ivili ta” terzi. Ma jirrizultax li 1-
atturi qatt ghamlu xi haga biex iwaqqfu x-xogholijiet li qed jilmentaw
dwarhom illum.

. Illi ghalhekk, irrispettivament minn kwalsiasi permess ta' zvilupp
mahrug favur il-konvenuti l-ohra, jew min minnhom, ir-rikorrenti
ghandhom dejjem iljedd li jistitwixxu proceduri civili sabiex
jenforzaw id-drittijiet ¢ivili taghhom jekk dawn l-istess drittijiet jigu
b’xi mod pregudikati bit-twettiq tal-izvilupp in kwistjoni; izda dan r-
rikorrenti ghandhom jaghmluh billi jressqu l-ilment taghhom fil-
konfront ta” min qieghed allegatament jippregudika d-drittijiet ¢ivili



taghhom u mhux fil-konfront tal-Awtorita” ec¢ipjenti, li m’ghandha
x'tagsam xejn mal-inkonvenjent li allegatament ged jinholoq bix-
xogholijiet ta’” kostruzzjoni in kwistjoni. Ir-rikorrenti setghu anke
jikkawtelaw id-drittijiet ¢ivili taghhom billi jitolbu l-hrug ta” mandat
ta’ inibizzjoni biex izommu lill-konvenuti l-ohra milli jkomplu
ghaddejjin bix-xogholijiet, imma dan ghar-ragunijiet taghhom
m'ghamluhx.!

7. 1lli l-enforcement notice li ghaliha jaghmlu referenza r-rikorrenti ma
nhargitx mill-Awtorita” ghax l-izvilupattur kien gieghed jikkaguna I-
inkonvenjent li ged jilmentaw minnu r-rikorrenti u li dwaru l-istess
rikorrenti qed jibbazaw it-talbiet taghhom. Kif gja nghad, din hija

kwistjoni purament ¢ivili li ma tagax fil-mansjoni tal-Awtorita’.

8. Filwaqt li r-rikorrenti ghandhom kull jedd li jressqu azzjoni ¢ivili
ghad-danni fil-konfront ta” min qgieghed allegatament jippregudika d-
drittijiet c¢ivili taghhom, ma jistghux pero’ jippretendu li hija I-
Awtorita” - li ma tahti bl-ebda mod ghall-inkonvenjent li ged
jilmentaw minnu r-rikorrenti - li ghandha taghmel tajjeb ghal dawn 1-
allegati danni sempli¢ciment ghax l-izvilupp in kwistjoni huwa soggett
ukoll ghal pro¢eduri ta’ nfurzar imexxija mill-Awtorita’.

9. Illi bla hsara ghall-permess, jispetta lir-rikorrenti li jressqu prova tad-
danni minnhom allegatament subiti, kif ukoll li jgibu prova illi 1-
Awtorita” tahti ghal dawk id-danni.

Salvi ec¢cezzjonijiet ohra u bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.

Rat ir-Risposta Guramentata tal-konvenuti l-ohra li permezz taghha
eccepew:

1. Illi fl-ewwel lok Euchar Vella mhux il-legittimu kontradditur stante li 1-
proprjeta” u l-izvilupp indikat mir-rikorrenti mhux tieghu u lanqas ma
sar minnu. Il-proprjeta” u l-izvilupp in kwistjoni sar mis-socjeta
Karkanja Limited kif del resto jammettu l-istess rikorrenti f'paragrafu
numru tnejn (2) tar-rikors guramentat taghhom. Ghaldaqstant Euchar
Vella fil-vesti tieghu personali gie ¢itat inutilment f'din il-kawza u
ghaldagstant ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-gudizzju bl-ispejjez
kontra l-istess rikorrenti;

! vide digriet moghti mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-ismijiet “George Felice et vs. Keith Attard Portughes”
deciza fil-21 ta’ Mejju 2014, Mandat ta’ Inibizzjoni Numru 636/2014 AF



. 1lli dejjem minghajr pregudizzju ghall-premess it-talbiet tar-rikorrenti
huma infondati fid-dritt u fil-fatt u ghandhom jigu michuda bl-ispejjez
kontra l-istess rikorrenti;

. Illi dejjem minghajr pregudizzju ghall-premess m"hemm l-ebda danni
xi jigu likwidati u mhallsa da parti tal-esponenti lir-rikorrenti ghas-
semplici raguni li l-esponenti ma ghamlu l-ebda azzjoni jew
ommissjoni li setghet b’xi mod wasslet sabiex gew arrekati xi danni lir-
rikorrenti;

. Illi dejjem minghajr pregudizzju ghall-premess, il-ligi taghna kif wkoll
il-kazistika tal-Qrati nostrani ma jippermettux azzjonijiet ghall-hlas ta’
danni morali precizament danni kagunati minn inkonvenjent rizultanti
minn terrapien, trabijiet, storbju, ingenji u ambjent ikrah kif sewwasew
qeghdin jirreklamaw ir-rikorrenti fir-rikors guramentat taghhom jew
inkella danni minhabba nuqqas ta” parkegg jew diffikulta ta’ manuvrar
ta’ vetturi;

.Illi s-so¢jeta” Karkanja Limited ilha ghal diversi snin tipprova
tirregolarizza il-posizzjoni taghha senjatament ghar-rigward il-linja
uffi¢jali tat-triq. Dan pero - kif sejjer jirrizulta waqt it-trattazzjoni tal-
kawza - mhux ghaliex hija uzurpat proprjeta” pubblika kif jallegaw ir-
rikorrenti fir-rikors guramentat taghhom. Is-so¢jeta Karkanja Limited
ipprezentat l-applikazzjonijiet kollha relattivi lill-MEPA pero 1l-process
baga” wieqaf ghas-semplic¢i raguni li r-rikorrenti riedu jaghtu l-kunsens
taghhom ghat-tibdil fl-istess linja uffi¢jali. Ir-rikorrenti baqghu ma tawx
tali kunsens ghas-sempli¢i raguni li ippretendew kumpens ex gratia
mill-esponenti  biex jkunu jistghu jipprestaw tali kunsens.
Ghaldagstant ir-rikorrenti issa ma jistghux jiehdu vantagg min-nuqqas
ta” kollaborazzjoni u inadempjenza taghhom biex jirreklamaw hlas ta’
danni allegatament sofferti minnhom;

.Ili dejjem minghajr pregudizzju ghall-premess u minghajr l-ebda
ammissjoni li giet usurpata xi proprjeta pubblika, ir-rikorrenti
m’ghandhom l-ebda interess guridiku u mhumiex Il-awtorita
kompetenti biex jippromwovu azzjoni rizultanti mill-allegata
uzurpazzjoni ta’ proprjeta pubblika;

. Illi minghajr pregudizzju ghall-premess, it-talbiet tar-rikorrenti huma
preskritti ghat-tenur tal-artikolu 2153 tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta” Malta;

. Salvi ec¢ezzjonijiet ulterjuri fid-dritt u fil-fatt;



9. B'riferenza ghal paragrafi tar-rikors guramentat, l-esponenti jissenjalaw
is-segwenti:

a)

Ghar-rigward l-ewwel (1), is-sitta (6), it-tmienja (8), id-disgha (9) u
l-ghaxar (10) paragrafi tar-rikors guramentat (dan tal-ahhar in
kwantu jirrigwarda l-Awtorita ta” Malta dwar 1-Ambjent u 1-
Ippjanar), l-esponenti mhumiex fil-posizzjoni li jikkonfermaw il-
veracita o meno taghhom;

Illi ghar-rigward it-tielet (3) u r-raba’ (4) paragrafi dawn huma
kontestati fl-intier taghhom stante li mhux minnu li r-rikorrenti
soffrew xi danni ad istanza tal-esponenti jew inkella li I-esponenti
uzurpaw xi parti mill-proprjeta pubblika jew inkella li tezisti xi
problema ta” parkegg jew manuvrar ta” vetturi minhabba xi azzjoni
jew ommissjoni tal-esponenti;

lli ghalkemm huwa minnu li hareg l-avviz ta’ twettiq u infurzar
hekk kif indikat fil-hames (5) paragrafu, is-so¢jeta Karkanja Limited
mill-ewwel bdiet bil-proceduri necessarji biex il-kwistjoni tigi
rettifikata. Ghalhekk in kwantu jirrigwarda l-esponenti l-kontenut
tal-ghaxar paragrafu huwa wkoll kontestat. Kienu l-istess rikorrenti
li ma ikkollaborawx f’dan il-process bil-konsegwenza li tali process
baga” imwahhal ghal snin shah; anzi talbu kumpens ex gratia lill-
esponenti biex is-so¢jeta Karkanja Limited tkun tista” tipprocedi bil-
process quddiem 1-Awtorita ta” Malta dwar l-Ambjent u I-Ippjanar.
Aktar u aktar ghalhekk ir-rikorrenti ma jistghux issa juzaw I-
inadempjenza taghhom u n-nuqqas ta’ kollaborazzjoni taghhom
biex jiehdu xi vantagg minnha. Ghalhekk il-fatt reklamat fit-tieni
(2) paragrafu tar-rikors guramentat fejn jinghad li l-izvilupp ta’
Karkanja Limited ghadu ma tlestix ma jistax jigi addebitat ghal xi
nuqgqas tal-esponenti;

Illi I-kontenut tas-seba’ (7) paragrafu mhux kontestat stante li huwa
minnu li r-rikorrenti prezentaw protest fl-ghoxrin (20) ta’ Jannar
2015;

Ghar-rigward il-kontenut tal-paragrafu numru hdax (11) dan mhux
kontestat stante li I-mertu tal-azzjoni proposta huwa identiku ghar-
rikorrenti kollha;

Bl-ispejjez.

Rat il-verbal tal-udjenza tas-7 ta' Jannar 2016 fejn halliet il-kawza ghal-
lum ghas-sentenza in parte dwar l-ewwel eccezzjoni tal-Awtorita’.



Semghet it-trattazzjoni tad-difensuri rispettivi tal-kontendenti dwar din 1-
eccezzjoni.

Rat l-atti I-ohra kollha tal-kawza.
Ikkunsidrat:

Illi permezz ta’ din l-ewwel ec¢cezzjoni taghha, 1-Awtorita” ged teccepixxi
l-improponibilita” tal-azzjoni attrici u dana peress illi ssostni li hija
azzjonabbli ghad-danni biss fil-kuntest ta’ azzjoni ghal stharrig
gudizzjarju ta’ ghemil ammnistrattiv skont l-atikolu 469A tal-Kap.12 tal-
Ligijiet ta” Malta, u fil-parametri u skont il-kriterji hemm stabiliti. Fl-istess
eccezzjoni tghid li ma jidhirx illi I-azzjoni odjerna hi wahda ta’ stharrig
gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv. L-implikazzjoni hija allura, li
gialadarba l-kawza presenti mhix azzjoni taht l-artikolu 469A tal-Kap.12,
konsegwentement il-kawza hija improponibbli u t-talbiet attrici
ghandhom jigu michuda minghajr ebda investigazzjoni ulterjuri.

Minn naha l-ohra l-legali tal-atturi, fit-trattazzjoni orali tieghu, jinsisti li 1-
kawza presenti hija wahda ghad-danni taht l-artikolu 1033 tal-Kap.16.
Mill-premessi tar-Rikors Guramentat jirrizulta li l-atturi qed izommu 1ill-
Awtorita” responsabbli ghad-danni minhabba l-allegat nuqqas ta” azzjoni
taghha li tiehu passi ohra in segwitu ghall-hrug ta” Stop and Enforcement
Notice mahruga kontra l-izviluppatur. Fi kliem iehor ged jikkontendu li 1-
Awtorita” kienet negligenti fit-twettieq tad-doveri taghha u
ttraskurathom.

L-azzjoni esperita hi ghalhekk dik bazata fuq il-Lex Agquilia, li bazi
taghha jista' jkun id-delitt, f'’kaz ta' dolo, li hawnhekk zgur li mhux il-kaz,
jew il-kwazi delitt, f'’kaz ta' colpa, kif jippretendu li hu I-kaz prezenti 1-
atturi.? Il-Giorgi jghallem f'dan ir-rigward: “E' detta colpa in senso generale
della nostra scienza qualunque violazione di un obbligo giuridico; anche la
violazione dolosa. In senso piu' ristretto la parola colpa esclude il dolo, e
significa volontaria omissione di diligenza, per cui non prevediamo le
conseguenze illecite di una commissione od ommissione, e violiamo senza
avvedercene un nostro dovere giuridico. Pero', si dice, che l'inadempimento
dell' obbligazione dipende da colpa, quando sebbene la causa dell' inadempimento
sia stata ['opera del debitore medesimo, costui non ne abbia avuta la coscienza, e
solo abbia mancato di quella diligenza, che egli era tenuto di usare." 3

Huwa evidenti ghalhekk li I-kawza presenti hija wahda ghad-danni, li
fiha l-atturi jridu jippruvaw li l-konvenuti jew xi hadd minnhom

? 44 Dig. Del leg.aquil. 1X, 2; art. 1033 Kap. 16.
% Teoria delle Obbligazioni nel Diritto Moderno Italinao ed. 1903 vol. II. # 18 p. 32 - 33.



ikkawzawlhom id-danni htija tan-negligenza, traskuragini jew ghax
naqgsu li jaghmlu xi haga li biha kisru xi dmir impost mil-ligi, u dana a
tenur tal-artikolu 1033 tal-Kap.16. Ma jidher li hemm xejn fil-ligi li
tirregola 1-Awtorita” li taghtiha immunita” milli tigi mfittxa ghad-danni
taht dan l-artikolu, u dan minkejja i tista” tkun ukoll responsabbli ghad-
danni taht l-artikolu 469A(5) tal-Kap.12 ghal xi ghemil amministrativ
abuziv taghha. Dan wara kollox bhal ma jista” jinstab hati ghad-danni
taht l-artikolu 1033 tal-Kap.16 kwalunkwe dipartiment governattiv u
bosta entitajiet pubbli¢i ohra, minkejja 1-applikazzjoni ghalihom ukoll tal-
artikolu 469A tal-Kap.12.

Ghaldagstant, filwagqt illi tiddikjara l-azzjoni presenti bhala wahda ghad-
danni a tenur tal-artikolu 1033 tal-Kap.16, tichad l-ewwel ec¢¢ezzjoni tal-
Awtorita’ konvenuta u thalli I-kawza ghall-kontinwazzjoni.
L-ispejjez jibqghu riservati ghas-sentenza finali.
(ft) Paul Coppini
Magistrat
(ft) Silvio Xerri
D/Registratur

Vera Kopja

Ghar-Registratur



