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Dr. Emmanuel BORDA

VS

Professur Juanito CAMILLERI, fil-kwalita’ tieghu ta’ Rettur ta’ I-
Universita’ ta’ Malta, Professur Roger Ellul Micallef, Professur Lino
Briguglio, Professur Daniel Darmanin u Joseph Magro, u b'degriet tas-16
ta’ Marzu, 2010, issejjah fil-kawza I-Avukat Generali

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fl-4 ta’ Dicembru, 2009, li bih u ghar-ragunijiet
hemm imfissra, ir-rikorrent talab li din il-Qorti (a) issib li I-ghemil tal-
intimati jew ta’ min minnhom fi¢-cCahda tat-talba tieghu ghall-mili ta’
kariga ta’ lettur fi hdan il-Fakulta’ tal-Ekonomija fl-Universita’ ta’ Malta
kisret il-jeddijiet fundamentali tieghu kif imharsin bl-artikoli 36 u 45 tal-
Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta, u kif ukoll tal-artikoli 3 u 14 tal-
Konvenzjoni Ewropeja dwar id-Drittijiet tal-Bniedem; (b) tillikwida d-
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danni minnu mgarrbin minhabba dak il-ksur; (¢) tikkundanna lill-intimati
jew lil min minnhom ihallsuh id-danni hekk likwidati; u (d) taghtih kull
ordni jew direttiva ohra li jidhrilha xierga u opportuna ghall-harsien tal-
jeddijiet fundamentali tieghu;

Rat id-degriet taghha (diversament presjeduta) tad-9 ta’ Dicembru, 2009,
li bih appuntat il-kawza ghas-smigh ghat-12 ta’ Jannar, 2010;

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimati fit-18 ta’ Dicembru, 2009, li biha
lagghu ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, galu li r-Rettur intimat
huwa bil-ligi I-kontradittur legittimu wahdieni, u ghalhekk I-intimati I-
ohrajn ghandhom jinhelsu milli jibqghu fil-kawza; ladarba din hija azzjoni
ta’ Iment dwar ksur ta’ jeddijiet fundamentali, jmissu jissejjah fil-kawza I-
Avukat Generali li jidher fdawn il-pro¢eduri bhala rapprezentant tal-Istat
Malti; li r-rikorrent nagas milli jingeda bir-rimedji ordinarji li kellu
disponibbli u ghaldagstant il-Qorti jmissha taghzel li ma tingediex bis-
setghat taghha biex tisma’ din il-kawza. Fil-mertu, laqghu billi galu li t-
talbiet tar-rikorrent mhumiex misthogga u ma jistghu qatt jintlagghu
ghaliex la taht il-Kostituzzjoni u lanqas taht il-Konvenzjoni ma huwa
maghruf xi jedd li persuna ma ssirx diskriminazzjoni maghha dwar |-eta’
taghha u ghaldagstant jonqos fir-rikorrent l-istatura ta’ “vittma”. Ziedu
jghidu li biex ikun jghodd I-artikolu 14 tal-Konvenzjoni, il-ksur irid ikun
marbut ma’ xi jedd imhares taht xi artikolu iehor tal-Konvenzjoni u
ghalhekk fdan il-kaz ma hemmx rabta bejn il-fatti u |-ksur ilmentat.
Canhdu li fil-kaz tar-rikorrent sehh xi trattament degradanti jew inuman |i
jilhaq il-livelli mistennija kemm taht il-Kostituzzjoni u kif ukoll taht il-
Konvenzjoni;

Rat id-degriet taghha (diversament presjeduta) tat-12 ta’ Jannar, 2010,
li bih ordnat li jingiebu quddiemha I-atti tal-kawza Citazz. Numru 1908/01
fl-ismijiet “Dr. Emmanuel Borda vs Professur Roger Ellul-Micallef noe
et” maqtugha mill-Qorti tal-Appell fid-29 ta’ Mejju, 2009, u li r-rikorrent
iressaq il-provi tieghu bil-mezz tal-affidavit saz-Zzmien hemm lilu moghti;

Rat id-degriet taghha (diversament presjeduta) tas-16 ta’ Marzu, 20107,
li bih ordnat is-sejha fil-kawza tal-Avukat Generali u fejn |-intimati irtiraw
it-tielet eccezzjoni (preliminari) taghhom;

Rat it-Twegiba mressga mill-imsejjah fil-kawza Avukat Generali fit-30 ta’
Marzu, 2010, li biha laga’ ghall-azzjoni attric¢i billi, b’mod preliminari, gal li
hu ma kienx il-kontradittur legittimu tal-istess azzjoni attri¢i ghall-finijiet
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tal-artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u talab li jinheles milli
jibga’ fil-kawza. Fil-mertu, laga’ billi ¢ahad li r-rikorrent tabilhaqq garrab
ksur ta’ xi jedd fundamentali tieghu taht I-artikoli minnu imsemmija, u li I-
fatt wahdu li hu ma ntghazilx biex jimla I-post ta’ lettur ma jfissirx li b’hekk
sar mieghu att diskriminatorju jew inghata trattament inuman jew
degradanti;

Rat id-degriet taghha (diversament presjeduta) tat-22 ta’ _Gunju, 20103, |j
bih hatret lill-avukat Michael Camilleri bhala Assistant Gudizzjarju biex
jisma’ x-xhieda tal-partijiet;

Rat ix-xhieda mressqga mill-partijiet kemm quddiem I-imsemmi Assistent
Gudizzjarju u kif ukoll quddiem il-Qorti;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mir-rikorrent fit-13 ta’ April,
2012%;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-imsejjah fil-kawza fil-15 ta’
Mejju, 2012°, bi twegiba ghal dik tar-rikorrent;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqga mir-Rettur intimat fis-16 ta’
Mejju, 2012°, bi twegiba ghal dik tar-rikorrent;

Rat id-degriet taghha (diversament presjeduta) tas-17 ta’ April, 20127, i
bih kienet halliet il-kawza ghas-sentenza;

Rat is-surroga tat-8 ta’ Jannar, 20132, li biha din il-kawza giet assenjata
lil din il-Qorti kif issa presjeduta;

Rat id-dikjarazzjoni maghmula mill-avukati difensuri tal-partijiet fil-kawza
waqt is-smigh tal-31 ta’ Jannar, 2013°, li biha gablu li I-Qorti kif
presjeduta setghet tkompli tisma’ u taqta’ I-kawza;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri tal-avukati tal-partijiet;

Rat l-atti kollha tal-kawza u kif ukoll, u safejn rilevanti, l-atti tal-kawza
Citazz. Nru. 1908/01LFS;
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Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

llli din hija azzjoni dwar ksur ta’ jedd fundamentali. Bl-azzjoni tieghu, ir-
rikorrent gieghed jilmenta li garrab ksur tal-jeddijiet tieghu li ma jkunx
moghti trattament degradanti u inuman u li ma ssirx mieghu
diskriminazzjoni kemm taht [-artikoli 36 u 45 tal-Kostituzzjoni tar-
Repubblika ta’ Malta (aktar ’il quddiem imsejha “il-Kostituzzjoni”), u kif
ukoll tant I-artikoli 3 u 14 tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (aktar ’il quddiem imsejha “il-
Konvenzjoni”). Huwa jghid li |-ksur ta’ dawn il-jeddijiet garrabhom minn
idejn l-intimati, jew min minnhom, waqt u b’effett ta’ interview li kien
issejjah jattendi quddiem Bord tal-Ghazla (aktar ’il quddiem imsejjah “il-
Bord”) maghmul mill-istess intimati, wara sejha ghal applikazzjonijiet
ghall-mili ta’ kariga ta’ lettur fid-Dipartiment tal-Ekonomija fi hdan il-
Fakulta’ ta’ I-Ekonomija, Management u Accountancy (F.E.M.A.). Huwa
jghid li, minkejja I-hiliet u kwalifiki li kellu meta mgabbla mal-kandidati I-
ohrajn li wkoll wiegbu ghas-sejha u ntghazlu, hu baga’ ma ntghazilx
minhabba I-eta’ li kellu dakinhar li sar I-interview. Huwa qgieghed jitlob i
I-Qorti ssib li tassew garrab ksur tal-jeddijiet fundamentali tieghu u i
jinghata kumpens f'danni ghall-umiljazzjoni li hass minhabba li ntuza
mieghu dan il-kejl u minhabba li twarrab mill-Bord. Talab ukoll il-
likwidazzjoni u I-kundanna tal-intimati, jew ta’ min minnhom, ghall-hlas
lilu tad-danni b’kumpens ghall-ksur tal-jeddijiet minnu mdarrab;

[lli ghal din I-azzjoni, I-intimati laqghu billi, b’mod preliminari, qgalu li r-
Rettur intimat huwa bil-ligi I-kontradittur legittimu wahdieni, u ghalhekk I-
intimati |-ohrajn ghandhom jinhelsu milli jibqghu fil-kawza; ladarba din
hija azzjoni ta’ Iment dwar ksur ta’ jeddijiet fundamentali, jmissu jissejjah
fil-kawza |-Avukat Generali li jidher fdawn il-proceduri bhala
rapprezentant tal-Istat Malti; li r-rikorrent nagas milli jingeda bir-rimed;ji
ordninariji li kellu disponibbli u ghaldagstant il-Qorti jmissha taghzel li ma
tingediex bis-setghat taghha biex tisma’ din il-kawza. Fil-mertu, laqghu
billi galu li t-talbiet tar-rikorrent mhumiex misthoqga u ma jistghu qatt
jintlagghu ghaliex la tant il-Kostituzzjoni u lanqas tant il-Konvenzjoni ma
huwa maghruf xi jedd li persuna ma ssirx diskriminazzjoni maghha dwar
l-eta’ taghha u ghaldagstant jonqos fir-rikorrent l-istatura ta’ “vittma”.
Ziedu jghidu li biex ikun jghodd l-artikolu 14 tal-Konvenzjoni, il-ksur irid
ikun marbut ma’ xi jedd imhares taht xi artikolu iehor tal-Konvenzjoni u
ghalhekk fdan il-kaz ma hemmx rabta bejn il-fatti u |-ksur ilmentat.
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Cahdu li fil-kaz tar-rikorrent sehh xi trattament degradanti jew inuman li
jilhaq il-livelli mistennija kemm tanht il-Kostituzzjoni u kif ukoll taht il-
Konvenzjoni;

Illi wara li I-Qorti kienet ipprovdiet dwar is-sejha fil-kawza tal-Avukat
Generali, |-intimati rtiraw it-tielet e¢¢ezzjoni preliminari taghhom waqt is-
smigh tas-16 ta’ Marzu, 2010;

Illi, l-imsejjah fil-kawza Avukat Generali laga’ ghall-azzjoni tar-rikorrent
billi, b’mod preliminari, gal li hu ma kienx il-kontradittur legittimu tal-istess
azzjoni attrici ghall-finijiet tal-artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta u talab li jinheles milli jibqa’ fil-kawza. Fil-mertu, laga’ billi ¢ahad i
r-rikorrent tabilhaqq garrab ksur ta’ xi jedd fundamentali tieghu taht I-
artikoli minnu imsemmija, u li I-fatt wahdu li hu ma ntghazilx biex jimla |-
post ta’ lettur ma jfissirx li b’hekk sar mieghu att diskriminatorju jew
inghata trattament inuman jew degradanti;

[lli mill-atti tal-kawza u tal-pro¢eduri mnedijin mir-rikorrent quddiem il-
Prim’Awla tal-Qorti Civili johorgu I-fatti tal-kaz rilevanti ghall-kwestjoni i |-
Qorti ghandha quddiemha Illum. Dawn juru li r-rikorrent twieled
fAwwissu tal-1941. Hu kien beda jaghti servizz bhala Assistant Lecturer
(T4) fuq bazi part-time fil-Fakulta’ tal-Ekonomija f'Ottubru tal-1997%,
wara karriera twila fis-servizz Civili u fil-qasam tal-imprenditorija privata, u
kif ukoll bhala deputat fil-Kamra tar-Rapprezentanti'*. Huwa gradwat
ukoll fil-gasam tal-Ekonomija sal-livell ta’ Dottorat (Ph.D.) mill-Universita’
ta’ Malta;

[lli sa Ottubru tal-2001, ir-rikorrent kien tela’ ghal grad ta’ lettur (T6) part-
time fi hdan I-imsemmija Fakulta’;

lli fJannar tal-2001", il-Fakulta’ (F.E.M.A.) harget sejha pubblika ghall-
mili ta’ zewq karigi ta’ professur assocjat, lettur anzjan jew lettur (skond
il-kwalifiki akkademic¢i tal-persuna maghzula) full-time, wiehed
fInternational Economics u l-iehor fResources Economics u dan bil-
kundizzjonijiet hemm imfissra. Ir-rikorrent tefa’ I-applikazzjoni ghaz-
zewq Kkarigi li ghalihom ikkonkorrew zewg applikanti ohrajn. Dak iz-
zmien ir-rikorrent kien gorob biex jaghlaq sittin (60) sena;

llli r-rikorrent issejjah ghal intervista mill-Bord (maghmul mill-intimati) u
sarulu mistogsijiet. Huwa jghid li fost il-mistogsijiet saru whud li rabtu t-

Dok “UOM1”, fpag. 147 tal-process
' Affidavit tieghu 11.2.2010, fpagg. 19 — 22 tal-process
2 Dokti “EB1” u “EB2", fpagg. 5 — 6 tal-atti tal-kawza Citazz. 1908/01LFS
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twegibiet mal-eta’ tieghu'®. Il-Bord ma ghazilx lir-rikorrent ghall-ebda
wahda miz-zewq karigi'* u z-zewg konkorrenti |-ohrajn li ntghazlu kienu
izghar minnu fl-eta’.  Huwa jghid i I-fattur li wassal lill-Bord biex
jiddeciedi li ma jaghzilx lilu kienet I-eta’ tieghu, ghaliex mill-bgija kellu
kwalifiki u esperjenza bizzejjed Ii jisbqu lil dawk li kellhom iz-zewg
kandidati I-ohrajn;

llli fil-21 ta’ Dicembru tal-2001, ir-rikorrent fetah kawza ta’ stharrig
gudizzjarju (Citazz. Nru. 1908/01) kontra r-Rettur tal-Universita® kemm
bhala rapprezentanti tal-istess Universita’ u kif ukoll bhala ¢-Chairperson
tal-Bord dwar i¢-¢cahda tal-applikazzjoni tieghu biex jinghata kariga mal-
Fakulta’;

[lli I-hatra tar-rikorrent bhala lettur part-time mal-Fakulta’ ntemmet b’sehn
mill-1 ta’ Ottubru, 2003*, ftit zmien wara li ghalaq tnejn u sittin (62) sena;

llli b’sentenza moghtija fis-6 ta’ Dicembru, 2006, u ghar-ragunijiet hemm
imfissra, il-Prim’Awla tal-Qorti Civili sabet favur ir-rikorrent u qatghetha li
d-decizjoni tal-Bord ma kenitx tiswa u kienet minghaijr effett;

llli I-Universita’ ta’ Malta appellat minn dik is-sentenza (u kif ukoll minn
sentenza preliminari li kienet inghatat fit-30 ta’ Jannar, 2003).
B’'sentenza moghtija fid-29 ta’ Mejju, 2009, u ghar-ragunijiet hemm
imsemmija, il-Qorti tal-Appell ¢ahdet l-appell tal-Universita® dwar is-
sentenza preliminari ta’ Jannar 2003, imma laqghet |-appell taghha dwar
Is-sentenza fil-mertu tas-6 ta’ Dicembru, 2006;

i r-rikorrent fetah din il-kawza fl-4 ta’ Dicembru, 2009;

lIli ghal dak li jirrigwarda |-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali marbutin
mal-ilmenti mgajma mir-rikorrent, il-Qorti tara li qabel tghaddi biex
tistharreg l-ilmenti tar-rikorrent dwar il-ksur imgarrab minnu, |-ewwel
jixraq li tqis |-e¢cezzjonijiet preliminari mgajma mill-partijiet. Fil-kaz tal-
intimati, u wara li rtiraw it-tielet ec¢ezzjoni preliminari taghhom, jifdal li
titgies l-ewwel eccezzjoni preliminari taghhom (ladarba wkoll it-tieni
ectezzjoni inghelbet hekk kif din il-Qorti kienet ordnat is-sejha fil-kawza
tal-Avukat Generali). Ghal dak li jirrigwarda l-imsejjah fil-kawza |-
eccezzjoni preliminari tieghu hi li hu ma jistax jitgies bhala I-kontradittur
legittimu tal-pretensjonijiet attrici;

'¥ Xhieda tieghu 23.6.2003, fpagg. 51 — 3 tal-atti tal-kawza 1908/01LFS
14 Xhieda tal-Prof Lino Briguglio 19.5.2004, fpagg. 68 sa 72 tal-atti tal-kawza 1908/01LFS
15 Xhieda ta’ Jacqueline Fenech fpagg. 134 — 5 tal-process
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i dwar |-ewwel eééezzjoni preliminari tal-intimati, huma jghidu Ii
huwa I-intimat Rettur tal-Universita’ wahdu li ghandu jwiegeb ghat-talbiet
attrici u l-intimati I-ohrajn, komponenti |-bgija tal-membri tal-Bord,
mhuwiex posthom fdin il-kawza;

llli l-intimati jishqu li hija I-ligi nnifisha fl-artikolu 74(11) tal-Att dwar |-
Edukazzjoni*® li tgieghed ir-rapprezentanza legali tal-Universita’ fil-
persuna tar-Rettur intimat. Huma jghidu, ghalhekk, li r-rikorrent messu
mexxa biss kontrih u mhux ukoll kontra |-Bord, li ma ghandux
personalita’ uridika distinta;

llli r-rikorrent jishaq li din I-e¢¢ezzjoni ma jmisshiex tintlaga’ ghaliex |-
intimati kollha jahtu ghal dak li huwa garrab. Jghid li, mix-xhieda
nnifisha, hareg li lkoll kienu unanimi fid-decizjoni taghhom Ili ma
jaghzluhx ghall-mili tal-kariga u li ghazlu minfloku z-zewgd kandidati I-
ohrajn ta’ eta’ izghar u ta’ anqas kwalifiki. 1zid jghid li tlieta minn fost I-
intimati kienu wrewh il-pregudizzju taghhom kontra tieghu minhabba I-
eta’ tieghu u ghalhekk imisshom jibqghu fil-kawza ghaliex huma I-
kontraditturi legittimi tat-talbiet tieghu;

llli 1-Qorti tqis li din [-e¢¢ezzjoni hija misthogga. Bla ma din il-Qorti
toqghod ittenni fit-tul hafna konsiderazzjonijiet dottrinali, tghid biss li illum
il-gurnata jingharfu kategoriji differenti ta’ persuni li jistghu jitgiesu bhala
legittimi kuntraditturi f'azzjonijiet kostituzzjonali. Dawn jingasmu fi tliet
kategoriji, jigifieri (a) dawk li jridu jwiegbu direttament jew indirettament
ghall-ghemil li jikser id-dritt fundamentali ta’ persuna, (b) dawk li jridu
jaghmlu tajjeb (billi jipprovdu r-rimedju xieraq) ghan-nuqqgasijiet jew I-
eghmejjel li bihom haddiehor jikser xi jedd fundamentali ta’ xihadd, u (¢)
dawk il-partijiet kollha li jkunu fkawza meta kwestjoni ta’ xejra
kostituzzjonali jew konvenzjonali tqum waqt is-smigh ta’ xi kawza
fqgorti'”. Ma’ dawn, u dejjem jekk ikollhom interess fil-kawza, jistghu
jiddahhlu persuni ohrajn bil-ghan li jaghmlu shih il-gudizzju u jaghmluh
rapprezentattiv ta’ kull interess involut fil-kwestjoni;

Il fil-kaz li I-Qorti ghandha quddiemha, ma hemmx I-ebda dubju li I-Bord
kien gieghed iwettaq hatra istituzzjonali fi hdan proc¢ess imniedi mill-
Universita’ u i I-imgiba tal-Bord u s-sejbiet tieghu kellhom |[-effetti
taghhom fuq I-ghazla li I-istess Universita’ riedet taghmel fi process mibdi
minnha u ghall-htigijiet taghha. L-effetti tal-ghazla tal-Bord kienu jorbtu
lill-Universita’ u I-membri individwali tal-istess Bord ma kellhomx interess

16

Kap. 327
7 Kost. 7.12.1990 fil-kawza fl-ismijiet Abela vs Onor. Prim Ministru et (Kollez. Vol: LXXIV.i.261); u Kost. 6.8.2001 fil-kawza
fl-ismijiet Joseph Mary Vella et vs Kummissarju tal-Pulizija et
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personali jew dirett fil-hatra li nghatatilhom jekk mhux dik istituzzjonali.
Is-sottomissjoni tar-rikorrent li kienu |-atteggamenti u |-pregudizzju tal-
membri tal-Bord li wassluh fejn wassluh, fil-fehma tal-Qorti, ma tistax
thassar din ir-rejalta’. L-ghazla jew it-twarrib tal-kandidati li wiegbu ghas-
sejha maghmula mill-Universita’ kienet u baqgghet ghazla jew ¢ahda i
wettget |-Universita™®.  L-istess haga tinghad ghar-rimedju li jista’
jinghata lir-rikorrent jekk kemm-il darba kellu jintwera li tabilhaqq li I-Bord
kien jahti lejh ta’ ksur ta’ xi jedd fuindamentali tieghu;

lIli ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti sejra tilga’ din I-e¢¢ezzjoni preliminari u
sejra tehles lill-intimati Ellul-Micallef, Briguglio, Darmanin u Magro mill-
harsien tal-gudizzju billi ma humiex il-kontraditturi legittimi tal-
pretensjonijiet tar-rikorrent;

llli, bl-istess mod, fl-ewwel ec¢ezzjoni preliminari tieghu, |-imsejjah fil-
kawza Avukat Generali jghid li ma messux iddahhal fdin il-kawza. Huwa
jghid li ma jirrapprezentax kull entita’ pubblika ezekuttiva, legislattiva,
gudizzjarja jew kwazi-gudizzjarja u jidher ghall-Gvern biss f'dawk il-kawzi
li, min-natura tat-talba taghhom, ma tkunx tista’ ssir kontra xi wiehed jew
aktar mill-kapijiet tad-dipartimenti |-ohrajn tal-Gvern. Izid jghid li, ghall-
finijiet tal-artikolu 181B(2) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, ladarba I-
kwestjoni kollha tal-ilmenti tar-rikorrent iddur man-nuqgas ta’ ghazla
tieghu mill-Bord ghall-kariga fl-Universita’, hija din tal-ahhar il-kontradittur
legittimu tal-pretensjonijiet tal-istess rikorrent;

Illi, min-naha tieghu, ir-rikorrent jishaq li s-sejha fil-kawza tal-Avukat
Generali saret fid-dawl ta’ wahda mill-ec¢ezzjonijiet imgajmin mill-intimati
u mhux minn rajh;

[lli min-naha tal-intimati, huma jinsistu li s-sejha fil-kawza tal-Avukat
Generali kienet mehtiega min-natura tal-azzjoni partikolari li ressaq ir-
rikorrent ladarba azzjoni ta’ Iment dwar ksur ta’ jeddijiet fundamentali hija
wahda li bilfors issir kontra I-Istat u huwa |-imsejjah fil-kawza |-Avukat
Generali li jidher ghar-Repubblika ta’ Malta f'kazijiet bhal dawn;

Il I-Qorti jidhrilha li din I-e¢¢ezzjoni hija tajba. Fl-ewwel lok, il-Qorti tqis i
din il-pozizzjoni tar-Rettur intimat nomine hija kontradittorja mal-
pozizzjoni mehuda fl-ewwel ec¢cezzjoni preliminari tieghu li biha jghid Ii
hu wahdu huwa I-kontradittur legittimu tal-azzjoni tar-rikorrent. Minbarra
dan, jidher li l-istess intimat nomine jaghti tifsira dejga wisqg tal-kuncett
tal-Istat fejn jidhlu kazijiet ta’ Imenti ta’ ksur ta’ jedd fundamentali u ma
jaisx li awtorita’ pubblika jew istituzzjoni pubblika wkoll jistghu jingabru

'8 Ara P.A. TM 21.3.2003 fil-kawza fl-ismijiet Dr Harry Vassallo noe vs Kummissarju Elettorali Principali et
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tant dik il-kappa. Fil-fehma tal-Qorti, I-Universita’ ta’ Malta hija, fit-termini
tal-ligi li tahtha hija mwaqqfa, awtorita’ li twettaq funzjonijiet marbuta ma’
“attivita’ tal-Istat”, minkejja I-awtonomija li hija tista’ tgawdi mill-fergha
Ezekuttiva. [I-Qorti ma tistax langas tagbel mar-Rettur intimat li huwa
jinsab fil-kawza ghaliex huwa ‘uffi¢jal pubbliku’. Ir-rwol tar-rettur intimat
f'din il-kawza huwa dak li fih, kif sehaq fl-ewwel e¢cezzjoni preliminari
tieghu, qieghed jidher ghall-Universita’ ta’ Malta, li fdin il-kawza hija I-
legittimu kontradittur tal-pretensjonijiet tar-rikorrent;

llli b’Zieda ma’ dak li ssemma aktar qabel hi u tqis [-e¢cezzjoni
preliminari mgajma mill-intimati, il-Qorti hija tal-fehma li, fdan il-kaz, ma
kienx mehtieg li jiddahhal fil-kawza I-Avukat Generali. Dan jinghad,
mhux ghaliex [-ghemil li minnu jilminta r-rikorrent iwiegbu ghalih persuni
individwali, izda ghaliex din |-azzjoni trid twiegeb ghaliha I-istituzzjoni
pubblika li nediet u kienet responsabbli mill-process tal-ghazla ghall-mili
tal-karigi li ghalihom applika r-rikorrent. Dik I-istituzzjoni hija I-Universita’
ta’ Malta u r-rikorrent ghamel sewwa li I-ilmenti tieghu ressaghom kontra
taghha. Hija dik l-istituzzjoni wkoll li, fkaz ta’ sejbien ta’ ksur ta’ xi jedd
fundamentali tar-rikorrent, tista’ u taf tkun fqaghda li taghmel tajjeb ghar-
rimedju li I-Qorti tista’ taghtih minhabba dak il-ksur;

lIli ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti sejra tilga’ I-e¢¢ezzjoni preliminari tal-
imsejjah fil-kawza |-Avukat Generali u sejra tehilsu milli jibga’ aktar fil-
kawza, bi spejjez ghal min talab is-sejha tieghu fil-kawza bla ma kien
mehtieg li ssir;

llli I-Qorti tghaddi issa biex tqis I-ilmenti tar-rikorrent fil-mertu u I-
eccezzjonijiet tal-intimati u tal-imsejjah fil-kawza dwar [-istess. Ir-
rikorrent gieghed jilminta li bi¢c-¢ahda mill-Bord tal-ghazla tieghu ghall-
kariga li applika ghaliha, huwa garrab ksur tal-jedd tieghu li ma jkunx
assoggettat ghal trattament inuman jew degradanti, u kif ukoll ghall-jedd
tieghu li ma jinghatax trattament diskriminatorju. Ir-rikorrent isejjes dawn
l-ilmenti kemm fuq id-dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni (artikoli 36 u 45) u
kif ukoll tal-Konvenzjoni (artikoli 3 u 14). Biex tgis dawn I-ilmenti tar-
rikorrent, il-Qorti sejra togghod biss mal-premessa ewlenija li fugha huwa
jibni [-azzjoni tieghu tal-lum, jigifieri li d-decizjoni tal-Bord kienet imsejsa
fuq il-kriterju tal-eta’ tar-rikorrent fiz-zmien li kien deher quddiemu meta
saritlu l-intervista,

lIli tajjeb li jinghad li kemm fil-kawza ghas-stharri§ gudizzjarju mressqa
quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili u kif ukoll fl-atti ta’ din il-kawza, ir-
rikorrent jishaq li r-raguni li wasslitu biex jemmen li n-nuqqas ta’ ghazla
tieghu min-naha tal-Bord kienet biss I-eta’ tieghu, tinbena fuq sensiela ta’
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cirkostanzi li wassluh biex jifhem li din kienet tabilhaqq ir-raguni. 1l-Qorti
sejra ssemmi dawn i¢-Cirkostanzi ghaliex tajjeb li jinzammu quddiem
ghajnejha hi u tistharreg I-ilmenti tar-rikorrent. L-ewwel ¢irkostanza hi (i)
li mit-tliet kandidati li wiegbu ghas-sejha ghall-mili tal-karigi, ir-rikorrent
kien ta’ eta’ kwazi d-doppju tal-eta’ ta’ kull wiehed miz-zewg kandidati I-
ohrajn. Minbarra dan, (ii) gabel ma ssejjah ghall-intervista, ir-rikorrent
iIsemmi okkazjoni fejn il-Kap tad-Dipartiment, il-Professur Lino Briguglio,
kien gallu li kien jixtieq jara letturi ta’ eta’ zghira jghinuh fit-taghlim. Meta
ssejjan ghall-intervista (iii) xi whud mill-membri tal-Bord stagsewh
mistogsijiet li gaghluh jithasseb li kellhom fmohhhom I-eta’ tieghu, aktar
milli hwejjed jew kwalifiki ohrajn. Isemmi wkoll ¢irkostanza ohra (iv) xi
xahar wara li saritlu I-intervista mill-Bord fejn, waqt riceviment imsejjah
mir-Rettur ta’ dak iz-zmien (il-Professur Ellul-Micallef) ghal gradwati
b’dottorat (Ph.D.) u li ghaliha kien mistieden ir-rikorrent ukoll, ir-Rettur
gal li xtag li [-Universita’ jkun hemm letturi izghar minnu fl-eta’ (liema
rimarka r-rikorrent fehem li kienet indirizzata lejh, tant li kien kellem lill-
Kancillier tal-Universita’ ta’ dak iz-zmien dwar dan u talbu jara x’seta’
jaghmel);

llli I-Qorti tgis li ghandha tippreciza li, tajjeb jew hazin, il-kwestjoni tar-
raguni li wasslet lill-Bord li ma jaghzilx lir-rikorrent kienet mistharrga mill-
Qorti kompetenti fil-kawza tal-istharrig Judizzjarju u nghataw dwarha
sentenzi li llum jikkostitwixxu gudikat li jorbot kemm lir-rikorrent u kif ukoll
lill-intimati, u sa certu punt lil din il-Qorti wkoll. Ghalhekk, safejn ir-
rikorrent irid li din il-Qorti terga’ tiddelibera dwar cirkostanzi li dwarhom
illum hemm sentenza li torbot, ma huwiex sewwa li din il-kawza tintuza
biex tiftan mill-gdid kwestjoni li hija determinata. |zzid tghid li I-azzjoni
tar-rikorrent illum bl-ebda mod ma tinbena fug xi ksur tal-jeddijiet
fundamentali tieghu minhabba jew b'rizultat tal-imsemmija kawza
(minkejja li r-rikorrent fetah din il-kawza wara li nghatat is-sentenza tal-
Qorti tal-Appell). Ghalhekk, meta sejra tqis I-ilmenti tar-rikorrent u s-siwi
taghhom, dan sejra taghmlu fid-dawl tal-qafas xieraq tal-azzjoni i
ghandha quddiemha u mhux bhala kaz ta’ revizjoni ta’ pro¢ediment
gudizzjarju maghlug, u dan bla ma tibdel I|-ezercizzju fwiehed
semplicement ipotetiku jew akkademiku;

[lli, madankollu, il-Qorti tara li ghandha tgis minn fost il-provi li tressqu
matul din il-kawza, dawk li juru li I-kwestjoni tal-eta’ tar-rikorrent kienet
iddahhlet b’xi mod fil-process tad-deliberazzjoni tal-Bord. Dan johrog
mix-xhieda moghtija minn wiehed mill-istess komponenti tal-Bord i
jiftakar li kien huwa nnifsu li gajjem il-kwestjoni tal-eta’ tal-kandidat (ir-
rikorrent) biex jara xi tkun ir-rejazzjoni tar-Rettur, u kien zamm fmohhu t-
twegiba ‘dghajfa’ li ta r-rikorrent li “kellha bearing” fuq id-decizjoni tieghu
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bhala membru tal-Bord |li ma jaghzilx lir-rikorrent'®. Fil-fehma tal-Qorti,
din hija prova diretta u inkonfutabbli li I-kwestjoni tal-eta’ tar-rikorrent
kienet gamet waqt l-intervista, indipendentement minn jekk formalment
kienet jew ma kenitx kriterju li fuqu I-Bord fl-ahharnett wasal ghad-
decizjoni tieghu. L-istess xhud gal ukoll li mill-esperjenza personali li
huwa garrab, kien hemm tendenza li I-Universita’ kellha I-habta li “min
kien ta’ certa eta’ tehles minnhom biex iddahhal iz-zghar. Din kienet
problema across the board fil-fakoltajiet kollha; wara li taghlaq is-sittin

(60) sena kienet problema biex ituk estensjoni”?’;

llli ghal dak Ii jirrigwarda I-ilment dwar il-jedd ta’ harsien minn
trattament inuman jew degradanti, I-artikolu 36 tal-Kostituzzjoni jghid li
‘(1) Hadd ma ghandu jkun assoggettat ghal piena jew trattament inuman
Jjew degradanti. (2) Ebda haga li hemm fi jew maghmula skond I-
awtorita’ ta’ xi ligi ma titqies li tkun inkonsistenti ma’ jew bi ksur ta’ dan |-
artikolu safejn il-ligi in kwestjoni tawtorizza I-ghoti ta’ xi deskrizzjoni ta’
piena li kienet legali fMalta minnufih qabel il-gurnata stabilita. ...”. Min-
naha l-ohra, l-artikolu 3 tal-Konvenzjoni jghid li “Aadd ma ghandu jkun
assoggettat ghal tortura jew ghal trattament jew piena inumana jew
degradanti’;

llli bil-kliem “trattament degradanti” wiehed jifhem “treatment that
humiliates or debases ... Degrading treatment in the sense of article 3 is
conduct that ‘grossly humiliates’, although causing less suffering than
torture. The question is whether a person of the applicant’s sex, age,
health, etc., of normal sensibilities would be grossly humiliated in all the
circumstances of the case.”™ Hemm differenza wkoll bejn trattament
inuman u trattament degradanti. Kull trattament inuman huwa minnu
nnifsu wiehed ukoll degradanti, izda mhux kull trattament degradanti jsir
trattament inuman?®?, liema trattament “covers at least such treatment as

deliberately causes severe mental and physical suffering”®;

lIli m@iba li twassal lil persuna biex taghmel xi haga kontra r-rieda jew
kontra |-kuxjenza taghha tista’ wkoll titgies bhala trattament degradanti.
F'xi kazijiet tqies li, flimkien ma’ dawn il-kriterji, jkun irid jintwera wkoll i
min ikun wettaq I-eghmil degradanti jkun ghamel dan bil-fehma jew I-
intenzjoni li jzeblah, icekken jew jumilja 'l vittma, imma jidher li jkun izjed
ghaqli li wiehed iqis it-trattament |i jkun inghata fi¢c-Cirkostanzi konkreti
tal-persuna li tkun ghaddiet minn dak it-trattament u tal-kaz li fih ikun

i: Xhieda tal-Prof. Albert Leone Ganado 14.7.2011, fpag. 144 tal-process
Ibid.
% Harris, O’Boyle & Warbrick Law of the European Convention of Human Rights, pagg. 80 - 1
2 Kost. 19.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Meinrad Calleja vs Kummissarju tal-Pulizija et
2 K Reid A Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights (3" Edit., 2008) §IIB — 416, pag. 575
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iggarrab®, ghalkemm ma tiddependix langas ghal kollox fuq dak li

suggettivament thoss il-persuna mgarrba®;

llli biex isehh ksur tal-artikolu 3, it-trattament degradanti jrid jintwera li
“‘gravement ibaxxi lil dak li jkun quddiem haddiehor .... u jidher li llum hu
generalment accettat |i biex trattament determinat jaga’ taht il-
komminazzjonijiet tad-dispozizzjonijiet fuq éitati®®, jehtieg éertu grad ta’
gravita”?’, li minghajru ma jkunx jista’ jinghad li sehh ksur ta’ dak il-
jedd®. Ghalhekk, biex trattament jitgies li jkun degradanti, irid jintwera li

jmur lil hinn minn sempli¢i inkonvenjenza jew disagju®;

i b’zieda ma’ dan, huwa mizmum ukoll li minhabba Ii ‘trattament
degradanti u inuman’ huma koncetti astratti, biex tassew jista’ jinghad li
sehhew iridu “jikkonkretizzaw necessarjament f'xi fatt jew fatti materjali” li
jkunu ta’ certa gravita™ i jitkejlu fuq l-effett li tali trattament halla fuq il-
persuna li kienet suggetta ghalih®*. Minbarra dan, jista’ jkun il-kaz li I-
gies dwar jekk imgiba partikolari tkunx wahda li §gibx ksur tal-imsemmi
jedd irid ikun “judged by the circumstances of the case and the prevalent
views of the time .. .. It is clear that the answer to the question whether
Article 3 has been violated, although depending on all the circumstances
of the case, including such factors as the mental effects on the person
concerned, is not entirely dependent on his subjective appreciations and

feelings™?;

lIli ghal dak li jirrigwarda |-piz tal-prova ta’ ksur tal-artikolu 3, jidher li jaga’
fug min jilminta mill-ksur tal-imsemmi jedd li jressaq prova lil hinn mid-
dubju ragonevoli li tabilhaqq ikun sehh ksur ta’ l-imsemmi artikolu®. Irid
jinghad li din mhijiex fehma |li maghha jagbel kulhadd® |zda “such proof
may follow from the coexistence of sufficiently strong, clear and
concordant inferences or of similar unrebutted presumptions of fact. The
conduct of the parties when evidence is being obtained has to be taken
into account’™®;

* Kost. 6.12.1989 fil-kawza fl-ismijiet Fenech vs Kummissarju tal-Pulizija (Kollez. Vol: LXXII1.i.239)

% pPA. (Kost) TM 19.10.2007 fil-kawza fl-ismijiet Lawrence Gatt vs L-Onor. Prim Ministru et (konfermata fil-Qorti
Kostituzzjonali fit-12.2.2008)

% p'dan il-kaz, jigifieri I-artikolu 36 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 3 tal-Konvenzjoni

T Kost. 20.7.1977 fil-kawza fl-ismijiet Guzeppa Galea vs Segretarju tad-Djar et (Dec. Kost. I, Gh.S.L., pag. 549)

% Q.E.D.B. 6.10.2015 fil-kawza fl-ismijiet Lecomte vs Germanja (Applik. Nru. 80442/12) §§ 91 — 2

? Kost. 18.11.1989 fil-kawza fl-ismijiet Testa vs Attard noe et (Kollez. Vol: LXXIII.i.185)

% Kost. 8.5.2001 fil-kawza fl-ismijiet Bonello vs Onor. Prim Ministru et (Kollez. Vol; LXXXV.i.1)

% Kost. 5.4.1991 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Kummissarju tal-Pulizija et (Kollez. Vol: LXXV.i.106)

%2 van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory and Practice of the European Convention on Human Rights (4™ Edit, 2006), §
7.3, fpagg.412 u 415

% Q.E.D.B. 13.6.2002 fil-kawza fl-ismijiet Anguelova vs Bulgarija (Applik. Nru. 38361/97) § 111

** Ara M. Schiavone (Ed.) When Judges Dissent (2008), fpagg. 241 — 3

% Q.E.D.B. 12.4.2005 fil-kawza fl-ismijiet Shamaiev et vs Gorgja u Russja (Applik. Nru. 36378/02) § 338
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[lli r-rikorrent jishaq li I-fatt li I-Bord ghazel liz-zewg kandidati I-ohrajn li
fattwalment kienu izghar minnu fl-eta’ u ta’ angas kwalifiki akkademici
minnu u wkoll b’anqas esperjenza minnu fil-gasam tat-taghlim u fil-
gasam tax-xoghol u I-hajja pubblika jikkostitwixxi minnu nnifsu trattament
degradanti u li umiljah. Huwa ffisser kif, wara dik ic-Cahda, beda jibza’
jidher quddiem shabu u waga’ fi swied il-qalb li ddemoralizzah. lqis ukoll
degradanti whud mill-mistogsijiet li sarulu mill-Bord wagqt Il-intervista dwar
jekk kienx jahseb li ghadu jiflah ghall-kedda ta’ tant sighat ta’ taghlim u
dak li ggib maghha |-hatra |i kien applika ghaliha. Huwa jghid i t-
trattament degradanti baqga’ ghaddej ukoll wara li kienet saret I-intervista,
ghaliex wara li nghatat il-hatra liz-zewg kandidati |-ohrajn, ittehditlu I-
kamra tieghu u tnaqqgsulu aktar is-sighat li kien mitlub jaghti s-servizz
tieghu fil-Fakulta’ sakemm fl-ahhar spi¢¢a twaqgaf ghal kollox mis-
servizzi tieghu. Fis-sottomissjonijiet tieghu, ir-rikorrent jghid® li l-aspett
suggettiv li wiehed ihoss bit-trattament li jkun inghata ghandu jitgies mill-
Qorti meta tigi biex tara jekk garrabx jew le ksur tal-jedd imsemmi;

llli min-naha tieghu, wara li jressaq rassenja ta’ kazijiet li jitkellmu dwar il-
jedd mistharreg, ir-Rettur intimat nomine jghid li r-rikorrent nagas ghal
kollox li juri li I-esperjenza tieghu quddiem il-Bord kienet tabilhagg wahda
li tista’ b’xi tigbid tal-immaginazzjoni titgabbel ma trattament inuman jew
li jpaxxih. L-ebda wiehed mill-kriterji ac¢ettat mill-Qorti ta’ Strasbourg
jew mill-Qrati Maltin li jwasslu ghas-sejbien tal-ksur tal-artikolu 36 tal-
Kostituzzjoni jew I-artikolu 3 tal-Konvenzjoni ma ntwera i ntlahqu fl-
imsemmija intervista. |kompli jghid li mkien ma ntwera Ii |-intervista li
saret lir-rikorrent ma kienet mahsuba jew imgar wasslitu biex titkisser ir-
rezistenza fizika u morali tieghu;

[lli 1-Qorti tqis Ii I-fatt wahdu li persuna li tapplika ghal post jew kariga u
ma tintghazilx ghall-hatra wara Ii tidher quddiem bord ta’ ghazla u
toqghod ghal intervista ma jissarrafx f'¢irkostanza ta’ trattament inuman.
Biex dan isir, irid jintwera li I-persuna kienet suggetta ghal imgiba severa
u mtawla mahsuba biex therrih jew li tkissirlu r-rieda tieghu jew biex jasal
jaghmel xihaga li ma riedx. Mill-provi li hargu mill-atti tal-kawza, ir-
rikorrent innifsu jghid li l-intervista ma damitx hafna — xi ftit minuti — u
matul l-intervista ma ntweriex li sar ghajjat jew tehdid fil-konfront tar-
rikorrent. Bl-istess mod, I-imbarazz li r-rikorrent jghid li hass malli sarulu
xi mistogsijiet li setghu kienu marbutin mal-eta’ tieghu jew mas-sahha li
jlahhaqg mal-piz tax-xoghol li huwa applika li jidhol ghalih ma jidhirx li kien
hekk ahrax u sever li jmiss il-limiti tat-trattament inuman. B’zieda ma’
dan, il-pro¢ess quddiem il-Bord kien wiehed li jrid jaghmel ghazla u mhux

% pag. 184 tal-process
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biss evalwazzjoni tal-hiliet tal-applikanti, u dik I-ghazla kienet maghrufa
mit-tliet applikanti sa minn gabel ma dehru quddiem il-Bord li kienet
wahda miftuha ghal zewg kandidati. Fi kliem iehor, ir-rikorrent kien
bilfors jaf li mhux kull min deher quddiem il-Bord kien sejjer jintghazel u
ma kellu |-ebda garanzija li huwa kien sejjer ikun wiehed miz-zewg
maghzulin mill-Bord, ukoll jekk kien jemmen bil-gawwa kollha li kien
jisthoqqglu u seta’ tabilhnaqq kien I-aktar wiehed kwalifikat minnhom ilkoll.
B’dan I-gharfien ma jistax jinghad li sa minn gabel ma dehru quddiem il-
Bord, il-konkorrenti kollha, maghdud ir-rikorrent, ma kellhomx xi ftit ta’
apprensjoni jew mhux ukoll thassib dwar is-suc¢c¢ess tal-applikazzjoni
taghhom. Imma din mhijiex qaghda ta’ trattament inuman jew
degradanti, semplicement ghaliex bniedem jissejjah biex jikkonkorri ma’
haddiehor biex jipprova jikkonvinc¢i Bord tal-ghazla li jmissu jintghazel
minflok jew qabel haddiehor;

llli ¢-Cirkostanza ta’ dak li baga’ jsir wara li I-Bord ghamel |-ghazla tieghu
u warrab lir-rikorrent jista’ jkun li gab tbatija u mrar lill-istess rikorrent,
Imma meqjus mal-kriterji accettati dwar liema trattament jikkostitwixxi
trattament inuman jew degradanti, il-Qorti ma ssibx li dan jasal sa dawk
il-livelli stabiliti kif fuq inghad. Il-provi juru Ii r-rikorrent baga’ jaghti
servizzi fl-istess Fakulta’ ghal xi snin wara I|-intervista, ghalkemm dawn
tnaggsu bil-mod il-mod sa ma ngabu fix-xejn, imma dan gara meta r-
rikorrent kien lahaq |-eta’ tal-irtirar;

llli ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda ssib li r-rikorrent ma sehhlux
juri tajjeb bizzejjed li huwa garrab trattament inuman jew degradanti
minn idejn il-Bord u dan la skond l-artikolu 36 tal-Kostituzzjoni u langas
taht l-artikolu 3 tal-Konvenzjoni;

lIli ghal dak li jirrigwarda |-ilment tar-rikorrent dwar ksur tal-jedd li ma
jinghatax trattament diskriminatorju jinghad li r-rikorrent hawnhekk
ukoll jibnih kemm fuq il-Kostituzzjoni u kif ukoll fuq il-Konvenzjoni;

llli I-Qorti sejra tghaddi biex l-ewwel tqgis dan |-ilment fid-dawl tad-
dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni, u tibda billi taghmel osservazzjoni
dwar xi sottomissjoni partikolari li r-rikorrent ressaq f'dan il-kuntest.
Huwa jacc¢etta li d-diskriminazzjoni fuq bazi tal-eta’ mhijiex wahda mill-
kawzali li jissemmew fl-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni. Madankollu, jghid li
l-jedd tieghu irid jitqies fid-dawl tal-prinCipju li ma ghandha ssir I-ebda
diskriminazzjoni fuq bazi ta’ eta’ fejn jidhol il-gasam tax-xoghol u I-
impieg®” u wkoll fil-gafas tal-princ¢ipju dikjarat ghad-dritt ghal xoghol li

% Ara Reg. 4 tal-A.L. 461 tal-2004 (L.S. 452.95)
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jissemma fl-artikolu 7 tal-istess Kostituzzjoni. [l-Qorti tghid minnufih li
safejn ir-rikorrent irid isejjes il-kaz tieghu dwar tharis mid-diskriminazzjoni
fuq l-imsemmi artikolu 7 tal-Kostituzzjoni, huwa maghruf li |-jeddijiet li
jinsabu fil-Kapitolu |l tal-Kostituzzjoni huma “Dikjarazzjoni ta’ Principji” u
ma jikkostitwux jeddijiet ezegwibbli f'qorti, sakemm ma jsirux ligijiet li
‘jlahhmu’ dawk |-istess principji;

llli fl-artikolu 45 il-Kostituzzjoni tghid li I-ebda ligi m’ghandha taghmel xi
dispozizzjoni li tkun diskriminatorja sew fiha nnifisha jew fl-effetti
taghha®. Dagstant iehor tghid li hadd ma ghandu jkun trattat b’mod
diskriminatorju minn xi persuna li tagixxi bis-sahha ta’ xi ligi miktuba jew
fil-gadi ta’ funzjonijiet ta’ xi kariga pubblika jew xi awtorita’ pubblika®®.
Ikun diskriminatorju kontra dak I-artikolu kull trattament differenti i
jinghata lil persuni differenti u li jkun attribwibbli ghal kollox jew
principalment ghad-deskrizzjoni taghhom rispettiva skond ir-razza, post
ta’ origini, opinjonijiet politici, kulur, fidi jew sess li minhabba fihom
persuni ta’ deskrizzjoni wahda bhal dawn ikunu suggetti ghal
inkapacitajiet jew restrizzjonijiet li persuni ta’ deskrizzjoni ohra bhal dawn
ma jkunux suggetti ghalihom jew ikunu moghtija privileggi jew vantaggi li
ma jkunux moghtija lil persuni ta’ deskrizzjoni ohra bhal dawn*’. Tghid
ukoll Ii I-ebda diskrezzjoni dwar ghamil, tmexxija jew nuqqas ta’ tkomplija
ta’ proceduri Civili jew kriminali fxi qorti li xi persuna jkollha skond il-
Kostituzzjoni nfisha jew xi ligi ohra ma titgies li tmur kontra I-jedd li dik il-
persuna ma ggarrabx diskriminazzjoni**;

[lli r-Rettur intimat nomine jishaq li l-azzjoni tar-rikorrent safejn tinbena
fug id-dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni ma hijiex misthoqqga, ladarba I-
bazi tal-ilment tieghu — jigifieri I-kwestjoni ta’ trattament diskriminatorju
msejjes fuq l-eta’ ta’ dak li jkun — mhijiex wahda mill-kawzali maghrufin
jew imsemmijin fl-artikolu 45(2) taghha;

llli 1-Qorti tghid li fdan ir-rigward, u b’Zieda mal-konsiderazzjonijiet li
ghadha kemm ghamlet dwar id-dikjarazzjonijiet ta’ principji, hija tagbel
mas-sottomissjoni tal-intimat nomine li |-ilment tar-rikorrent taht il-
Kostituzzjoni mhuwiex misthoqg. Huwa minnu li |-jedd imhares taht I-
artikolu 45 huwa t-trattament diskriminatorju nnifsu permezz ta’ ligi jew
permezz ta’ xi trattament |li wiehed jinghata minn xi haddiehor Ii jkun
gieghed jagixxi bis-sahha ta’ xi ligi jew fil-gadi ta’ funzjonijiet ta’ xi kariga
pubblika. Imma, kif sewwa jghid [-istess Rettur intimat, id-
diskriminazzjoni trid tkun taga’ taht xi wahda mill-irfjus imsemmija (b’'mod

% Art 45(1)
% Art. 45(2)
0 Art. 45(3)
41 Art. 45(8)
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ezawrjenti) fis-sub-artikolu (3) tal-istess artikolu. Minn dak li johrod mill-
atti tal-kawza, jidher li ¢-Cirkostanza ta’ pregudizzju li [-Bord seta’ kellu
kontra r-rikorrent minhabba I-eta’ tieghu dakinhar li deher quddiemu
ghall-intervista ma taqga’ taht |-ebda wahda minn dawk I-irjus ta’
diskriminazzjoni;

lIli minhabba f'hekk, il-Qorti sejra tichad I|-ilment tar-rikorrent safejn mibni
fuq l-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni;

llli I-Qorti issa ser tgis |-ilment tar-rikorrent safejn jirrigwarda |-artikolu 14
tal-Konvenzjoni. L-imsemmi artikolu jipprovdi li “t-tgawdija tad-drittijiet u
libertajiet kontemplati fdin il-Konvenzjoni ghandha tigi assikurata
minghajr diskriminazzjoni ghal kull raguni bhalma huma s-sess, razza,
kulur, lingwa, religjon, opinjoni politika jew opinjoni ohra, origini
nazzjonali jew Ssocjali, assoCfazzjoni ma’ minoranza nazzjonali,
proprjeta’, twelid jew status iehor”;

[l meta |-Qorti tistharreg l-ilment taht I-artikolu 14 tal-Konvenzjoni trid
taghmel dan billi zzomm quddiem ghajnejha (i) li dak I-ilment jehtied li
jkun marbut ma’ xi jedd iehor imhares mill-Konvenzjoni, u (ii) li I-kawzali
tad-diskriminazzjoni msemmijin fdak I-artikolu huma biss indikativi u
jistghu jkunu jghoddu fihom ¢&irkostanzi ohrajn fejn persuna tista’ §garrab
trattament diskriminatorju meta mqgabbel ma’ dak i jkun inghata il
haddiehor fl-istess qaghda u li jikser xi jedd iehor imhares taht il-
Konvenzjoni. Wiehed irid igis ukoll li (iii) it-trattament differenti moghti
bejn kategorija ta’ persuni u ohra trid tkun wahda legittima u ragonevoli,
u ghalhekk mhux kull trattament differenti jwassal ghal sejbien ta’
trattament diskriminatorju bi ksur tal-imsemmi artikolu 14*?. Madankollu,
persuna tista’ ssejjes talba tant dan l-artikolu minkejja li la tista’ turi u
lanqas biss tippretendi ksur ta’ xi jedd “sostantiv’ iehor imhares mill-
Konvenzjoni, sakemm tali talba taga’ fl-“ambitu” ta’ jedd bhal dak*’;

i illum il-gurnata jidher li huwa stabilit li “a difference in treatment is
discriminatory, for the purposes of Article 14 of the Convention, if it has
‘no objective and reasonable justification’. In other words, the notion of
discrimination includes in general cases where a person or group is
treated, without proper justification, less favourably than another, even
though the more favourable treatment is not called for by the
Convention. Article 14 does not prohibit distinctions in treatment which
are founded on an objective assessment of essentially different factual

“2Q.E.D.B. 23.7.1968 fil-Case Relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of Languages in Education in Belgium
vs Belgju (Applik. Nru. 1474/62 et.), 8 10, u Q.E.D.B. 8.7.1986 fil-kawza fl-ismijiet Lithgow vs Renju Unit (Applik. Nru.
9006/80 et.), § 177

“** Harris, O’Boyle & Warbrick Law of the European Convention on Human Rights (1995), pagg. 465 — 6
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circumstances and which, being based on the public interest, strike a fair
balance between the protection of the interests of the community and
respect for the rights and freedoms safeguarded by the Convention.
The Contracting States enjoy a certain margin of appreciation in
assessing whether and to what extent differences in otherwise similar
situations justify a difference in treatment. The scope of the margin of
appreciation will vary according to the circumstances, the subject-matter
and its background, but the final decision as to observance of the

Convention’s requirements rests with the Court™**;

llli kif inghad b’mod meqjus u migbur mill-Qrati taghna fdan ir-rigward:
“biex tara jekk kienx hemm diskriminazzjoni bi ksur ta’ dak li jrid I-artikolu
14 tal-Konvenzjoni, il-Qorti trid tara jekk (1) kienx hemm differenza fil-
mod kif persuni differenti thallew igawdu [-jeddijiet imharsa taht il-
Konvenzjoni, (2) din id-differenza fit-trattament kinitx bejn persuni i s-
sitwazzjoni taghhom kienet tixxiebah, (3) din id-differenza kinitx bil-hsieb
li jintlahaq ghan legittimu; u (4) kienx hemm proporzjonalita’ bejn id-
differenza fit-trattament u |-ghan Ii ried jintlahaq permezz ta’ dik id-
differenza, jew kienx mehtieg i jkun hemm dik id-differenza biex
jJintlahaq dak il-ghan. Huwa importanti, ghalhekk, li I-paragun isir bejn
persuni li huma placed in analogous situations™*;

llli dan ir-rigward, ir-rikorrent jghid li I-kaz tieghu, minbarra li jinbena fuq
l-artikolu 14 tal-Konvenzjoni b’rabta mal-artikolu 3 tal-istess, irid jitgies
ukoll fid-dawl tal-artikolu 1 tat-Tnax-il Protokoll li jitkellem dwar il-
Projbizzjoni Generali minn kull Diskriminazzjoni. Tagbel kemm tista’
tagbel mar-rikorrent dwar il-firxa, is-siwi u l-effika¢ja tal-imsemmija
dispozizzjoni, il-Qorti tghid mill-ewwel li, sallum, l-imsemmi artikolu ma
huwiex wiehed minn dawk |i ghandhom is-sahha ta’ ligi fMalta u
ghalhekk ma tistax tgisu biex tgharbel is-siwi tal-ilment tar-rikorrent;

[l lil hinn minn hekk, ir-rikorrent jghid li I-elementi kollha accettati biex
jikkostitwixxu trattament diskriminatorju bi ksur tal-Konvenzjoni kollha
jirrizultaw ippruvati kif imiss fl-atti tal-kawza. Huwa jishaq li hadd mill-
partijiet |-ohrajn ma ressaq provi tajbin bizzejjed biex juri li r-raguni
ewlenija, jekk mhux wahdanija, li minhabba fiha ma ntghazilx ghall-mili
tal-kariga kienet l-eta’ tieghu: itenni li hadd mix-xhieda mressga minnu u
mill-intimati ma “jaghti raguni oggettiva li tiggustifika |-preferenza

moghtija lill-ohrajn™®;

* Q.E.D.B. 12.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Kafkaris vs Cipru (Applik. Nru. 21906/04) § 161

“ P.A. (Kost) GCD 15.2.2006 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Grech et vs Il-Ministru Responsabbli mill-Familja u s-
Solidarjeta’ Soéjali et (konfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fid-9.2.2007) li kienet tirrigwarda kaz ta’ pensjonijiet

“® Nota ta’ Sottomissjonijiet, fpag. 167 tal-process
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[l min-naha tieghu, ir-Rettur nomine jishaq li I-Universita’ ma gabet
ruhha bl-ebda mod diskriminatorju mar-rikorrent u ttenni li I-process tal-
ghazla min-naha tal-Bord sar b’harsien ta’ kriterji xierqa u mhaddma kif
suppost. 1zid jghid li jonqos fir-rikorrent l-istatus tieghu ta’ “vittma” ghall-
finijiet tal-Konvenzjoni ladarba l-artikolu 14 ma jindikax li tista’ ssir
diskriminazzjoni fuq il-kriterju tal-eta’ ta’ dak li jkun. Imbaghad ghadda
biex sensel bosta argumenti u riferenzi gurisprudenzjali biex juri ghaliex
I-ilment tar-rikorrent ma jmissux jitgies misthoqq;

lIli fdan ir-rigward il-Qorti, b’Zieda ma’ dak li fissret aktar qabel fdin is-
sentenza, taghraf li ¢-Cirkostanza tal-eta’ tar-rikorrent kienet fmohh minn
tal-anqas wiehed mill-membri tal-Bord u kien esternaha. Ma tirrizultax
mill-provi li din i¢-Cirkostanza kienet meqjusa rilevanti jew determinanti
minn kulhadd fuq l-istess Bord. Hemm ukoll il-konkluzjoni tal-Qorti tal-
Appell fis-sentenza li ghalqget il-procedura mnedija mir-rikorrent quddiem
il-grati ordinariji, li teskludi li r-raguni tat-twarrib tieghu kienet determinata
mill-kriterju tal-eta’ tieghu, izda ghall-kuntrarju tghid Ii “mill-provi ma
rrizultax li 1-Bord tal-Ghazla ha in konsiderazzjoni ¢irkostanzi ohra oltre
dawk |-erba’ li ssemmew gabel” u |-eta’ ma kinitx fosthom. Izda, b’zieda
ma’ dan, il-Qorti ma tistax tagbel mar-rikorrent li jghid li kien jaga’ fuq |-
intimati biex jippruvaw li d-decizjoni taghhom ma kenitx imsejsa fuq dik
ic-Cirkostanza. ll-piz li jipprova r-raguni diskriminatorja kien jaga’ fuq ir-
rikorrent bi tharis tal-principju li min jallega jrid jipprova u dan sal-grad
mitlub mil-ligi fkawza ta’ natura éivili*’.  Mill-provi li tressqu quddiemha,
din il-Qorti ma ssibx provi li juru li I-fattur determinanti li wassal biex il-
Bord iwarrab lir-rikorrent kien Il-eta’ tieghu. L-episodji ta’ kliem il-
Professur Briguglio, jew xhaseb ir-rikorrent meta sema’ I-kliem tal-
Professur Ellul-Micallef waqt il-laggha tal-gradwandi I-godda fil-Ph.D. ma
jwasslux biex ikun ippruvat tabilhaqq li dawk iz-zewg membri tal-Bord
imxew b’mod diskriminatorju mar-rikorrent waqt I-intervista li ghamillu I-
Bord jew li influwenzaw Ilill-Bord b’mod li d-decizjoni tieghu kienet
imtebba’ b’dak in-nuqqas;

llli I-Qorti tara li hemm X’jinghad f'dan ir-rigward b’rabta max-xhieda tal-
Professur Leone-Ganado®. Huwa dan ix-xhud li l-aktar jidhol fil-
kwestjoni tal-eta’ tar-rikorrent b’riferenza ghal dak li sehh waqt I-
intervista tieghu. Huwa xhud li mhux biss jistqarr li fmohhu kien ghadda
I-hsieb li |-eta’ tar-rikorrent setghet kienet ta’ xkiel ghall-ghazla tieghu,
imma jghid li ghamel mistogsija lir-rikorrent dwar dan halli jara xi tkun ir-
rejazzjoni tar-Rettur Ellul-Micallef. Mhux hekk biss, imma |-istess xhud
jghid li gisha hija I-prattika fl-Universita’ li aktar ma persuna tkun kbira fl-

7 Ara Kost. 25.4.2005 fil-kawza fl-ismijiet Albert Pa¢e Moore vs Chairman tal-Maltacom p.l.c. noe
“8 Xhieda tieghu 14.7.2011 fpagg. 143 — 4 tal-process
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eta’ aktar issir iebsa I-possibilita’ li tinghazel biex tokkupa hatra gdida.
Zied jghid ukoll li ghalih it-twegiba li r-rikorrent tah ghall-mistogsija
marbuta mal-eta’ tieghu kellha “bearing” fuq |-ghazla li wettaq, imma
iCCara li I-imsemmi ‘bearing’ ma kienx sewwasew |-eta’ tar-rikorrent
dagskemm kienet it-twediba ‘dghajfa’ li r-rikorrent tah ghal dik il-
mistoqgsija. Madankollu, din i¢-¢Cirkostanza hassbet sewwa lil din il-Qorti
ghaliex setghet tissarraf f'¢irkostanza probatorja mhux semplicement
suggettiva min-naha tar-rikorrent;

llli 1-Qorti tqis li, mill-mod kif ressaq |-azzjoni tieghu, r-rikorrent rabat il-
ksur tal-jedd tieghu li ma jgarrabx trattament diskriminatorju mal-jedd li
ma jkunx suggett ghal trattament inuman jew degradanti. Ma semma
gatt l-ebda dritt iehor imhares fil-Konvenzjoni. Ghalkemm jittanta
jargumenta li l-ilment tieghu kontra d-diskriminazzjoni jista’ jitqies taht I-
artikolu 14 wahdu jew b’rabta mal-artikolu 1 tat-Tnax-il Protokoll (li din il-
Qorti diga’ galet li ma tistax tikkunsidrah ghaliex dak il-jedd ‘sostantiv’
ghadu ma ddahhalx fil-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta), fl-ahhar mill-
ahhar jibga’ marbut mal-allegat ksur tal-artikolu 3 tal-Konvenzjoni. Ghar-
ragunijiet li diga’ tfissru qabel, din il-Qorti ma sabitx li die ippruvat li r-
rikorrent darrab ksur tal-jedd imsemmi fdak l-artikolu.  Ghalkemm il-
Qorti sabet riferenzi ta’ sejbien ta’ ksur ta’ |-jedd kontra trattament
diskriminatorju tant I-artikolu 14 tal-Konvenzjoni marbut ma’ I-eta’ ta’ dak
li jkun, l-eta’ ma kenitx il-fattur fih innifsu tal-imgiba diskriminatorja, imma
cirkostanza li laqgtet it-thaddim ta’ jeddijiet ohrajn ‘sostantivi’, bhalma
huma d-diskriminazzjoni tal-generu®, diskriminazzjoni ta’ razza® jew
tgawdija pacifika ta’ possedimenti®® fost bosta ohrajn. Fil-kaz tar-
rikorrent huwa wisq aktar iebes li wiehed isib ksur tal-jedd imhares fl-
artikolu 14 tal-Konvenzjoni meta mkejjel mal-jedd ghall-harsien minn
trattament degradanti jew inuman taht I-artikolu 3 tal-istess Konvenzjoni.
Dan gieghed jinghad mhux ghaliex il-Qorti ma waslitx biex issib ksur tal-
jedd imhares taht l-artikolu 3, izda ghaliex mill-provi u s-sottomissjonijiet
imressga quddiemha (u quddiem il-Qrati ordinarji fil-kawza tal-istharrig
gudizzjarju) ma ntweriex li r-rikorrent inghata trattament differenti minn
haddiehor minhabba |-eta’ tieghu jew Ii I-kriterji li tgiesu kienu b’xi mod
determinati mill-eta’ ta’ dak li jkun;

lIli ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti tasal ghall-fehma ma ntweriex li t-talba
tar-rikorrent ghal sejbien tal-ksur tal-jedd tieghu li ma jkunx trattat b’'mod
diskriminatorju ghall-finijiet tal-Konvenzjoni hija misthoqqa lanqas;

“ Q.E.D.B. GC 14.4.2006 fil-kawza fl-ismijiet Stec et vs Renju Unit (Applik. 65731/01) § 48
* Q.E.D.B. GC 16.3.2010 fil-kawza fl-smijiet Orsus et vs Kroazja (Applik. Nru. 15766/03) §§ 156 — 7
1 Q.E.D.B. GC 29.4.2008 fil-kawza fl-ismijiet Burden vs Renju Unit (Applik. Nru. 13378/05) §§ 58 — 61
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[lli fid-dawl ta’ dawn il-konkluzjonijiet, mhuwiex il-kaz li 1-Qorti tqis it-
talbiet I-ohrajn tar-rikorrent;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi:

Tilqa’ I-ewwel e¢cezzjoni preliminari tal-intimati u ssib li I-intimati Ellul-
Micallef, Briguglio, Darmanin u Magro, ma humiex il-kontraditturi legittimi
tal-azzjoni attrici u b’hekk tehlishom mill-harsien tal-gudizzju bi spejjez
ghar-rikorrent;

Tilga’ l-ewwel ec¢céezzjoni preliminari tal-imsejjah fil-kawza I|-Avukat
Generali billi ssib li mhuwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni u l-ilmenti
tar-rikorrent u b’hekk tehilsu mill-harsien tal-gudizzju bi spejjez ghar-
Rettur intimat nomine li talab is-sejha fil-kawza tieghu;

Tichad l-ewwel talba tar-rikorrent billi ma ntweriex li huwa garrab ksur
kemm tal-jedd tieghu li ma jkunx suggettat ghal trattament inuman jew
degradanti u kif ukoll li ma jinghatax trattament diskriminatorju u dan
kemm tant |-artikoli 36 u 45 tal-Kostituzzjoni u kif ukoll taht I-artikoli 3 u
14 tal-Konvenzjoni; u

Tichad it-talbiet |-ohrajn tar-rikorrent ladarba konsegwenzjali ghall-
ewwel talba, bl-ispejjez.
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Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
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