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Rosalie DARMANIN
VS

IL-PRIM MINISTRU, il-Ministru ghall-_Gustizzja u Intern, is-Segretarju
Parlamentari fi hdan il-Ministeru ghall-Gustizzja u I-Ministru ghas-Sigurta’
Sog¢jali

[I-Qorti:

Regghet rat ir-Rikors imressaq fis-16 ta’ Jannar, 2007, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, ir-rikorrenti talbet li din il-Qorti tiddikjara li -agir
tal-Istat Malti fil-konfront taghha u ta’ persuni li jinsabu fgaghda bhal
taghha, liema agir min-naha tal-Istat Malti ghadu hekk sal-lum,
jikkostitwixxi ksur tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta, in partikolari
tal-artikoli 32 u 45(3) taghha, tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, u kif ukoll
tal-artikoli 8 u 14 tal-Konvenzjoni Ewropeja dwar id-Drittijiet tal-Bniedem;
talbet ukoll li din il-Qorti ssib li I-Istat Malti mhuwiex joffrilha u lil persuni
ohra li jinsabu fl-istess gaghda taghha rimedju nazzjonali effettiv u dan bi
ksur tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-artikolu 13 tal-Konvenzjoni
Ewropeja dwar id-Drittijiet tal-Bniedem; talbet ukoll li din il-Qorti tordna li
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hija tinghata kumpens ghad-danni morali li garrbet minhabba I-agir
imsemmi u biex il-Qorti taghti kwalunkwe provvediment li thoss mehtieg;

Rat id-degriet taghha tat-18 ta’ Jannar, 2007, li bih appuntat il-kawza
ghas-smigh ghat-22 ta’ Jannar, 2007,

Rat it-Twediba “preliminari” mressqa mill-intimati fit-22 ta’ Jannar, 2007,
li biha lagghu ghall-azzjoni attri¢i billi galu li, safejn il-kaz imressaq
minnha jirreferi ghall-mod Kif il-Qrati Maltin jinterpretaw il-ligi, mhumiex il-
kontraditturi legittimi ghaliex hadd minnhom ma jwiegeb ghall-mod Kif il-
Qrati jagtghu |-kawzi fi kwestjonijiet bhal tar-rikorrenti; talbu wkoll it-
tnehhija tad-dokumenti mehmuza mar-rikors promotur ghaliex ma
ghandhom l-ebda rilevanza ghall-kaz; galu wkoll li jonqos fir-rikorrenti |-
interess guridiku li tressaq il-kawza; li 1-Qorti jmissha taghzel li ma
twettagx is-setghat taghha kostituzzjonali billi r-rikorrenti nagset li tiehu
rimedji ordinarji qabel ma fethet din il-kawza, u ghalhekk ukoll it-talba
taghha tressqet qabel waqtha; lagghu ukoll billi talbu s-sejha fil-kawza
ta’ terza persuna li l-interessi taghha jistghu jitlaqtu b’din il-kawza; u, fil-
mertu, billi galu li t-talba hija infondata fil-fatt u fid-dritt ghaliex ma sehh il-
ksur tal-ebda dritt fundamentali tar-rikorrenti;

Rat in-Nota mressga mir-rikorrenti fit-8 ta’ Frar, 2007, li biha riedet
ticCara n-natura u |-parametri tal-ilmenti taghha u kif ukoll dwar aspetti
procedurali marbuta mal-azzjoni mibdija minnha;

Rat is-sentenza preliminari taghha tat-18 ta’ April, 2007, |i biha u ghar-
ragunijiet hemm imsemmijin, ¢ahdet it-tielet u r-raba’ eccezzjonijiet
preliminari tal-intimati u sabet li r-rikorrenti ghandha I-interess guridiku li
tmexxi 'l quddiem din il-kawza u li |-Qorti ghandha twettaq is-setghat
taghha li tisma’ u tagta’ I-kawza;

Rat id-degriet taghha tat-12 ta’ Gunju, 2007, |i bih awtorizzat lill-intimati
biex iressqu Twegiba Ulterjuri u stiednet lill-partijiet biex, b’nota, isemmu
liema huma dawk il-fatti rilevanti ghall-kaz li dwarhom hemm qbil
bejniethom;

Rat it-Twegiba Ulterjuri mressga mill-intimati fit-2 ta’ Awwissu, 2007, i
biha huma lagghu ghall-azzjoni attri¢i billi galu li I-artikolu 32 tal-
Kostituzzjoni li dwaru r-rikorrenti gieghda tressaq wiehed mill-ilmenti
taghha ma jhares |-ebda jedd fundamentali partikolari. Dwar I-ilment ta’

! Pagg. 49 sa 51 tal-process
2 Pagg. 55 sa 68 tal-process
% Pag. 82 tal-process
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ksur tant I-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni, galu li I-kaz tar-rikorrenti ma jaga’
tant l-ebda wahda mill-irjus tal-imsemmi artikolu u lanqas fdak i
jirrigwarda I-ilment taghha ta’ ksur tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni. Meta
giesu l-ilment tar-rikorrenti tant I-artikolu 8 tal-Konvenzjoni, qalu li r-
rikorrenti kienet qieghda ssejjes I|-ilment fug relazzjoni personali i
ntemmet sa minn gqabel ma nfethet il-kawza, u billi mkien ma ssemmi li
kien hemm xi ndhil fuq il-hajja privata jew tal-familja taghha minhabba
dik ir-relazzjoni. Ziedu jghidu li I-artikolu 8 msemmi ma jghoddx ghall-
kaz langas, minhabba li ¢-¢irkostanzi msemmija mir-rikorrenti ma kinux
iwasslu ghall-ezistenza ta’ “familja” kif mifhuma f'dak I-artikolu, ladarba I-
ligi taghna ma taghrafx dik ir-relazzjoni. Minbarra fhekk, ma sehh I-ebda
nuggas ta’ rispett u wisq anqas indhil mill-Istat fil-hajja personali tar-
rikorrenti li ghalihom ghandu jwiegeb I-Istat Malti. Ir-‘rispett’ ghall-hajja
familjari fl-imsemmija Konvenzjoni ma jissarrafx fjedd innifsu ghal hajja
familjari, u fkull kaz, ukoll kieku seta’ jirrizulta xi ksur ta’ xi jedd tar-
rikorrenti taht I-artikolu 8(1) tal-Konvenzjoni, I-artikolu 8(2) jipprovdi li kull
Stat ghandu jagixxi biex “jipprotegi I-morali fis-soc¢jeta™. Jilgghu billi
jghidu li I-artikolu 13 tal-Konvenzjoni ma jghoddx ghall-kaz, ghallanqas
gabel ma jintwera li sehh xi ksur ta’ xi jedd imhares mill-istess
Konvenzjoni. Temmew jghidu li kull riferenza maghmula mir-rikorrenti
fir-rikors promotur ghal xi Karta, Dikjarazzjoni jew Rizoluzzjoni mahruga
minn xi enti internazzjonali ma jorbtux lill-Gvern u ma joholqu I-ebda
rabta fuqu;

Semghet ix-xhieda mressqin mill-partijiet;

Rat id-degriet taghha tal-10 ta’ Novembru, 2011 |i bih iddikjarat
maghluq l-istadju tal-gbir tal-provi u tat lill-partijiet Zzmien biex iressqu s-
sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat li I-ebda parti ma ressqget is-sottomissjonijiet taghha u I-kawza kienet
gieghda tithalla biex ir-rikorrenti tirregola runha dwar I-interess taghha fil-
kawza fid-dawl ta’ xi zviluppi legislativi li kienu mahsuba li jsehhu;

Rat id-degriet taghha tal-24 ta’ April, 2013°, li bih halliet il-kawza sine
die;

Rat id-degriet taghha tat-22 ta’ Ottubru, 2013°, li biha regghet gieghdet
il-kawza fuq il-lista tas-smigh, fug talba maghmula mir-rikorrenti b’rikors
taghha tal-21 ta’ Ottubru, 2013;

* Pag. 234 tal-process
® Pagg. 239 tal-process
® Pag. 251 tal-process
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Rat ir71-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mir-rikorrenti fil-21 ta’ Ottubru,
20137

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-intimati fl-24 ta’ Jannar,
20148, bi twegiba ghal dik tar-rikorrenti;

Rat |-atti kollha tal-kawza;
Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;
Ikkunsidrat:

llli din hija azzjoni dwar ksur ta’ jedd fundamentali. Bl-azzjoni taghha, ir-
rikorrenti gieghda tilmenta li I-Istat Malti nagas u ghadu gieghed jonqos li
jhares l-interessi taghha billi nagas li jillegisla dwar persuni li jghixu
flimkien ’il barra mir-rabta taz-zwieg. Hija tghid li dan in-nuqqas jissarraf
fi ksur tal-jeddijiet fundamentali taghha ghar-rispett ghall-hajja privata u
familjari taghha skond l-artikolu 32 tal-Kostituzzjoni ta’ r-Repubblika ta’
Malta (aktar ’il quddiem imsejha “il-Kostituzzjoni”), u I-artikolu 8 tal-
Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali (aktar ’il quddiem imsejha “il-Konvenzjoni”). Minbarra dan,
hija zzid tghid li I-imsemmi nuqgas iwassal biex, fghajnejn il-ligi, issehh
diskriminazzjoni bejn koppji mizzewga u koppiji li jghixu flimkien barra z-
zwieg, u dan bi ksur tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni. Ghalhekk, gieghda titlob li tinghata wkoll kumpens morali
ghall-hsara li garrbet minhabba fhekk, minbarra “kwalunkwe
provvediment” iehor li jista’ jkun mehtieg;

Il I-intimati jilgghu ghal din |-azzjoni billi jghidu li, safejn il-kaz imressaq
minnha jirreferi ghall-mod kif il-Qrati Maltin jinterpretaw il-ligi, mhumiex il-
kontraditturi legittimi ghaliex hadd minnhom ma jwiegeb ghall-mod kif il-
Qrati jaqtghu |-kawzi fi kwestjonijiet bhal tar-rikorrenti; jitolbu wkoll it-
tnehhija tad-dokumenti mehmuza mar-rikors promotur ghaliex ma
ghandhom |-ebda rilevanza ghall-kaz; jghidu wkoll li jongos fir-rikorrenti
l-interess guridiku li tressaq il-kawza; li 1-Qorti jmissha taghzel li ma
twettagx is-setghat taghha kostituzzjonali billi r-rikorrenti nagset li tiehu
rimedji ordinarji qabel ma fethet din il-kawza, u ghalhekk ukoll it-talba
taghha tressqet qabel waqtha; jilgghu wkoll billi jitolbu s-sejha fil-kawza
ta’ terza persuna li l-interessi taghha jistghu jitlaqtu b’din il-kawza; u, fil-

" Pagg. 244 — 9 tal-process
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mertu, billi jishqu li t-talba hija infondata fil-fatt u fid-dritt ghaliex ma
sehhx il-ksur tal-ebda dritt fundamentali tar-rikorrenti;

llli b’sentenza preliminari moghtija fit-18 ta’ April, 2007, din il-Qorti
cahdet tnejn mill-imsemmija ec¢cezzjonijiet preliminari u sabet li I-attriCi
kellha l-interess guridiku li tressaq din il-kawza u kif ukoll li I-Qorti kellha
twettaq is-setghat ‘kostituzzjonali’ taghha biex tisma’ u taqta’ I-kawza;

llli wara I-ghoti tal-imsemmija sentenza, l-intimati talou u nghataw il-
fakulta’ li jressqu Twediba ulterjuri. Bis-sahha taghha, huma laqghu
ghall-azzjoni attri¢i billi galu li I-artikolu 32 tal-Kostituzzjoni li dwaru r-
rikorrenti tressaq wiehed mill-ilmenti taghha ma jhares l|-ebda jedd
fundamentali partikolari. Dwar I-ilment ta’ ksur taht l|-artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni, galu li I-kaz tar-rikorrenti ma jaqa’ taht |I-ebda wahda mill-
irjus tal-imsemmi artikolu u lanqas f'dak li jirrigwarda I-ilment taghha ta’
ksur tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni. Meta giesu l-ilment tar-rikorrenti taht
l-artikolu 8 tal-Konvenzjoni, galu li r-rikorrenti kienet gieghda ssejjes I-
iIment fuq relazzjoni personali li ntemmet sa minn gabel ma nfethet il-
kawza, u billi mkien ma ssemmi li kien hemm xi ndhil fuq il-hajja privata
jew tal-familja taghha minhabba dik ir-relazzjoni. Ziedu jghidu li l-artikolu
8 msemmi ma jghoddx ghall-kaz lanqgas, minhabba i ¢-cirkostanzi
msemmija mir-rikorrenti ma kinux iwasslu ghall-ezistenza ta’ “familja” kif
mifhuma fdak [-artikolu, ladarba I-ligi taghna ma taghrafx dik ir-
relazzjoni. Minbarra fhekk, ma sehh I-ebda nuqqas ta’ rispett u wisq
angas indhil mill-Istat fil-hajja personali tar-rikorrenti li ghalihom ghandu
jwiegeb |-Istat Malti. Ir-‘rispett’” ghall-hajja familjari fl-imsemmija
Konvenzjoni ma jissarrafx fjedd innifsu ghal hajja familjari, u f'kull kaz,
ukoll kieku seta’ jirrizulta xi ksur ta’ xi jedd tar-rikorrenti taht I-artikolu 8(1)
tal-Konvenzjoni, l-artikolu 8(2) jipprovdi li kull Stat ghandu jagixxi biex
“‘lipprotegi I-morali fis-soc¢jeta’™. Jilqghu billi jghidu li l-artikolu 13 tal-
Konvenzjoni ma jghoddx ghall-kaz, ghallangas qabel ma jintwera |i sehh
xi ksur ta’ xi jedd imhares mill-istess Konvenzjoni. Temmew jghidu li kull
riferenza maghmula mir-rikorrenti fir-rikors promotur ghal xi Karta,
Dikjarazzjoni jew Rizoluzzjoni mahruga minn xi enti internazzjonali ma
jorbtux lill-Gvern u ma joholqu I-ebda rabta fuqui;

[lli mill-provi_tal-fatti li_johordu mill-atti tal-kawza jirrizulta li r-rikorrenti
kienet izzewget waqt li kienet tahdem fuffic¢ju ta’ avukati. Sa minn
gabel iz-zwieg, hija tghid li wiehed mill-avukati kien xehet ghajnejh
fugha, imma hija xorta wahda ma tatux wi¢é’. Wara z-zwieg, hija
bagghet tahdem fl-istess uffi¢¢ju legali u I-imsemmi avukat kien baga’

® Xhieda taghha 12.6.2007 fpag. 70 tal-process
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jaghmlilha I-kumplimenti minkejja li huwa wkoll kien izzewweg. Miz-
zwieg taghha r-rikorrenti kellha zewgt itfal. 1zda z-zwie§g ma rnexxiex,
tant li hi u zewgha nfirdu bil-Qorti. Aktar ’il quddiem, ir-rikorrenti bdiet
proc¢eduri fit-Tribunal Ekklezjastiku ghad-dikjarazzjoni tan-nullita’ tal-
istess zwieg, liema proceduri wasslu ghal decizjoni li sabet li |-istess
zwieg kien null;

[lli malli r-rikorrenti nfirdet minn ma’ zewgha, ntalbet mill-avukat biex tmur
tghix mieghu, ghaliex iz-zwieg tieghu wkoll ma kienx irnexxa, ghalkemm
minn dak iz-zwieg kellu tifel. Hija marret tghix flimkien ma’ wliedha f'dar
fTas-Sliema li pprovdihielha l-avukat. L-avukat dahal jghix maghhom fl-
istess fond wara xi zmien' u mieghu ha ’l ibnu®. Ir-relazzjoni bejn ir-
rikorrenti u dan ir-ragel hadet xejra “serja u intima” tant li huma bdew
jghixu flimkien taht saqaf wiehed'? bhala familja'®. Matul dak iz-zmien,
ir-rikorrenti tghid li harget tqila, imma korriet u kienet dahlet fi sptar privat
biex taghmel intervent ta’ raxkament™. Ir-rikorrenti tghid li kienu ghamlu
I-hsieb li jizzewgu hekk kif hu jikseb I-annullament taz-zwieg tieghu;

lIli wara zmien li kienu ilhom fir-relazzjoni, ir-rikorrenti saret taf li I-avukat
ma kienx mexxa ’| quddiem it-talba ghad-dikjarazzjoni ta’ nullita’ taz-
zwieg tieghu quddiem it-tribunal kompetenti u minhabba fhekk il-hsieb li
jizzew@u baga’ ma sehnx;

lIli matul iz-zmien li damu f'relazzjoni, kienet inkisbet proprjeta’ immobbli
ohra u kien isir infieq sostanzjali iehor f'safar u negozju. Sadattant, ir-
rikorrenti kienet bdiet negozju ta’ hjata ta’ Ibiesi u fethet hanut
(‘boutique’) li ghamel zmien irnexxa hafna, imma matul ir-relazzjoni mal-
avukat telgitu bil-mod il-mod. Damu jghixu flimkien ghal madwar hdax-il
(11) sena, meta l-avukat telagha fLulju tal-2003, wara |i nqalghu
problemi bejniethom, u hu spiééa telaqg mid-dar™. Ir-rikorrenti bagghet
tghix fid-dar li fiha ghexet tul ir-relazzjoni;

i matul [-2004, kontra r-rikorrenti nfethu zewg kawzi quddiem il-
Prim’Awla tal-Qorti Civili. Wahda nfethet minn sid id-dar'® b’talba ghat-
tnehhija tar-rikorrenti (u binha) mill-istess dar, u l-ohra nfethet mill-
avukat'’ |i mieghu kienet ghamlet Zmien tghix b’talba ghar-radd lura ta’
hwejjed personali tieghu li hija zammet bla jedd;

10 Xhieda ta’ Nicholas Agius Darmanin 6.2.2008 fpagg. 109 — 112 tal-process
! Xhieda ta’ Antoinette Attard 15.4.2008, fpag. 152 tal-process

12 Xhieda tar-rikorrenti, fpag. 72 tal-process

'3 Xhieda ta’ Chris Agius Darmanin 6.2.2008, fpagg. 136 — 7 tal-process

“ Dok “MB1”, Fpagg. 200 sa 210 tal-process

'* Xhieda taghha ibid. fpagg. 77 — 9 tal-process

' Citazz. Nru. 821/04AF (magtugha fit-22.1.2015 u appellata)

7 Citazz. Nru. 850/04AF (magtugha fit-22.1.2015 u appellata)
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i r-rikorrenti fethet din il-kawza f'Jannar tal-2007;

[lli ghal dak Ii jirrigwarda |-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali li jolqgtu dan
il-kaz, il-Qorti tara li I-qofol tal-kwestjoni kollha tingabar fuq il-qaghda ta’
persuna li tkun dahlet f'relazzjoni ma’ haddiehor mhux frabta ta’ zwieg u
|-effetti fugha meta dik ir-relazzjoni tintemm. Ir-rikorrenti tghid li garrbet u
ghadha ggarrab ksur tal-jeddijiet fundamentali taghha ghaliex |-Istat Malti
ma jipprovdix b’ligi ghal rimedju favur persuni li, bhalha, jaslu fdin il-
gaghda wara li tintemm rabta barra miz-zwieg, ukoll jekk tkun rabta li
damet is-snin. Hija ssejjes I-ilment taghha fuq id-dispozizzjonijiet tal-
artikoli 32 u 45(3) tal-Kostituzzjoni u I-artikoli 8, 13 u 14 tal-Konvenzjoni;

llli 1-Qorti tara li ghandha tippreciza li |-ilment tar-rikorrenti jirrigwarda n-
nuqggas ta’ regolamentazzjoni b’ligi fil-kaz fejn relazzjoni bejn konkubini
tintemm, bhalma I-ligi tirregola t-temm ta’ relazzjoni mnissla minn rabta
taz-zwieg. L-azzjoni attrici ma tilmentax mill-fatt li I-ligi ta’ Malta ma
tirregolax it-twaqqif jew ir-registrazzjoni ta’ relazzjoni konkubinali u r-
rabtiet u |-jeddijiet li johorgu minn registrazzjoni bhal dik. Ghalhekk I-
iIment tar-rikorrenti sejjer jitgies biss kif tressaq quddiem din il-Qorti;

llli jibda biex jinghad li l-artikolu 32 tal-Kostituzzjoni ma jippreskrivix
minnu nnifsu xi jedd i I-ksur tieghu jikkostitwixxi ksur ta’ jedd
fundamentali. Dak l-artikolu huwa gabra b’dikjarazzjoni ta’ liema huma
d-drittijiet fundamentali tal-bniedem sostantivi li I-istess Kostituzzjoni
thares fl-artikoli I-ohrajn ta’ dak il-Kapitolu. Kemm hu hekk, l|-artikolu 46
tal-Kostituzzjoni jirreferi espressament ghall-artikoli li jigu wara |-artikolu
32 u lil dak I-artikolu ma jsemmihx. F’dan ir-rigward, il-Qorti tagbel mal-
intimati meta jghidu li I-azzjoni tar-rikorrenti ma tiswiex safejn mibnija fuq
l-imsemmi artikolu'®>. Min-naha l-ohra, fis-sottomissjonijiet tal-gheluq
taghha, ir-rikorrenti ma regghet semmiet qatt dan Il-artikolu u wisq angas
insistiet fuqu;

llli ghal dak li jirrigwarda |-jedd tal-hajja privata u tal-familja, jidher Ii,
f'dan il-kaz, din trid titgies taht il-Konvenzjoni. Ir-rikorrenti tishaq hafna
dwar i¢-Cirkostanzi tar-relazzjoni li hija kellha ma’ persuna ohra ghal tul
ta’ snin. Hija tghid li I-hajja li qattghet ma’ dik il-persuna kienet wahda
“‘indistingwibbli miz-zwieg” u hafna mill-provi mressga minnha kienu
mahsuba tabilhaqq biex juru li din kienet tassew familja tal-fatt. Ir-
rikorrenti ghamlet sforz gawwi wkoll biex turi li r-relazzjoni kienet
mahsuba li, meta ¢-Cirkostanzi jippermettu, hi u r-ragel li marret tghix

'8 Nota ta’ Sottomissjonijiet fpagg. 258 — 9 tal-process

20 ta’ Ottubru, 2015



Rik. Kost. 2/07JRM

mieghu jizzewgu. Hija tilmenta mill-fatt Ii “I-familja vera u proprja li kienet
tezisti” bejnha u l-avukat “Pghajn il-ligi prezenti, mhux talli ma tatratta
(sic) l-ebda protezzjoni, talli hija kwazi kwazi mistmerra. Hija din is-
sitwazzjoni li tohloq lok ghal approfittar u preferenza tal-parti aktar
b’sahhitha fir-relazzjoni ghall-koabitazzjoni ghaliex biha (u kif spiss
jinstema’ jinghad minn hafna nies) ‘m’hemmx rabta’ "*°. Ir-rikorrenti tqis
li n-nuqqgas ta’ harsien tal-‘kappa tal-ligi’ min-naha tal-Istat Malti jmur
kontra d-direzzjoni rakkomandata mill-Konvenzjoni u [|-Qorti ta’
Strasburgu u kif ukoll ta’ diversi rizoluzzjonijiet, trattati u dikjarazzjonijiet
tal-Unjoni Ewropeja;

llli l-artikolu 8 tal-Konvenzjoni jghid: “(71) Kulhadd ghandu d-dritt ghar-
rispett tal-hajja privata tieghu u tal-familja tieghu, ta’ daru u tal-
korrispondenza tieghu.

“(2) Ma ghandux ikun hemm indhil minn awtorita’ pubblika
dwar l|-ezer¢izzju ta’ dan id-dritt hlief dak li jkun skond il-ligi u li jkun
mehtieqg fsocjeta’ demokratika fl-interessi tas-sigurta’ nazzjonali, sigurta’
pubblika jew il-gid ekonomiku tal-pajjiz, biex jigi evitat id-dizordni jew I-
eghmil ta’ delitti, ghall-protezzjoni tas-sahha jew tal-morali, jew ghall-
protezzjoni tad-drittijiet jew libertajiet ta’ haddiehor”;

[lli I-ilment tar-rikorrenti dwar il-ksur tal-jeddijiet fundamentali taghha ma
jonrogx minn xi ghemil jew indhil tal-Istat fir-rigward tal-ghazla ta’
relazzjoni li ghogobha tidhol fiha, imma minhabba li I-Istat Malti nagas li
jillegisla (hija ssejjahlu “in-nuqqgas arkajku”®) biex persuni li jsibu
rwiehhom fl-istess gaghda taghha jkollhom harsien xieraq fir-rigward tal-
interessi patrimonjali taghhom meta tintemm relazzjoni bhal dik;

[lli jidher li I-ilment tar-rikorrenti jintrabat kemm mal-aspett tal-harsien tar-
rispett ghall-hajja privata u kif ukoll mal-harsien tar-rispett ghall-hajja tal-
familja taghha. F’dan ir-rigward, |-intimati jargumentaw li r-rikorrenti
fittxet ir-rimedju ta’ din il-kawza sewwasew meta r-relazzjoni li hija tqis li
kienet wahda tal-familja taghha kienet intemmet u ghalhekk met ma
kienx ghad fadal ‘familja’ X'tipprotegi;

Il tajjeb li jinghad li “hajja privata” fl-artikolu 8 tal-Konvenzjoni ghandha
tifsira wiesgha li tghodd fiha I-aspetti tal-hajja fizika u socjali tal-persuna.
Minbarra dan, ladarba l-istess artikolu hu mahsub li jhares il-jedd ghall-
hajja tal-familja, hu mistenni li tintwera |-ezistenza tal-familja fic-

1% Nota ta’ Sottomissjonijiet §5 fpag. 245 tal-process
2 88 fpag. 247 tal-process
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girkostanzi li jgajmu l-ilment u li din i¢-éirkostanza hija wahda ta’ fatt*’.
Madankollu, ghall-finijiet tal-istess artikolu, b’*familja’ wiehed ma jifhimx
biss familja mnissla b’rabta ta’ zwieg, imma wkoll familji ta’ fatt li jghixu
flimkien barra z-zwieg® u wkoll fejn ir-relazzjoni tkun bejn persuni tal-
istess generu®, jew fejn ir-relazzjoni sahansitra ma tkunx wahda ta’
koabitazzjoni**. Jinghad ukoll li I-firxa tal-artikolu 8 tal-Konvenzjoni
tghodd ukoll dwar relazzjonijiet jew rabtiet ta’ ‘famlja’ li ghad iridu jew
potenzjalment jistghu jizviluppaw bejn il-persuni involuti (generalment
rabtiet bejn ulied u genituri)?>;

lli b’Zieda ma’ dan kollu, ghall-finijiet tal-Konvenzjoni, ‘hajja tal-familja’
ma tahsibx biss frabtiet socjali, morali u kulturali, imma tghodd fiha
interessi ta’ xehta materjali jew partimonjali bhalma huma kwestjonijiet
ta’ manteniment jew gsim tal-gid migmugh ukoll jekk dan isir mal-mewt
ta’ wahda mill-partijiet. Ghaliex ghalkemm kwestjonijiet bhal dawn “are
not normally exercised until the estate-owner’s death, that is at time
when family life undergoes a changeor even comes to an end, this does
not mean that no issueconcerning such rights may arise before the
death: the distribution of the estate may be settled, and in practice fairly
often is settled, by the making of a will or of a gift on account of a future
inheritance; it therefore represents a feature of family life that cannot be
disregarded”?®;

llli fid-dawl ta’ dawn il-prin€ipji, il-Qorti ssib li ¢-¢irkostanzi tar-rikorrenti
jigbdu fughom it-thaddim tad-dispozizzjonijiet tal-ewwel sub-artikolu tal-
artikolu 8 tal-Konvenzjoni u jxejnu I-argument tal-intimati li I-azzjoni attrici
ma tghoddx minhabba Ii tirreferi ghal sitwazzjoni fejn ir-relazzjoni
konkubinali kienet intemmet;

llli ladarba cirkostanza ta’ hajjet persuna tilhaq |-ghanijiet tal-artikolu 8,
imbaghad jaga’ fuq I-Istat I-obbligu tal-harsien. Dan il-harsien jitlob il-
htiega tal-legalita’ (jigifieri |I-ghemil ta’ ligijiet xierga) u z-zamma tal-
proporzjonalita’ u I-ghoti ta’ harsien minn abbuz. Huwa stabilit li “Lack of
statutory regulation or provision of adequate protection for the individual
has thus in a number of cases disclosed a violation of Art. 8. .. .. A
Contracting State must not only restrict its own interferences to what is
compatible with Art. 8, which provides a primarily negative undertaking,
but may also be required to take steps to secure respect for its rights,
whether through the protection of domestic law or more specific

# Q.E.D.B. (GC) 2.11.2010 fil-kawza fl-ismijiet Serife Yigit vs Turkija (Applik. Nru. 3976/05) §93

2 Q.E.D.B. 26.5.1994 fil-kawza fl-ismijiet Keegan vs Irlanda (Applik. Nru. 16969/90) §44

% Q.E.D.B. 24.6.2010fil-kawza fl-ismijiet Schalk & Kopf vs Awstrija (Applik. Nru. 30141/04) § 94

% Q.E.D.B. (GC) 7.11.2013 fil-kawza fl-ismijiet Vallianatos et vs Grecja (Applik. Nru. 29381/09) §73
% Q.E.D.B. 11.10.2011 fil-kawza fl-ismijiet Genovese vs Malta (Applik. Nru. 53124/09) §29

% Q.E.D.B. 22.12.2004 fil-kawza fl-ismijiet Merger & Cros vs Franza (Applik. Nru. 68864/01) §46
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measures. The extent to which a State may be under such a positive
obligation will vary with the differing situations obtaining in Contracting
States which enjoy in this respect a wide margin of appreciation in
determining the steps to be taken to ensure compliance with the
Convention having regards to the needs and resources of the

community and individuals”*’;

lIli gie stabilit li “positive obligations inherent in Article 8 may involve the
adoption of measures designed to secure respect for private life even in

the sphere of the relations of individuals between themselves”?;

llli ghalhekk, ladarba huwa accettat li, ghall-finijiet tal-artikolu 8 tal-
Konvenzjoni, jistghu jitgiesu li jghoddu ghall-kaz imqajjem mir-rikorrenti,
I-Qorti trid tara jekk kemme-il darba n-nuggas min-naha tal-Istat Malti li
jaghmel ligi biex tirregola I-effetti tal-hall ta’ rabta konkubinali jgibx ‘indhil’
f'hajjet ir-rikorrenti u min ikun bhalha. Hawnhekk ta’ min jghid ukoll Ii I-
fatt wahdu li jezisti tali ndhil mhuwiex raguni ta’ ksur tal-jedd imhares fl-
artikolu 8, ghaliex it-tieni paragrafu ta’ dak l-artikolu nnifsu jaghmel
eccezzjonijiet dwar meta tali ndhil ma jitgiesx bi ksur tal-jedd ghall-hajja
privata jew tal-familja ta’ dak Ili jkun. Dan jghodd ukoll fejn, kif diga’
nghad gabel, huwa stabilit li I-artikolu 8 jitfa’ fuq I-Istat id-dmir ta’ azzjoni
pozittiva li jara li biex tabilhaqqg ikun hemm harsien tal-jedd mahsub fl-
artikolu 8 jinhalqu mezzi fejjieda biex dak il-harsien jitwettag?’;

llli biex indhil bhal dak ikun “skond il-ligi”, jehtieg mhux biss li jsir taht is-
sahha ta’ xi ligi li tkun fis-sehh, imma wkoll li t-twettiq ta’ kull ghamil ma
jkunx jiddependi minn diskrezzjoni bla razan jew uzata b’'mod li hadd ma
jista’ jobsru®®. Fuq kollox, biex mizura ta’ ndhil tkun titgies bhala wahda
‘mehtiega f'so¢jeta’ demokratika”, jrid jintwera li kienet wahda mnissla
minn htiega urgenti soc¢jali li tkun proporzjonali mal-ghan mixtieq®" u
prevedibbli fit-thaddim taghha biex taghti ¢-“certezza” tad-dritt>>. F’dan
il-waqt ta’ min isemmi [i l-artikolu 8 tal-Konvenzjoni jitkellem dwar ir-
“rispett” li I-Istat ghandu juri ghall-jeddijiet imsemmija fdak I-artikolu.
Dan tfisser bhala obbligazzjoni passiva fuq l-istat biex ma jindahalx bla
bzonn jew b'mod eééessiv f'dawk il-jeddijiet®, bil-konsegwenza li mhux
kull indhil huwa projbit sakemm ikun jogghod mal-ghanijiet mahsuba fl-
artikolu 8(2) tal-Konvenzjoni u jkun indhil maghmul b’mod proporzjonat

T K. Reid A Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights (3" Edit, 2009) §§ 11B — 318, 319, fpag 485

% yan Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory and Practice of the European Convention on Human Rights (4™ Edit, 2006), §
12.7.1, fpag. 739

* Ara b'ezempju tajjeb Q.E.D.B. 12.7.2005 fil-kawza fl-ismijiet Moldovan vs Rumanija (Applik. Nru. 64320/01 §§ 93 — 8

% Q.E.D.B. 24,3.1988 fil-kaz Olsson vs Svezja (Nru. 1) (Applik. Nru. 10465/83) § 62

* Q.E.D.B. 24.11.1986 fil-kaz Gillow vs Renju Unit (Applik.Nru. 9063/80) §55

¥ Q.E.D.B. 26.3.1987 fil-kaz Leander vs Svezja (Applik. Nru. 9248/81) §58

* Harris, O’Boyle & Warbrick Law of the European Convention on Human Rights (1995) fpag. 321
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ma’ dawk I-ghanijiet. Kif inghad “In determining whether the interference
was ‘necessary in a democratic society”, the Court refers to the
principles established in its case-law. It has to consider whether, in the
light of the case as a whole, the reasons adduced to justify that
interference were relevant and sufficient for the purposes of paragraph 2
of Article 8 (see, inter alia, T.P. and K.M. v. the United Kingdom [GC],
no.28945/9,8 70, ECHR 2001-V, and Sommerfeld v. Germany [GC],
no.31871/96, § 62, ECHR 2003-VIII.”**;

i huwa stabilit li, fejn jidhol I-aspett tal-proporzjonalita’ tant il-
Konvenzjoni “inherent in the whole of the Convention is a search for a
fair balance between the demands of the general interest of the
community and the requirements of the protection of the individual’s
fundamental rights”. This balancing approach known under the term of
principle of proportionality has acquired the status of general principle in
the Convention system.”>;

lIli ghal dak li jirrigwarda I-kaz li I-Qorti ghandha quddiemha hareg mill-
provi li ma kien hemm I-ebda ndhil min-naha tal-Istat Malti u la fl-ghazla
tar-rikorrenti li tibda r-relazzjoni konkubinali ma’ persuna ohra u lanqas
matul iz-zmien li huma kienu f'dik ir-relazzjoni. Huwa minnu li hija tishaq
li -ghan taghha kien li ‘tirregolarizza’ dik ir-relazzjoni billi tizzewweg lill-
persuna li marret tghix maghha hekk kif din iggib l-annullament taz-
zwieg taghha. Min-naha taghha, z-zwieg taghha kien gie annullat u ma
kellha |-ebda impediment li tidhol frelazzjoni ta’ zwieg ma’ haddiehor i
kieku sabet persuna li kienet lesta tintrabat maghha frabta taz-zwieg.
Langas ma jista’ jinghad li kellha ndhil mill-Istat biex ittemm ir-relazzjoni
konkubinali li dahlet ghaliha, u fil-fatt jidher li ma kenitx hi li temmitha
imma |-persuna Il-ohra f'dik ir-relazzjoni;

[lli huwa minnu li fis-sistema guridiku Malti ma hawn I-ebda ligi li tirregola
b’mod specifiku r-relazzjonijiet konkubinali jew more uxorio,
partikolarment fejn xi wahda jew iz-zewg partijiet ikunu ghadhom
marbuta b’rabta ta’ ZzZwieg ma’ haddiehor. Minkejja li I-legislatur ghamel
ligi specjali li thares l-unjonijiet ¢ivili*®, din ma tghoddx ghal rabtiet
bhalma kienet ir-relazzjoni tar-rikorrenti u I-persuna li ghexet maghha.
Ghalhekk, ir-rikorrenti ma setghetx tingeda bl-effetti ta’ unjoni bhal dik fi
tmiem ir-relazzjoni taghha, apparti li fil-kaz taghha r-relazzjoni kienet ilha
li ntemmet zmien twil gabel dahlet fis-sehh I-imsemmija ligi. Langas ma
hawn mod kif issir ir-registrazzjoni ta’ relazzjonijiet bhal dik li kellha r-

% Q.E.D.B. 18.2.2014 fil-kawza fl-ismijiet A.L. vs Polonja (Applik. Nru. 28609/08) § 65
% van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak op. cit. (4" Edit, 2006), § 17.4.2, fpagg. 882 — 3
% Att IX tal-2014 dwar I-Unjonijiet Civili (Kap 530)
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rikorrenti. Madankollu, ma jistax jinghad langas li I-ligi hija ghal kollox
sajma biex thares jew tirregola I-effetti — wkoll patrimonjali — ta’ persuni
frelazzjoni konkubinali mat-tmiem taghha. Dan jinghad l-aktar fid-dawl
tal-fatt li, ghall-kuntrarju ta’ dak li tallega r-rikorrenti fir-rikors promotur
taghha, il-Qrati Maltin m’ghadhomx igisu relazzjoni bhal dik bhala wahda
li tmur kontra |-morali jew |-ordni pubbliku. Ghalhekk, ma hemm xejn
x’'izomm lil persuni li jkunu dehlin jew ikunu jinsabu frelazzjoni bhal din li
jaghmlu bejniethom patti jew ftehim dwar aspetti tat-tmexxija jew il-gsim
ta’ gid maghmul minnhom matul dik ir-relazzjoni, liema ftehim ikunu wkoll
ezegwibbli tant il-ligi. Dan jghodd ukoll fil-kaz ta’ ftehim li jkun jirrigwarda
X'jigri wara li r-relazzjoni tintemm;

llli, mbaghad, fkazijiet bhalma hu dak tar-rikorrenti, tgies li I-Istat ma
ghandu l-ebda obbligazzjoni jew rabta li jaghti lil persuni frelazzjoni
konkubinali jew more uxorio l-istess harsien moghti lil persuni f'rabta ta’
zwieg bla ma b’dagshekk ikun nagas milli jwettaq ir-rabta li fjirrispetta’ |-
hajja privata u tal-familja tal-istess persuni ghaliex “Article 8 cannot be
interpreted as imposing an obligation to establish a special regime for a
particular category of unmarried couples™’.  Il-Konvenzjoni nnifisha
taghti gharfien partikolari ghall-istat taz-zwieg fl-artikolu 12 taghha, liema
gharfien ma taghtihx lil relazzjoni bejn persuni barra miz-zwieg u t-
trattament li I-Konvenzjoni taghti lil persuni mizzewda ma jitgiesx li
jghodd jew imissu jghodd ukoll ghal min ma jkunx frabta ta’ zwieg®.
F'dan ir-rigward, il-Qorti tagbel mas-sottomissjonijiet tal-intimati meta
jghidu I-Konvenzjoni ma titfa’ I-ebda piz fuq |-Istat biex iqgis tal-istess kejl
iz-zwieg jew unjoni Civili registrata mar-relazzjoni konkubinali. L-Istat
ghandu kull jedd li jaghti gharfien partikolari liz-zwied jew unjoni cCivili u li
ma jaghtix dak l-istess gharfien lil relazzjonijiet ta’ fatt ohrajn®;

llli ghalhekk, fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet li ghadhom kemm saru u
tac-Cirkostanzi fattwali |i jsawru |-kaz, il-Qorti tasal ghall-fehma i r-
rikorrenti ma wrietx li n-nuqgas ta’ ligi partikolari li tirregola I-effetti ta’ t-
tmiem ta’ relazzjoni konkubinali tikser il-jedd taghha taht I-artikolu 8 tal-
Konvenzjoni;

llli I-Qorti sejra tghaddi issa biex tqis il-kwestjoni tal-ilment tar-rikorrenti
dwar il-jedd li ma tkunx suggetta ghal trattament diskriminatorju.
Kif inghad gabel, ir-rikorrenti ssejjes l-azzjoni taghha dwar din il-kawzali
kemm taht il-Kostituzzjoni u kif ukoll taht il-Konvenzjoni. Ghal finijiet

% Q.E.D.B. (GC) 18.12.1986 fil-kawza fl-ismijiet Johnston et vs Irlanda (Applik. Nru. 9697/82) §68
% H Swindells, A Neaves et Family Law and the Human Rights Act 1998 (1999) §§ 12.32 — 12.36, f'pag. 251
% Q.E.D.B. (GC) 3.4.2012 fil-kawza fl-ismijiet Van der Heijden vs L-Olanda (Applik. Nru. 42857/05) §69
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prattici, il-Qorti sejra tqis flimkien I-ilment kemm tant I-artikolu 45(3) tal-
Kostituzzjoni u kif ukoll taht I-artikolu 14 tal-Konvenzjoni;

[lli fl-artikolu 45 il-Kostituzzjoni tghid li I-ebda ligi ma ghandha taghmel xi
dispozizzjoni li tkun diskriminatorja sew fiha nnifisha jew fl-effetti
taghha®®. Dagstant iehor tghid li hadd ma ghandu jkun trattat b’mod
diskriminatorju minn xi persuna li tadixxi bis-sahha ta’ xi ligi miktuba jew
fil-gadi ta’ funzjonijiet ta’ xi kariga pubblika jew xi awtorita’ pubblika*".
Ikun diskriminatorju kontra dak I-artikolu kull trattament differenti li
jinghata lil persuni differenti u |i jkun attribwibbli ghal kollox jew
prinCipalment ghad-deskrizzjoni taghhom rispettiva skond ir-razza, post
ta’ origini, opinjonijiet politi¢i, kulur, fidi jew sess li minhabba fihom
persuni ta’ deskrizzjoni wahda bhal dawn ikunu suggetti ghal
inkapacitajiet jew restrizzjonijiet li persuni ta’ deskrizzjoni ohra bhal dawn
ma jkunux suggetti ghalihom jew ikunu moghtija privileggi jew vantaggi i
ma jkunux moghtija lil persuni ta’ deskrizzjoni ohra bhal dawn*?. Tghid
ukoll li I-ebda diskrezzjoni dwar ghemil, tmexxija jew nuqqas ta’ tkomplija
ta’ proceduri cCivili jew kriminali fxi qorti li xi persuna jkollha skond il-
Kostituzzjoni nfisha jew xi ligi ohra ma titgies li tmur kontra I-jedd li dik il-
persuna ma ggarrabx diskriminazzjoni**;

[lli s-sub-artikolu (1) tal-artikolu 45 ma jghoddx safejn xi ligi tipprovdi, fost
I-ohrajn (i) dwar zwieg jew (ii) li biha persuni ta’ xi wahda mill-kategoriji
msemmija fis-sub-artikou (3) jistghu jkunu suggetti ghal xi inkapacita’ jew
restrizzjoni jew jistghu jinghataw privileggd jew vantagg li, meta jittiehed
kont tax-xorta ta’ dawn u ta’ ¢irkostanzi specjali li jappartjenu lil dawk il-
persuni jew lil persuni ta’ xi deskrizzjoni ohra bhal dik u ta’ kull
dispozizzjoni ohra tal-Kostituzjoni, ikun ragonevolment gustifikabbli
f'sodjeta’ demokratika®*;

[lli fl-artikolu 14, il-Konvenzjoni trid li t-tgawdija tad-drittijiet u tal-libertajiet
kontemplati fiha tkun assigurata bla diskriminazzjoni ghal kull raguni
bhalma huma s-sess, razza, kulur, lingwa, religjon, opinjoni politika jew
opinjoni ohra, origini nazzjonali jew socjali, asso¢jazzjoni ma’ minoranza
nazzjonali, proprjeta’, twelid jew status iehor;

[l meta I-Qorti tistharreg l-ilment taht Il-artikolu 14 tal-Konvenzjoni trid
taghmel dan billi zzomm quddiem ghajnejha (i) li dak I-ilment jehtieg li
jkun marbut ma’ xi jedd iehor imhares mill-Konvenzjoni, u (i) li I-kawzali

0 Art 45(1)
L Art. 45(2)
“2 Art. 45(3)
3 Art. 45(8)
“ Art 45(4)(¢)(d)
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tad-diskriminazzjoni msemmijin fdak I-artikolu huma biss indikativi u
jistghu jkunu usa’ mill-kawzali mahsuba fl-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni.
Wiehed irid iqgis ukoll li (iii) it-trattament differenti moghti bejn kategorija
ta’ persuni u ohra trid tkun wahda legittima u ragonevoli, u ghalhekk
mhux kull trattament differenti jwassal ghal sejbien ta’ trattament
diskriminatorju bi ksur tal-imsemmi artikolu 14*°. Madankollu, persuna
tista’ ssejjes talba taht dan I-artikolu minkejja li la tista’ turi u langas biss
tippretendi ksur ta’ xi jedd “sostantiv’ iehor imhares mill-Konvenzjoni,
sakemm tali talba taga’ fl-“ambitu” ta’ jedd bhal dak*®;

[lli illum il-gurnata jidher li huwa stabilit i “a difference in treatment is
discriminatory, for the purposes of Article 14 of the Convention, if it has
‘no objective and reasonable justification’. In other words, the notion of
discrimination includes in general cases where a person or group is
treated, without proper justification, less favourably than another, even
though the more favourable treatment is not called for by the
Convention. Article 14 does not prohibit distinctions in treatment which
are founded on an objective assessment of essentially different factual
circumstances and which, being based on the public interest, strike a fair
balance between the protection of the interests of the community and
respect for the rights and freedoms safeguarded by the Convention.
The Contracting States enjoy a certain margin of appreciation in
assessing whether and to what extent differences in otherwise similar
situations justify a difference in treatment. The scope of the margin of
appreciation will vary according to the circumstances, the subject-matter
and its background, but the final decision as to observance of the

Convention’s requirements rests with the Court™’;

lIli kif inghad b’mod meqjus u migbur mill-Qrati taghna f'dan ir-rigward:
“biex tara jekk kienx hemm diskriminazzjoni bi ksur ta’ dak li jrid l-artikolu
14 tal-Konvenzjoni, il-Qorti trid tara jekk (1) kienx hemm differenza fil-
mod kif persuni differenti thallew igawdu [-jeddijiet imharsa taht il-
Konvenzjoni, (2) din id-differenza fit-trattament kinitx bejn persuni i s-
sitwazzjoni taghhom kienet tixxiebah, (3) din id-differenza kinitx bil-hsieb
li jintlahaq ghan legittimu; u (4) kienx hemm proporzjonalita’ bejn id-
differenza fit-trattament u |-ghan Ii ried jintlahaq permezz ta’ dik id-
differenza, jew kienx mehtieg li jkun hemm dik id-differenza biex

“*Q.E.D.B. 23.7.1968 fil-Case Relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of Languages in Education in Belgium
vs Belgju (Applik. Nru. 1474/62 et.), 8 10, u Q.E.D.B. 8.7.1986 fil-kawza fl-ismijiet Lithgow vs Renju Unit (Applik. Nru.
9006/80 et.), § 177

“® Harris, O’Boyle & Warbrick Law of the European Convention on Human Rights (1995), pagg. 465 — 6

" Q.E.D.B. 12.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Kafkaris vs Cipru (Applik. Nru. 21906/04) § 161
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jintlahaq dak il-ghan. Huwa importanti, ghalhekk, li I-paragun isir bejn
persuni li huma placed in analogous situations™?;

llli r-rikorrenti tghid li I-fatt Ii r-relazzjoni taghha kienet f'kollox tixbah dik
bejn zewd persuni mizzewdin, inissel it-trattament diskriminatorju
ghaliex, filwaqt li fil-kaz ta’ persuni mizzewga li jinfirdu jew li jkollhom iz-
zwieg taghhom annullat jew xolt, il-ligi tipprovdi b’dispozizzjonijiet
partikolari dwar |-effetti ta’ dak il-bdil, fil-kaz ta’ konkubini more uxorio |-
ligi ma tipprovdix. Biex issahhah |-argument taghha tirreferi ghal
decizjonijiet tal-Qorti ta’ Strasbourg fkazijiet li ma jirrigwardawx
relazzjonijiet bhalma kienet dik li r-rikorrenti kienet fiha ghal bosta snin*’;

[lli min-naha taghhom, I-intimati jishqu li r-rikorrenti nagset li ssemmi tant
liema wahda mill-kawzali tassattivi tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni kienet
gieghda ssejjes l-iment taghha®. Minbarra dan, jghidu li kontra I-
pretensjonijiet tar-rikorrenti, jezisti xkiel fl-artikolu 45(4)(¢) tal-
Kostituzzjoni safejn ligi tipprovdi b’dispozizzjonijiet dwar iz-zwieg u ma
tipprovdix dwar relazzjonijiet barra miz-zwieg. Huma jzidu jghidu li I-
iIment tar-rikorrenti ma jistax jirnexxi lanqas taht I-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni, ghaliex ma ntrabatx ma’ ksur ta’ jedd iehor sostantiv tal-
istess Konvenzjoni. Huma jghidu li I-ligi Maltija ma tiddiskriminax ma’
persuni frelazzjoni dwar karatteristika personali taghhom, imma taghmel
differenza bejn persuni frabta maghrufa mil-ligi (zwieg jew unjoni ¢ivili) u
ohrajn frabta mhux regolata mill-istess ligi. lzidu jghidu li I-gharfien i
taghti I-ligi huwa marbut mal-harsien ta’ istituzzjonijiet u ghall-istabilita’
soc¢jali u mhux fuq il-bazi tal-orjentament sesswali tal-persuni involuti.
Ghalhekk itennu li ma hemm I-ebda ksur tal-jedd tar-rikorrenti li ma tkunx
moghtija trattament diskriminatorju;

llli I-Qorti tibda biex tghid li tagbel mal-intimati li I-ilment tar-rikorrenti taht
il-Kostituzzjoni mhuwiex misthoqq. Huwa minnu li I-jedd imhares tanht I-
artikolu 45 huwa t-trattament diskriminatorju nnifsu permezz ta’ ligi jew
permezz ta’ xi trattament |i wiehed jinghata minn xi haddiehor Ii jkun
gieghed jagixxi bis-sahha ta’ xi ligi jew fil-gadi ta’ funzjonijiet ta’ xi kariga
pubblika. Imma, kif sewwa jghidu I-intimati, id-diskriminazzjoni trid tkun
taga’ taht xi wahda mill-ijus imsemmija (b’mod ezawrjenti) fis-sub-
artikolu (3) tal-istess artikolu. Minn dak li johrog mill-atti tal-kawza, jidher
li I-kaz tar-relazzjoni konkubinali li r-rikorrenti kienet fiha ma taqa’ taht I-
ebda wahda minn dawk I-irjus;

“® P.A. (Kost) GCD 15.2.2006 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Grech et vs Il-Ministru Responsabbli mill-Familja u s-
Solidarjeta’ Socjali et (konfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fid-9.2.2007) li kienet tirrigwarda kaz ta’ pensjonijiet

* Q.E.D.B. 2.3.2010 fil-kawza fl-ismijiet Kozak vs Polonja (Applik. Nru. 13102/02) § 98 (li jirrigwarda kaz ta’ diskriminazzjoni
fug bazi ta’ orjentament sesswali fil-qafas ta’ relazzjoni extra-maritali bejn persuni tal-istess sess; u Q.E.D.B. 15.3.2012 fil-
kawza fl-ismijiet Gas & Dubois vs Franza (Applik. Nru. 25951/07) § 68

% Kost. 25.11.2011 fil-kawza fl-ismijiet Ivan Vella vs Avukat Generali et
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lIli minhabba fhekk, il-Qorti tasal ghall-fehma li ma ntweriex li r-rikorrenti
garrbet ksur tal-jedd taghha li ma ggarrabx trattament diskriminatorju
taht il-Kostituzzjoni;

[lli I-Qorti ma tagbilx mal-intimati li I-ilment tar-rikorrenti ma jintrabatx ma’
ksur ta’ jedd ‘sostantiv’ taht il-Konvenzjoni. Diga’ ntwera aktar gabel Ii |-
gaghda taghha kienet tidhol fil-qafas tal-jedd ghat-tgawdija tal-hajja tal-
familja skond l-artikolu 8 tal-Konvenzjoni. Madankollu, sew minhabba r-
ragunijiet li ssemmew hi u I-Qorti kienet gieghda tqis l-ilment taht I-
artikolu 8 u kif ukoll minhabba I-fatt li t-tqabbil tac¢-cirkostanzi ta’ persuni
konviventi more uxorio ma jirrigwardax persuni fgaghdiet analogi. Ir-
relazzjoni ta’ persuni frabta konkubinali ma tistax titqabbel mal-gaghda
ta’ persuni li jghixu taht rabta maghrufa mil-ligi (zwieg jew unjoni Civili).
L-azzjoni attrici ma tirrigwardax trattament bejn persuna frelazzjoni
konkubinali ma’ trattament moghti lil persuna ohra frelazzjoni bhalha,
imma tgabbel ghamla ta’ relazzjoni ma’ sura ta’ relazzjoni li sa mill-bidu
taghha tghaddi minn process ta’ redistrazzjoni li jaghtiha I-gharfien mill-
Istat. [I-Qorti terga’ tghid li l-ilment tar-rikorrenti jirrigwarda biss in-
nuggas ta’ harsien moghti mil-ligi mat-temm ta’ relazzjoni konkubinali;

llli fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti tasal ghall-fehma li r-
rikorrenti ma wrietx li darrbet diskriminazzjoni lanqas taht l-artikolu 14
marbut mal-artikolu 8 tal-Konvenzjoni;

[l I-Qorti sejra tgis ukoll I-ilment tar-rikorrenti dwar in-nuqqas ta’
rimedju effettiv taht l-artikolu 13 tal-Konvenzjoni. Ghalkemm ir-
rikorrenti ssemmi dan I-ilment fir-rikors promotur, ma terga’ ssemmih bl-
ebda mod fis-sottomissjonijiet taghha. Madankollu, minhabba li dan
huwa I-mertu tat-tieni talba taghha, il-Qorti hija marbuta Ii tiddecidih
ukoll;

llli l-artikolu 13 tal-Konvenzjoni jipprovdi li “Kull min ikollu miksura d-
drittijiet u I-libertajiet tieghu kontemplati f'din il-Konvenzjoni ghandu jkollu
rimedju effettiv quddiem awtorita’ nazzjonali ghalkemm dak il-ksur ikun
sar minn persuni li jkunu qed jagixxu fkariga ufficjali”;

llli l-intimati jghidu li biex jidhol fis-sehh I-artikolu 13, I-ewwelnett irid
jirrizulta li jkun sehh ksur ta’ xi jedd imhares bil-Konvenzjoni. Fit-tieni lok,
izidu jghidu li min jallega n-nuqgas ta’ rimedju effettiv irid jipprova
tabilhaqq li hemm nuqqgas bhal dan u li I-ligi ma taghtix tali rimedju;
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lIli bhalma jghodd fil-kaz tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni, hekk ukoll fil-kaz
tal-artikolu 13 huwa accettat |i “Article 13 cannot be invoked
independently from, but only in conjunction with, one or more of the
substantive rights and freedoms of the Convention”*. Minhabba fhekk,
dak l-artikolu huwa meqjus bhala wiehed ta’ sura ancillari. Ir-rimedju
effettiv irid ikun disponibbli fil-gafas tal-ordinament tal-Istat li fih ikun
sehh il-ksur ta’ jedd sostantiv tal-Konvenzjoni. F’rabta ma’ allegat ksur
tal-artikolu 8, bosta drabi gara li sejbien ta’ ksur taht dak I-artikolu wassal
biex il-Qorti (ta’ Strasbourg) ma ghaddietx ukoll biex titsharreg I-ilment
tant I-artikolu 13 tal-Konvenzjoni, b’'mod tali li kwazi xejjen I-awtonomija
tal-istess artikolu u sarrfet |-ancillarita’ tieghu fl-istharrig wahdien tal-ksur
tad-dritt sostantiv, partikolarment fejn il-ksur kien jikkonsisti fin-nuggas
ta’ rimedju moghti mil-ligi nazzjonali;

llli [-artikolu 13 jitlob I-ezistenza ta’ rimedju effettiv fuq livell nazzjonali i
jwassal ghall-harsien effettiv tal-jeddijiet mahsuba fil-Konvenzjoni u i
jaghti lil awtorita’ nazzjonali kompetenti s-setgha kemm i tgis |-ilment tal-
ksur tal-jedd konvenzjonali fil-mertu tieghu u kif ukoll li trodd rimedju
effettiv fkaz ta’ sejbien ta’ ksur>. Dan ma jfissirx li r-rimedju moghti
jiggarantixxi tabilfors is-sucéess jew l-ezitu garantit, izda li jkun wiehed li
jista’ jintlahaq bla tanhbit kbir u bil-mezzi xierga disponibbli lill-persuna fil-
gafas tas-sistema gudizzjarju jew amministrattiv nazzjonali; >

i filwagqt li 1-Qorti rrizultalha li r-rikorrenti ma wrietx li garrbet ksur ta’ xi
jedd sostantiv tant I-ebda wiehed mill-artikoli tal-Konvenzjoni msemmija
minnha, hija tal-fehma li jekk persuna ghagqlija f'relazzjoni konkubinali trid
tabilhaqq thares il-jeddijiet taghha kemm qabel u kif ukoll ghal wara t-
tmiem ta’ relazzjoni bhal dik ghandha fil-ligi modi u rimed;i li tista’ tirrikorri
lejhom biex thares l-interessi taghha. Dawn huma rimed;ji li I-ligi taghti lil
persuni ohrajn li jkunu b’xi mod izommu gid flimkien jew li jirrigwarda §id
li sar bil-hidma taghhom ilkoll, u dan bla ma I-ghamla tar-relazzjoni Ii
jkunu fiha tkun ta’ xkiel ghalihom, jew ic¢ahhadhom minnhom;

lIli ghalhekk, il-Qorti tasal ghall-fehma li langas it-tieni talba tar-rikorrenti
ma hija misthoqga u ma sejra tilgaghha;

llli fl-ahharnett, minhabba I-fatt li I-Qorti ma sabitx ksur tal-jeddijiet tar-
rikorrenti ma ghandhiex ghalfejn tistharre§ I|-ewwel ec¢ezzjoni
preliminari tal-intimati. Tghid biss li din I-e¢¢ezzjoni tressget safejn I-
azzjoni tar-rikorrenti jidher li ssejset fuq il-mod kif xi sentenzi tal-Qrati ta’

* van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak op. cit. (4™ Edit, 2006), § 32.2. 1, fpag. 998
2 Q.E.D.B. (GC) 4.5.2000 fil-kawza fl-ismijiet Rotaru vs Rumanija (Applik. Nru. 28341/95) § 67
¥ Q.E.D.B. 24.10.2013 fil-kawza fl-ismijiet Baklanov vs Ukrajna (Applik. Nru. 44425/08) § 117
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Malta jharsu lejn il-konkubinat: I-intimati jghidu li hadd minnhom ma
jirrapprezenta lill-Qrati Maltin u ghalhekk imisshom jinhelsu milli jibgghu
aktar fil-kawza;

llli 1-Qorti tgis li l-azzjoni attrici mhijiex wahda fejn ir-rikorrenti tilminta
minn ksur ta’ xi jedd fundamentali taghha minhabba |-mod kif il-Qrati ta’
Malta igisu I-qaghda tal-konkubini, imma minhabba li I-Istat Malti naqgas li
jillegisla biex jirregola x’jigri meta tintemm relazzjoni bhal dik. [I-Qorti hija
marbuta i tqis |-azzjoni fug dak li hu minnha mitlub u mhux biss fuq
X’jista’ jkun argumentat fil-premessi tal-att gudizzjarju li fih isiru t-talbiet;

i, fil-fehma tal-Qorti, il-kwestjoni ta’ min jidher ghall-Istat Malti b’ghadd
ta’ decizjonijiet u bla ma ttawwal wisq jidher li, safejn jirrigwarda whud
mill-intimati, I-e¢¢ezzjoni kienet tajba u n-nota kjarifikatorja mressga mir-
rikorrenti®* ma tikkonvinéix ghal kollox lill-Qorti;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti geghda tiddeciedi billi:

Tichad I-ewwel talba attri¢i billi r-rikorrenti ma wrietx li darrbet ksur ta’
xi jedd taghha kif imhares bl-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni jew bl-artikoli 8
u 14 tal-Konvenzjoni;

Tichad it-tieni talba attric¢i billi ma ssibx li r-rikorrenti darrbet ksur tal-
artikolu 13 tal-Konvenzjoni;

Tilga’ I-eccezzjonijiet fil-mertu tal-intimati; u

Tordna li r-rikorrenti thallas |-ispejjez tal-kawza.
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* Pagg. 49 sa 51 tal-process
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