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Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fit-18 ta’ Marzu, 2013, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, I-attrici talbet li din il-Qorti (a) issib li |-
imharrkin, jew min minnhom, imxew maghha b’'mod abbuziv, illegali u
diskriminatorju meta I-Bord li mexxa l-intervisti tal-kandidati ghall-hatra
ta’ Director of Nursing wara s-sejha ghall-applikazzjonijiet Numru
118/2012 (MPO/148/2007/16) minn rajh bidel il-kriterji mitluba fl-istess
sejha ghall-applikazzjonijiet waqt l-istess intervisti u sabha mhix eligibbli
ghall-ghazla fil-hatra tal-kariga msemmija, u dan minkejja li hija kellha I-
kwalifiki kollha mitluba fl-istess sejha; (b) tordna lill-imharrkin jew lil min
minnhom biex jergghu jgisu Il-applikazzjoni taghha u b’hekk tkun
impjegata fil-kariga ta’ Director of Nursing fl-Isptar Mater Dei, u dan
galadarba hija tissoddisfa I|-kriterji kollha mitluba fis-sejha fuq imsemmija;
(¢) fin-nuggas li jigri dan, issib li |-imharrkin ikkagunawlha danni
minhabba li mxew maghha b’mod diskriminatorju meta |-Bord tal-Ghazla
minn rajh gabad u bidel il-kriterji tal-ghazla waqt li kien gieghed jaghmel
l-intervisti; (d) tillikwida d-danni li garrbet minhabba d-decizjoni abbuziva
u illegali tal-imharrkin, jew ta’ min minnhom, kif sejra tipprova waqt is-
smigh tal-kawza; u (e) tikkundanna lill-imharrkin, jew lil min minnhom,
biex ihallsuha d-danni hekk likwidati. Talbet ukoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tal-21 ta’ Marzu, 2013, li bih ordnat in-notifika lill-
imharrkin u tat direttivi lill-attri¢i dwar it-tressiq tal-provi min-naha taghha;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mill-imharrek Tabib Principali tal-Gvern
fit-12 ta’ April, 2013, li biha laga’ ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod
preliminari, gal li [-azzjoni attrici ma tiswiex ghaliex tressqget fangas minn
ghaxart (10) ijiem min-notifika lilu ta’ ittra uffi¢jali li hija baghtitlu fl-14 ta’
Marzu, 2013, u dan bi ksur ta’ dak Ii jrid l|-artikolu 460 tal-Kodici tal-
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili. Fil-mertu, laga’ billi gal Ii skond is-
sejha ghall-applikazzjonijiet inharget mill-Fondazzjoni mharrka li kienet
taga’ taht il-Ministeru u kienet l-istess Fondazzjoni li nediet u mexxiet il-
proc¢eduri taht l-imsemmija sejha. Zied jghid li huwa b'ebda mod ma kien
imdanhhal fil-process tal-ghazla, u dan la bhala parti mill-Bord tal-Ghazla
u langas fit-tfassil tas-sejha nnifisha, u ghalhekk mhuwiex il-kontradittur
legittimu tal-azzjoni attrici;
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Rat in-Nota mressqa mill-attrici fid-19 ta’ April, 2013, bil-lista
dettaljata tax-xhieda li fi hsiebha tressaq matul il-kawza;

Rat-Twegiba Mahlufa mressga mill-Fondazzjoni imharrka fid-
19 ta’ April, 2013, li biha laqghet ghall-azzjoni attri¢ci billi, b’mod
preliminari, qalet li I-azzjoni attri¢i ma tiswiex ghaliex gabel ma nfethet il-
kawza l-attri¢i nagset li thares I-artikolu 460 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta u ma ressqitx |-interpellazzjoni uffi¢jali kif jitlob dak I-artikolu. Fil-
mertu, laqa’ billi qal li I-pretensjonijiet tal-attrici ma humiex misthoqgqga fil-
fatt u fid-dritt ghaliex id-decizjoni mehuda minnha, permezz tal-Bord tal-
Ghazla mahtur minnha, kienet wahda tajba, intra vires u ghal kollox fil-
gafas tal-parametri tad-diskrezzjoni Ii tista’ twettaq hi u l-istess Bord
mahtur minnha. Laqghet ukoll billi galet li t-tieni talba ma tistax tintlaga’
ghaliex ghall-mili tal-kariga ta’ Director of Nursing inghazel haddiehor.
Temmet tghid li I-attrici trid tipprova kif jixraq kull pretensjoni taghha dwar
id-danni mdarrba;

Rat in-Nota mressga mill-attrici fl-24 ta’ Mejju, 2013, li mehmuza maghha
kien hemm ix-xhieda taghha b’affidavit u prova dokumentali;

Rat id-degriet taghha tal-11 ta’ Gunju, 2013, li bih u wara d-dikjarazzjoni
li saret mill-avukati prezenti dwar I-ewwel ec¢¢ezzjoni preliminari ta’ kull
wahda mill-partijiet imharrkin, ordnat li ssir it-trattazzjoni tal-imsemmija
eccezzjoni preliminari qabel kull haga ohra;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza dwar |-
ewwel ec¢¢ezzjoni preliminari ta’ kull wahda mill-imharrkin;
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Ikkunsidrat:

lIli din hija azzjoni ghal stharrig gudizzjarju. L-attri¢i tiimenta li [-Bord tal-
Ghazla mahtur biex imexxi |-ghazla ta’ sejha ghall-applikazzjonijiet
imnedija mill-Fondazzjoni mharrka mexa bi ksur tal-ligi, b’'mod abbuziv u
b’diskriminazzjoni maghha meta bidel minn rajh il-kriterji tal-ghazla kif
mitluba fl-imsemmija sejha. Trid li I-Qorti tordna lill-imharrkin, jew lil min
minnhom, biex jergghu igisu I-applikazzjoni taghha u jaghzluha fil-hatra li
ghaliha applikat. Trid ukoll li, jekk kemme-il darba dan ma jistax isir, I-
imharrkin, jew min minnhom, ihallsuha d-danni bhala kumpens ghall-
mod hazin li bih imxew maghha;

lIli ghal din l-azzjoni, iz-zewq imharrkin lagghu, fost |-ohrajn, b’e¢¢ezzjoni
preliminari li l-azzjoni attrici ma tiswiex. Dan galuh fid-dawl ta’ dak li
jipprovdi l-artikolu 460 tal-Kodié¢i tal-Organizzazzjoni u Proéedura Civili
dwar azzjonijiet imressqa kontra |I-Gvern;

llli din is-sentenza gieghda tinghata dwar din |-ec¢ezzjoni preliminari;

[lli mill-fatti_rilevanti li johorgu mill-atti tal-kawza jirrizulta li fxi zmien
matul Lulju tal-2012, il-Fondazzjoni mharrka (aktar ’il quddiem imsejha
‘FMS”) nediet sejha ghall-applikazzjonijiet ta’ Direttur tal-Infermiera
(“Nursing Director”) fl-Isptar Mater Dei;

i biex iwettaq il-pro¢ess tal-ghazla, FMS hatret Bord tal-Ghazla
maghmul minn erba’ persuni. Ghall-imsemmija sejha wiegbu ghaxar
(10) persuni, fosthom [-attrici;

lIli waqt li kien ghaddej il-proc¢ess tal-ghazla, [-Bord sejjah lill-attrici ghal
intervista ghad-19 ta’ Settembru, 2012, biex jitlob minghandha xi kjarifiki.
Fil-bidu tal-laggha, |-Bord gharraf lill-attrici li ma kenitx tissoddisfa r-
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rekwiziti kollha tas-sejha. Madankollu, matul I-intervista sarulha
mistogsijiet minn uhud mill-membri tal-istess Bord;

llli wara li ntemmet |-intervista, il-Bord gharraf lill-attrici li ma kellhiex il-
kwalifiki biex tista’ tinghazel ghall-kariga msemmija fis-sejha;

llli dakinhar stess, l-attri¢i kitbet lill-FMS biex tipprotesta kontra dak li
gara waqt I-intervista u dwar Ccirkostanzi ohrajn marbuta mal-
kompozizzjoni u I-im§iba tal-membri tal-Bord li ntervistaha;

lIli b'ittra tat-2 ta’ Ottubru, 2012, FMS baghtet tgharraf lill-attri¢i li kienet
inghatatilha spjegazzjoni shiha mill-Bord mahtur minnha u li ma kienx
hemm ghalhekk raguni ghaliex I-istess Bord kellu jibdel il-fehma tieghu;

[lli I-attri¢i ressqget ilment mal-Ombudsman li ta I-fehma tieghu, favur I-
ilment taghha, frapport mahrug fit-18 ta’ April, 2013;

llli fl-14 ta’ Marzu, 2013, I-attri¢i ressqet ittra ufficjali kontra I-imharrkin
biex titlobhom jergghu jaraw I-applikazzjoni taghha u jaghtuha I-hatra i
ghaliha kienet eligibbli u li dwarha kienet applikat, u talbithom ukoll
jersqu ghal-likwidazzjoni u hlas tad-danni li garrbet. L-imharrkin lagghu
n-notifika tal-imsemmi att gudizzjarju fl-20 ta’ Marzu, 2013;

llli, sadattant, |-attrici kienet fethet din il-kawza fit-18 ta’ Marzu, 2013;

llli xieraqg li biex il-Qorti tgis sewwa |-ec¢ezzjoni preliminari taht ezami,
jsiru |-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali marbutin maghha. Dan
gieghed jinghad ghaliex iz-zewgd imharrkin gajmu |-e¢¢ezzjoni tan-

dan ghamluh b’mod li jidher li wiehed iwaqqga’ lill-iehor. Jidher, izda, li I-
gofol tal-ec¢cezzjoni taghhom hi li l-azzjoni attrici ma tiswiex ghaliex,
meta l|-attri¢i fethet il-kawza, ma kinux ghadhom ghaddew ghaxart (10)
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ijiem minn meta huma kienu lagghu n-notifika tal-ittra ufficjali li ressqet fl-
14 ta’ Marzu, 2013;

[lli [-artikolu 460(1) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jghid li “...ebda att
gudizzjarju li bih jinbdew xi pro¢edimenti ma jista’ jigi pprezentat, u ebda
procedimenti ma jistghu jittiehdu jew jinbdew, u ebda mandat ma jista’
Jigi mitlub, kontra I|-Gvern, jew kontra xi awtorita’ mwaqgqgfa bil-
Kostituzzjoni, barra mill-Kummissjoni Elettorali, jew kontra xi persuna li
jkollha kariga pubblika fil-kwalita’ ufficjali taghha, hlief wara li jghaddu
ghaxart ijiem min-notifika kontra |-Gvern jew dik |-awtorita’ jew persuna
kif intqal qabel, ta’ ittra ufficjali jew ta’ protest li fih il-pretensjoni jew it-
talba tigi mfissra b’mod c¢ar’. Fis-subartikolu (2) tal-imsemmi artikolu,
hemm lista ta’ pro¢edimenti li ma jaqghux taht id-dispozizzjonijiet tas-
sub-artikolu (1). L-azzjoni mibdija mill-attrici ma tagax taht wahda
minnhom, u ghalhekk jghodd ghaliha s-sub-artikolu (1) sewwasew
minhabba |-kwalita’ taz-zewg imharrkin;

lIli bhala linja generali ta’ dritt illum accéettat, tajjeb jinghad li sa minn
mindu l-imsemmi artikolu ddahhal fil-ligi procedurali fl-1981, dejjem
inzamm li, fejn jidhlu pro¢eduri kontra I-Gvern jew xi awtorita’ pubblika,
huma biss l-azzjonijiet li jissemmew b’'mod tassattiv fis-subartikolu
460(2) ta’ dak l-artikolu li ma jaqghux tanht il-morsa tas-subartikolu
460(1). Kull azzjoni ohra li taga’ 'l barra minn dawk il-kazijiet specifici trid
tabilfors tghaddi mill-gharbiel preventiv tal-interpellazzjoni udizzjarja u I-
moghdija ta’ zmien ta’ ghaxart ijiem minn mindu |-Gvern, awtorita’ jew
persuna pubblika tkun laqghet ghandha dak I-att Judizzjarju
interpellatorju. Ittri interpellatorji jew minn idejn avukat li ma jkunux atti
gudizzjarji ma jghoddux ghal dagshekk;

llli 1-Qorti taghraf li |-htiega tal-hrug ta’ talba Judizzjarja gabel tista’
tinfetah kawza jew jittiehed procediment iehor hija regola procedurali li
taghti privilegg lill-Gvern. Bhala tali, tirrapprezenta limitazzjoni fuq il-jedd
tal-persuna li tfittex il-jeddijiet taghha konta I-amministrazzjoni pubblika.
Minhabba f'hekk, it-thaddim tar-regola iebsa mahluga bl-artikolu 460 tal-
Kodiéi tal-Procedura Civili trid tinghata tifsira restrittiva biex ma tohnogx
bla bzonn l|-azzjoni gudizzjarja kontra |-awtorita’ pubblika fejn din tista’
tibga’ miexja 'l quddiem. Jibga' dejjem li dan il-privilegg pro¢edurali
huwa wiehed ta’ ordni pubbliku, u I-persuni li favurihom japplika langas
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jistghu jirrinunzjaw ghalih jew ma jinsistux izjed dwaru, minbarra |-fatt |i I-
kwestjoni tista’ titgajjem mill-Qorti ex ufficio;

llli I-imsemmi artikolu huwa privilegg proc¢edurali moghti favur il-Gvern,
korpi u persuni msemmija fkawzi li fihom ikunu mharrkin, liema privilegg
gie mfisser li japplika ghal kull ghamla ta’ att gudizzjarju li bih jinbdew
pro¢edimenti kontra I-Gvern, dawk il-korpi jew dawk il-persuni;

lIli ghalhekk |-ghan wara |-imsemmi artikolu 460 — dak li jaghti lill-Gvern u
lill-awtoritajiet pubbli¢i I-opportunita’ i jiddefendu kif jixrag lilhom
infushom fkaz i jittiehdu proc¢eduri kontra taghhom — ma ghandux
jissarraf fic-Cahda bla razan tal-jedd tac¢-cittadin li jfittex id-drittijiet tieghu
fil-qrati;

[lli, min-naha |-ohra, dan jitlob ukoll li min ikun irid iressaq azzjoni kontra
l-amministrazzjoni pubblika jrid jara li jhares b’reqqa dak li titlob il-ligi.
Minbarra dan, l-interpellazzjoni gudizzjarja trid tkun kontra dik il-persuna
jew awtorita’ li kontriha tinbeda I-kawza (jew proc¢edura ohra li tkun) wara
li jghaddu |-ghaxart ijiem zmien hemm imsemmija. ll-ligi titlob ukoll li |-
pretensjoni tal-mittent jew tal-protestant fl-ittra uffi¢jali jew fil-protest “tigi
mfissra b’'mod ¢ar”;

llli din il-Qorti tqis i, fil-kaz li ghandha quddiemha, I-att (jigifieri r-rikors
promotur) mhux biss tressaq, imma thalla mir-Registratur tal-Qrati jimxi
'I| quddiem tant li assenjah bhala kawza biex tinstema’ minn din il-Qorti.
Dan in-nuggas wahdu ma jservix biex dak li ma jiswiex igibu jiswa, imma
jista’ jkun indikattiv hafna jekk fil-fatt jirrizulta li I-att promotur mhux milqut
minn nullita’. Jigifieri I-fatt wahdu li r-Registratur tal-Qorti (forsi bla ma
biss intebah i gieghed imur kontra dak li tghid il-ligi) laga’ ghandu u
mexxa ’| quddiem ir-Rikors Mahluf tal-attri¢ci ma jgibx jiswa dak li b’rieda
espressa tal-ligi ma jiswiex sa mill-bidu tieghu;

llli 1-Qorti taghraf ukoll li kien hemm zmien meta I-fehma tal-Qrati kienet
sahansitra li att gudizzjarju mressaq bhala bidu ta’ kawza kontra I-Gvern li
ma jintweriex li ma jharisx b’reqga d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 460,
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mhux biss huwa null imma inesistenti ghax ir-Registratur ma jmissux
imgar lagghu meta tressaq quddiemu. Minbarra dan, inghad li, proprju
minhabba I-kliem uzat fl-artikolu in kwestjoni, n-nullita’ li jgib in-nuqqas ta’
harsien tal-pro¢edura li ghandha ssir gabel ma jingieb il quddiem I-att hija
wahda assoluta li mhix sanabbli tal-procediment kollu mhux biss fil-
konfront tal-Gvern imharrek imma wkoll, jekk ikun il-kaz, fil-konfront tal-
imharrkin I|-ohrajn ukoll, anke jekk dawn ma jistghux minn jeddhom
jinvokaw dak il-privilegg fisimhom;

llli waqt it-trattazzjoni quddiem din il-Qorti, I-gharef difensur tal-attri¢i
sehaq li, ghalkemm huwa minnu li |-kawza nfethet gabel ma lahqu
ghaddew |-ghaxart ijiem minn dakinhar li [-imharrkin kienu lagghu n-
notifika tal-ittra ufficjali taghha, |-kawza kellha tabilfors tinfetah minhabba
z-zminijiet ta’ dekadenza li I-ligi tgieghed fuq min irid jiftan kawza taz
stharrig gudizzjarju taht l-artikolu 469A. Zied jghid li fdan il-kaz, I-ghan
tal-artikolu 460 kien inthalag ghaliex I-imharrkin kienu ilhom jafu bil-
kwestjoni mgajma mill-attri¢i, tant |i |-kaz kien tressaq quddiem I-
Ombudsman sa minn xi zmien gabel;

lIli huwa sewwasew minhabba I-fatt li I-kwestjoni kien ilha maghrufa minn
kull min kien imdahhal fiha (maghduda l-attri¢i) sa minn Settembru tal-
2012 li l-argument tal-gharef difensur tal-attrici jiddghajjef. Ghaliex
ladarba FMS gharrfet lill-attrici li ma kenitx sejra tagleb il-fehma tal-Bord
dwar I-ghazla taghha fil-hatra, kien mistenni mill-attri¢i li tara li ma thallix
it-terminu ta’ dekadenza biex tiftah |-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju skond
l-artikolu 469A(3) tal-Kodiéi tal-Procedura Civili jasal biex jaghlaq gabel
ma thares dak li tistabilixxi I-ligi fl-artikolu 460 tal-istess Kodi¢i. Huwa
maghruf li l-artikolu 460 ma jistax u mhuwiex mahsub li jtawwal iz-zmien
mahsub fl-artikolu 469A, izda daqgstant iehor m’ghandux ikun i minhabba
z-zmien ta’ dekadenza mahsub fl-artikolu 469A parti tittraskura |-jeddijiet
taghha biex b’hekk, meta ssib li z-zmien wasal biex jaghlgilha, telimina t-
thaddim tal-artikolu 460;

lIli fdan il-kaz, l-attrici kellha Zzmien bizzejjed biex ma tgeghidx lilha
nnifisha fil-morsa tal-gheluq taz-zmien biex tiftah il-kawza bi ksur tal-ligi.
Wara kollox, hija xorta wahda fethet din il-kawza gabel ma [-Ombudsman
kien ta r-rakkomandazzjoni tieghu dwar il-kaz taghha u, ghaldaqgstant, I-
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argument li I-imharrkin kienu jafu bil-kwestjoni minhabba dik il-pro¢edura
guddiem I-Ombudsman jghodd ghall-attri¢i wkoll;

llli I-Qorti gieset ukoll jekk l-azzjoni attri¢i tistax titgies “imfejga” jew
‘sanata” bit-thaddim tat-tejorija tal-jus superveniens. Imma I|-fehma
taghha hi li langas din it-tejorija ma jidher li tista’ tkun ta’ fejda ghall-attrici.
Dan jinghad ghaliex “ir-regola tal-jus superveniens’ tapplika biss fil-
kazijiet tipi¢i u limitati ta’ iskadenza tat-terminu jew tal-verifika ta’ xi
kundizzjoni wara c¢-Citazzjoni u mhux fkazijiet fejn il-kwistjoni tkun
strettament marbuta mal-mument tac-citazzjoni”. Minbarra dan, fil-kaz
tal-lum, minhabba li, fi kliem il-ligi, att gudizzjarju li ma jharisx kif imiss id-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 460 huwa wiehed null “ab ovo”, langas jista’
jinghad li I-jedd tal-attri¢i ha |-hajja wara li ghaddew I-ghaxart ijiem min-
notifika lill-imharrkin tal-ittra gudizzjarja taghha;

lIli minhabba f'dan kollu, [-Qorti tasal biex issib li I-ec¢ezzjoni preliminari
mgajma mill-imharrkin hija tajba u sejra tilgaghha;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi billi:

Tilga’ l-ewwel ec¢c¢ezzjoni preliminari ta’ kull wahda mill-partijiet
imharrkin u ssib li I-azzjoni mibdija mill-attrici ma tiswiex ghaliex saret bi
ksur ta’ dak li jipprovdi I-artikolu 460 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;u

Tehles lill-imharrkin milli jibgghu aktar fil-kawza bi spejjez ghall-attrici.

Moqrija
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