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QORTI CIVILI
PRIM" AWLA

(GURISDIZZJONI KOSTITUZZJONALL)
ONOR. IMHALLEF
JOSEPH AZZOPARDI

Seduta ta' I-24 ta' Gunju, 2015

Rikors Numru. 3/2011

Khalil Rezk Gadalla Khalil

-vs-

1. L-Onorevoli Prim Ministru, |-
Avukat Generali;

2. il-Ministru tal-Affarijiet
Barranin,

3. il-Ministru tal-Gustizzja u |-
Intern,

4. il-Kummissarju tal-Pulizija,
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5. u d-Direttur tad-Dipartiment
ta¢-Cittadinanza u tal-
Expatriates

I1-Qorti,

Rat ir-rikors Kostituzzjonali prezentat mir-rikorrent Khalil Rezk
Gadalla Khalil fil-15 ta’ Frar 2011 fejn gie premess:

llli I-esponenti, persuna ta’ nazzjonalita’ Egizzjana, ilu jghix b’mod
permanenti f'Malta sa mis-sena 1998, fejn huwa dejjem gie
koncess il-visa relattiva sabiex huwa jkun jista’ jirrisjedi b’mod
permanenti fil-gzejjer Maltin;

llli effettivament |-esponenti gie anke koncess diversi permessi
tax-xoghol, mill-Korporazzjoni ghax-Xoghol u Tahrig, referenzi
ETC/ELU/21510/61107, ETC/ELU/37934/61107, u
ETC/ELU/59763/61107 (kopji hawn annessi u mmarkati bhala
Dokument ‘A’;

llli I-esponenti ghandu rabtiet sodi ma’ dawn il-gzejjer, u ghandu
wkoll familjari tieghu li jghixu f’Malta, fosthom huh Khalel Ibrahim
Gad Alla Rezk Gad Alla, detentur tal-karta tal-identita’ numru
33103L, li huwa mizzewweg cittadina Maltija, Maria Bernarda Gad
Alla Rezk Khalel;

llli l-esponenti jokkupa wkoll kariga fil-kumpanija Rocky & Co
Limited (C 36840), liema kumpanija hija registrata ma’ I-Awtorita’
ta’ Malta dwar is-Servizzi Finanzjarji, u ghalhekk ghandu wkoll
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interess finanzjarju f'pajjizna, liema kariga huwa ilu jokkupa sa
mis-sena 2006;

llli I-esponenti huwa persuna ta’ karattru tajjeb. Ghandu kondotta
netta u gatt ma kellu problemi mal-Gustizzja;

llli ricentement, l-esponenti gie nfurmat |li mhux ser jinghata
permess sabiex ikompli jirrisjedi f'dawn il-Gzejjer, u gie nfurmat li
I-permess sabiex jirrisjedi f'dawn il-Gzejjer mhux ser jigi estiz oltre
[-15 ta’ Frar 2011;

llli I-esponenti ghandu rabtiet sodi ma’ dawn il-Gzejjer, fosthom il-
familjari tieghu, li jghixu b’mod permanenti f’Malta;

llli inoltre, in vista tal-fatt li l-esponenti ilu jirrisjedi b’mod
permanenti f'dawn il-Gzejjer sa mis-sena 1998, ghandu jigi
applikat I-Awviz Legali 278 tal-2006, li applika d-Direttiva 109 tal-
Kunsill tal-Ewropa, dwar l-istatus ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu residenti f'pajjiz tal-Unjoni Ewropea;

Illi ai termini tal-Awviz Legali hawn (citat, |-esponenti ghandu
jinghata permess ta’ residenza fit-tul, liema permess qgieghed ikun
imcahhad minnu minghajr ebda raguni valida, u mhux gieghed
jinghata access fid-determinazzjoni ta’ din id-decizjoni;

llli fil-fehma tal-esponent dan l-istat ta’ fatt huwa leziv ghal
Artikolu 6, kif ukoll ghal Artikolu 13 tal-Konvenzjoni tal-Ewropa
dwar id-Drittijiet tal-Bniedem (Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u
wkoll tal-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u dan peress li r-
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rikorrenti gieghed ikun imc¢ahhad milli jinghata permess sabiex
jirrisjedi f'dawn il-Gzejjer minghajr ebda raguni valida, u mhux
gieghed jinghata access fid-determinazzjoni ta’ din id-decizjoni;

Ghaldagstant, fid-dawl tas-suespost, |-esponenti, umilment u bir-
rispett jitlob lil din I-Onorabbli Qorti joghgobha:

1. Tiddikjara illi bil-fatti hawn esposti, ir-rikorrenti sofra
vjolazzjoni tad-dritt tieghu kif protetti fl-Artikolu 6 u I-Artikolu
13 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, kif
ukoll tal-Artikolu 39 |i jipprotegi I-istess drittijiet tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, u ghalhekk jitlob lil din [-Onorabbli
Qorti taghtih ir-rimedji kollha xierqga u opportuni f'dan ir-
rigward;

2.  Tordna lill-intimat Direttur ta¢-Cittadinanza u tal-Expatriates
sabiex jinhareg permess ta’ residenza fit-tul ai termini tal-
Avviz Legali 278 tal-2006, li applika d-Direttiva 109 tal-Kunsill
tal-Ewropa;

3. Taghtir-rimedju effettiv u opportun fi¢-cirkostanzi u kumpens
prekunjarju, jekk ikun il-kaz.

Bl-ispejjez.

Rat ir-risposta tal-intimati |-Onorevoli Prim Ministru, I|-Avukat
Generali, il-Ministru tal-Affarijiet Barranin, il-Ministru tal-Gustizzja
u l-Intern, il-Kkummissarju tal-Pulizija, u d-Direttur tad-Dipartiment
tac-Cittadinanza u tal-Expatriates ipprezentata fit-28 ta’ Frar 2011
li permezz taghha eccepew:
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Illi I-lanjanzi tar-rikorrenti fir-rikors promutur huma fis-sens illi n-
nuqqgas ta’ hrug ta’ permess ta’ residenza f'Malta allegatament
jivvjola d-drittijiet fundamentali tieghu senjatament |-Artikolu 6 u
13 tal-Konvenzjoni Ewropeja ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem (Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u I|-Artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta.

llli -esponenti jikkontestaw l-allegazzjonijiet u I-pretensjonijiet tar-
rikorrenti bhala infondati fil-fatt u fid-dritt ghar-ragunijiet
segwenti:

1. i in linea preliminari, ir-rikorrent gieghed jabbuza mill-
process kostituzzjonali stante illi huwa qieghed jadopera
procedura straordinarja bhalma hija I-procedura odjerna
meta kellu a dispozizzjoni tieghu rimedji ordinarji sabiex
ihares id-drittijiet pretizi minnu. Infatti, ir-rikorrenti ghandu a
dispozizzjoni tieghu |-azzjoni ta’ stharrig gudizzjaru ai termini
tal-Artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Di piu’
ghal dak |i jirrigwarda |-long term residence status, ir-
rikorrenti langas biss intavola applikazzjoni ma’ [-awtoritajiet
u del resto f'’kaz li applikazzjoni ghal long term residence
status tigi michuda, ir-rikorrenti jkollu rimedju fil-forma ta’
appell quddiem il-Bord tal-Appelli tal-Immigrazzjoni.
Ghalhekk, l-esponenti jirreferu ghall-Artikolu 46 (2) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u |-proviso ghall-Artikolu 4 (2) tal-
Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta.

2. Wi in linea preliminari wkoll, il-Prim Ministru, I-Avukat
Generali, il-Ministru tal-Affarijiet Barranin, il-Ministru tal-
Gustizzja u I-Intern u |-Kummissarju tal-Pulizija mhumiex il-
legittimi kontraditturi, u dan ai termini tal-Artikolu 181B tal-
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Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta stante li |-ghoti ta’ permessi ta’
residenza ma jagax fil-mansjonijiet taghhom.

3. i in linea preliminari wkoll, kull allegazzjoni relattiva ghal
kisba ta’ long term residence status f'Malta hija intempestiva,
u dan peress illi r-rikorrenti lanqas issottometta applikazzjoni
ma’ |-awtoritajiet kompetenti sabiex jikseb tali status.

[lli 1-agir tal-esponenti fil-konfront tar-rikorrent huwa wiehed ghal
kollox legittimu. Id-decizjoni mehuda hija wahda fit-terminu tal-
ligijiet vigenti, u dan tenut kont tal-fatt illi r-rikorrenti dejjem
irrisjeda b’mod temporanju f'Malta.

Ebda Ksur tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropeja ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Aritkolu 39 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta

llli in linea preliminari dawn I-Artikoli mhux applikabbli stante li
materja li tirrigwarda ghoti jew tnehhija ta’ permess ta’ residenza
hija kwistjoni ta’ dritt pubbliku u ghalhekk ma tikkwalifikax bhala
‘dritt jew obbligu civili’ ghall-finijiet tal-istess Artikoli kif jirrizulta
ampjament mill-gurisprudenza kemm nostrali kif ukoll dik tal-Qorti
Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem.

llli in linea preliminari dawn I|-Artikoli huma wkoll inapplikabbli
stante illi dawn l-artikoli jirreferu ghall-proceduri li jkunu gja’
nbdew quddiem l-awtorita’ gudizzjarja kompetenti u ma jirreferux
ghall-istadju amministrattiv tal-ipprécessar ta’ applikazzjonijiet.
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llli subordinatament u minghajr pregudizzju ghas-suespost fi
kwalunkwe kaz, I-esponenti ma jistghu jitgiesu li kisru ebda dritt
ghal smiegh xieraq tar-rikorrenti. Il-fatt illi giet michuda I-
applikazzjoni tar-rikorrenti ghal permess ta’ residenza f'Malta ma
jikkostitwixxix ksur tad-drittijiet fundamentali.

Illi minghajr pregudizzju u fil-mertu u fil-konfront tal-esponenti
ghandu jigi enfasizzat li |-esponenti jista’ johrog permess ta’
residenza kif ged jippretendi r-rikorrenti gialadarba jkun hareg
permess tax-xoghol da parti tal-Korporazzjoni kompetenti.

lI-fatt illi r-rikorrenti kien inghata permess temporanju ta’
residenza bl-ebda mod ma jwiezen favur it-tezi tar-rikorrent, u dan
peress illi I-Istat ghandu diskrezzjoni totali f'dawn il-kwistjonijiet.

[lli in vista tas-suespost ma hemm |-ebda ksur ta’ dawn I-Artikoli.

Ebda ksur tal-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropeja ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem

llli in linea preliminari, |-esponenti jeccepixxu l-inapplikabilita’ tal-
Artikolu 13 tal-Konvenzjoni in kwantu mhux talli m’hemm ebda
vjolazzjoni tal-Konvenzjoni Ewropeja, talli fid-dawl tas-suespost I-
Artikolu tal-Konvenzjoni ¢itat tar-rikorrenti mhux applikabbli ghall-
kaz odjern.

i di piu’, ir-rikorrenti gieghed jallega b’mod vag il-vjolazzjoni tal-
Artikolu 13 tal-Konvenzjoni minghajr ma jindika jew ressaq ebda
llegazzjoni jew ilment f'dan is-sens.
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L-esponenti jissottomettu illi [-Qrati nostrali ghandhom kemm
gurisdizzjoni f'’kawzi ta’ stharrig gudizzjarju kif ukoll gurisdizzjoni
residwali li certament huwa ta’ rimedju effettiv.

Ghalhekk ma hemm ebda ksur ta’ dan I-Artikolu.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Bl-ispejjez.

Rat il-verbali tas-seduti;

Rat |-atti processwali kompriz |-affidavit tar-rikorrenti.

Semghet il-provi;

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet;

Rat il-verbal tas-seduta tal-11 ta’ Marzu 2015 fejn il-kawza thalliet
ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

Pagna 8 minn 13
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

llli |-ewwel eccezzjoni hija dik li [-Qorti ghandha tiddeklina li
tezercita |-gurisdizzjoni kostituzzjonali taghha ai termini tal-Artiklu
4 (2) tal-Att XIV tal-1987 u l-artikolu 46 (2) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta, stante li r-rikorrenti ged jadopera procedura stroardinarja
bhal dik odjerna meta kellu ghad-dispozizzjoni tieghu rimedji
ordinarji biex ihares id-drittijiet pretizi minnu. lkun allura prattiku
li I-Qorti tezamina |-ewwel din I-e¢¢ezzjoni.

Illi din I-eccezzjonijiet qed issir peress li r-rikorrent, gieghed jallega
li gew lesi d-drittjiet kostituzzjonali tieghu ai termini tal-artikoli 39
tal-Kostituzzjoni u l-artikli 6 u 13 tal-Kap. 319, peress |li gie michud
lilu d-dritt Ii jghix f'Malta fit-tul. Peress li huwa istitwixxa dawn il-
proceduri minghajr effettivament talab dan il-permess, I-intimati
ged jeccepixxu illi [-Qorti ghandha tiddeklina milli tkompli tisma’ r-
rikors ai termini tal-proviso wara l-artikolu 46 (2) tal-kostituzzjoni
u dak 4 (2) tal-Kap. 319.

llli I-proviso ndikat mill-intimati jghid ezattament hekk: “.. izda I-
Qorti tista’ jekk tqis li jkun desiderabbli li hekk taghmel, tirrifjuta li
tezercita s-setghat taghha skond dan is-sub-artikolu f’kull kaz
meta tkun sodisfatta li mezzi xierqa ta’ rimedju ghal ksur allegat
huma jew kienu disponibbli favur dik il-persuna skond xi ligi ohra.”
(46 (2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u l-artikolu 4 (2) tal-Kap 319

jghidu l-istess haga).

i din il-kwistjoni giet dibattuta diversi drabi fil-Qrati taghna. II-
Qorti Kostituzzjonali dahlet fil-fond taghha fis-sentenza taghha fil-
kawza fl-ismijiet “Dr Mario Vella vs Joseph Bannister nomine”
(deciza fis-7 ta’ Marzu 1994) fejn, wara li elenkat numru ta’
sentenzi precedenti, galet fost affarijiet ohra illi:
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“Minn din ir-rassenja kemm tal-Prim’ Awla u kemm ta’ din il-Qorti
jistghu jitnisslu dawn il-linji gurisprudenzjali;

a. Meta hu car li hemm mezzi ordinarji disponibbli ghar-rikorrenti
biex ikollu rimedju ghad-danni li ged jilmenta, bhala principju
generali dawn ghandhom jigu adoperati u r-rikors ghal organi
gudizzjarji ta’ natura kostituzzjonali ghandu jsir wara Ii |-
ordinarji jigu ezawriti jew meta mhumiex disponibbli;

b. Din il-Qorti Kostituzzjonali sakemm ma jirrizultawlhiex
ragunijiet serji gravi ta’ illegalita’ jew ta’ Gustizzja jew zball
manifest ma tiddisturbax l-ezercizzju ta’ diskrezzjonalita’ tal-
ewwel Qorti kkonferita mill-artikolu 46 (2) tal-Kostituzzjoni.

c. Kull kaz ghandu I-fattispecje partikolari tieghu;

d. Meta r-rikorrenti ma jkunx ghamel uzu minn rimedju li seta’
kellu dan ma (fissirx li I-Qorti ghandha tikkunsidra li ma
ghandhiex tezercita I-gurisdizzjoni taghha jekk dak il-possibbli
rimedju ma kienx pero’ jirrimedja hlief in parti I-lanjanzi tar-
rikorrenti;

e. Meta r-rikorrenti ma jkunx ezawrixxa r-rimedju ordinarji, jekk
pero’ dan in-nuqqgas ikun ikkontribwixxa ghalih l-operat ta’
haddiehor allura ma jkunx desiderabbli illi il-Qorti tieqaf u ma
tipprocedix bit-trattazzjoni tal-kaz.

f. Meta l-ewwel Qorti tezercita d-diskrezzjoni taghha u tieqaf
mit-trattazzjoni minghajr ma tezamina I-materja necessarja li
fugha dik id-diskrezzjoni ghandha tigi ezercitata, il-Qorti tat-
tieni grad ghandha twarrab dik id-diskrezzjoni.
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i l-istess Qorti fil-kawza fl-ismijiet “Philip Spiteri vs Sammy
Meilaq” (deciza fit-8 ta’ Marzu 1995) qalet ukoll li: “.. meta I-
oggett tal-kawza jkun ta’ natura komplessa — u jkollu kwistjonijiet
li ghandhom rimedju f’xi ligi ohra, u ohrajn li ma ghandhomx,
rimedju hlief kostituzzjonali — allura ghandha tipprevali din I-ahhr
azzjoni.” F’din is-sentenza |-Qorti osservat li jkun sewwa li mal-
kelma komplessa jizdied il-kliem “jew inkella imhallta”.

llli issa fil-kaz in ezami r-rikorrenti indubbjament kellu r-rimedju
legali ohra disponibbli ghalih u huwa ghazel |li ma jaghmilx dan.
Infatti huwa ddikjara li ma setax jaghmel din it-talba ghaliex ma
gietx imgedda |-visa tieghu (fol 12). Madankollu I-Qorti ma tarax
ness bejn dan il-fatt u I-applikazzjoni relattiva.

llli I-Qorti jidhrilha allura li l-e¢¢ezzjoni fil-kaz in kwistjoni hija
fondata u ghandha tigi akkolta. Fil-kawza fl-ismijiet “Maria sive
Marthese Attard et vs Policy Manager tal-Malta Shipyards et”
(deciza mill-Prim Awla Kostituzzjonali fit-30 ta’ Settembru 2010 —
konfermata mill-Qorti tal-Appell fil-11 ta’ April 2011) gie dikjarat
illi:

“L-ezistenza ta’ rimedju iehor trid titqgies fil-kuntest tal-allegat ksur
tad-dritt fundamentali. Ghandu jkun rimedju accessibbli, xieragq,
effettiv u adegwat biex jindirizza dan il-ksur. Fl-istess waqt ma
hemmx ghalfejn li biex jitgies effettiv ikun jirrizulta li r-rimedju
sejjer jaghti lir-rikorrenti success garanti. Huwa bizzejjed i
jintwera li jkun wiehed li jista’ jigi segwit b’mod prattiku, effettiv u
effikaci.

Meta jidher li jezistu mezzi ordinarji disponibbli biex jikseb rimedju
ghall-ilment tieghu r-rikorrent ghandu jirrikorri ghal dawk il-mezzi,
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qgabel ma jirrikorri ghar-rimedju kostituzzjonali u huwa biss wara li
jkun fittex dawk il-mezzi jew wara li jidher |li dawk il-mezzi ma
jkunux effettivament disponibbli i ghandu jintuza r-rimedju
kostituzzjonali.”

llli fdan is-sens wiehed jista’ jsib ukoll I-insenjament fir-rigward
fis-sentenza tal-Qorti tal-Appell fl-ismijiet “Joseph Fenech vs
Awtorita’ tal-lppjanar et” deciza fid-9 ta’Novembru 2012, “John
Mary Abela vs Policy Manager tal-Malta Shipyards”, “Joseph
Attard vs Policy Manager Malta Shipyards”, “Joseph Brincat vs
Policy Manager Malta Shipyards” u “Carmel Cachia vs Policy
Manager Malta Shipyards”, kollha decizi mill-Qorti tal-Appell fil-
11 ta’ April 2011; kif ukoll u ferm aktar rilevanti ghal din il-kawza s-
sentenza tal-istess Qorti Kostituzzjonali fil-kawza fl-ismijiet “Walkil
Mohammd Samir vs L-Onorevoli Prim Ministru” deciza fl-14 ta’
Frar 2011.

llli wiehed ghandu jgis li kemm l-artikolu nvokat mill-intimati u
kemm il-Kostituzzjoni ta’ Malta ssemmi mezzi li ‘kienu disponibbli’
u allura anke jekk kien hemm mezzi li ‘kienu disponibbli’ ghar-
rikorrent izda li minhabba t-trapass taz-zmien ma jkunux ghadhom
(disponibbli), il-Qorti tista’ jekk hekk jidhrilha tiddeklina li tezercita
[-gurisdizzjoni taghha. F'dan il-kaz jidher addirittura li dan ir-
rimedju ghadu disponibbli. Ghalhekk f'dan il-kaz ¢ertament “il-
Qorti thoss li jkun abbuz mill-proceduri kostituzzjonali jekk I-ilmenti
tar-rikorrent jigu investigati meta lanqgas biss ipprova juza I-mezzi
disponibbli ghalih.” Ara s-sentenza “John Grech vs Prim Ministru”
deciza mill-Prim Awla fid-29 ta’ April 2013.

DECIZJONI
Ghal dawn il-motiviil-Qorti tiddeciedi din il-kawza billi tilga’ I-
eccezzjoni msemmija tal-intimati u tirrifjuta li tezercita s-setghet
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taghha ai termini tal-artikolu 4 (2) tal-Kap. 319 u 46 (2) tal-
Kostituzzjoni.

L-ispejjez kollha tal-kawza jkunu a kariku tar-rikorrent.

Mogrija.

< Sentenza Finali >
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