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[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fl-24 ta’ April, 2015, li bih u ghar-ragunijiet hemm
imfissra, ir-rikorrent talab li din il-Qorti zzomm lill-Awtorita’ intimata milli
“tapprova kwalsijasi applikazzjoni ghal licenza ghall-ftun ta’ spizerija
gdida gewwa I-villagg ta’ Marsaxlokk qabel ma tigi deciza |-kawza
pendenti fl-ismijiet ‘Michael Psaila vs L-Awtorita’ dwar il-Medicini et”
pendenti quddiem din il-Qorti*;

Rat id-degriet taghha tal-24 ta’ April, 2015, li bih lagghet provvizorjament
it-talba, ordnat in-notifika lill-Awtorita’ intimata bi zmien ghat-Twegiba u
gieghdet ir-Rikors ghas-smigh tal-14 ta’ Mejju, 2015;

Rat it-Twegiba mressqa mill-Awtorita’ intimata fit-30 ta’ April, 2015, li
biha, u ghar-ragunijiet hemm imfissrin, lagghet ghat-talba tar-rikorrent
billi galet li ma hemmx il-kundizzjonijiet |i trid il-ligi sabiex tista’ tintlaga’ t-
talba tar-rikorrent ghall-hrug tal-Mandat. Ziedet tghid |i skond I-Att tal-
2003 dwar il-Medicini, licenza ghal ftuh ta’ spizerija tinghata mill-
Awtorita’ dwar il-Ligenzjar u mhux mill-Awtorita’ intimata u ghalhekk ukoll
it-talba ghall-hrug tal-Mandat ma messhiex saret kontra taghha;

Semghet id-dikjarazzjoni tar-rapprezentant tal-Awtorita’ intimata waqt is-
smigh tal-14 ta’ Mejju, 2015, ghall-finijiet tal-artikolu 873(3) tal-Kapitolu
12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Semghet id-dikjarazzjoni maghmula mill-gharef avukat difensur tal-
Awtorita’ intimata li biha ma baqghetx tinsisti aktar li I-Awtorita’ intimata
ma kenitx il-kontradittri¢i legittima tat-talba tar-rikorrent;

! Rik. Nru. 102/15JRM
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Semghet is-sottomissjonijiet tal-avukati tal-partijiet waqt [-imsemmi
smigh;

Rat |-atti kollha tar-Rikors;

Rat id-degriet taghha tal-14 ta’ Mejju, 2015, li bih halliet ir-Rikors ghall-
provvediment;

Ikkunsidrat:

llli tgis li r-rikorrent gieghed jitlob li [-Awtorita’ intimata ma tipproc¢essa
jew tohrog l-ebda licenza §dida favur haddiehor ghal spizerija ohra
fMarsaxlokk qgabel ma [-Qorti tisma’ u taqgta’ kawza ta’ stharrig
gudizzjarju li huwa fetah kontra |-istess Awtorita’ dwar talba li huwa kien
ghamel biex tinhariglu licenza ghal ftuh ta’ spizerija fl-istess rahal;

Tqis li I-ftuh ta’ spizeriji godda li tista’ tinhargilhom licenza f'belt jew rahal
jiddependi mill-ghadd ta’ nies li jghixu ftali belt jew rahal® u ma jkunux
jinsabu fboghod ta’ angas minn tliet mitt metru bil-pass minn xulxin,
ukoll jekk jinsabu fi bliet jew irhula differenti®, imma dik ir-regola ma
tghoddx ghal dawk I-ispizeriji li kienu diga’ miftuhin u licenzjati gqabel id-
dhul fis-sehh tar-regolamenti;

Tqis li fDicembru tal-1995, ir-rikorrent kien ressaq talba biex jinghata
licenza ghall-ftuh ta’ spizerija gdida f'fond go Marsaxlokk, izda baga’ ma
sema’ xejn aktar min-naha tal-awtoritajiet kompetenti sa hmistax-il (15)

2 Reg. 4(2) tal-A.L. 279/07
% Reg. 4(1) proviso tal-A.L. 279/07
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sena wara meta |-Awtorita’ intimata baghtet tistagsih jekk kemme-il darba
kienx ghadu interessat fit-talba li kien ghamel;

Tqis li r-rikorrent kien wiegeb li kien ghadu interessat fit-talba, izda gara
wkoll li, sadattant, hu ma kienx ghadu jzomm il-post li dwaru, fl-1995,
kien talab il-hrug tal-licenza, izda kien kiseb post iehor;

Tqis li, wara li kien gab il-permessi ta’ zvilupp mill-awtorita’ kompetenti
f'April tal-2014, |-Awtorita’ intimata baghtet tgharraf lir-rikorrent b’ittra tas-
7 ta’ Awwissu tal-2014 |i t-talba tieghu ghall-hrug ta’ licenza ghal
spizerija gdida ma kenitx sejra tintlaga’ ghaliex il-permessi ta’ zvilupp li
nhargu favurih kienu dwar post li ma kienx Il-istess wiehed li dwaru kien
ressaq it-talba tieghu fI-1995;

Tqis li fl-4 ta’ Frar, 2015, ir-rikorrent fetah kawza kontra |-Awtorita’
intimata quddiem din il-Qorti biex tistharreg is-siwi tac-cahda tat-talba
tieghu u, wara li nfethet il-kawza, sar jaf li I-Awtorita’ kienet gieghda
tikkunsidra talba minn haddiehor dwar ghoti ta’ licenza ghall-ftuh ta’
spizerija fMarsaxlokk ukoll;

Tqis li I-ghan ta’ talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni huwa dak li
jzomm persuna milli taghmel xi haga li tkun li tista’ tkun ta’ hsara lill-parti
li titlob il-Arug ta’ dak il-mandat*;

Tqis li bil-ligi, jentieg li r-rikorrent juri zewg hwejjeg biex ikun jisthoqqlu
jikseb il-hrug ta’ Mandat bhal dak. L-ewwel haga li jrid juri hi I-mandat
huwa mehtieg biex jitharsu I-jeddijiet pretizi mir-rikorrent. It-tieni haga hi li
r-rikorrent ikun jidher li ghandu, mad-daqqa t’ghajn (prima facie) dawk il-
jeddijiet. Il-htieda li jintwera li |-parti li titlob il-hrug ta’ Mandat bhal dan
ikollha prima facie I-jeddijiet pretizi hija htiega oggettiva u mhux

* Art. 873(1) tal-Kap 12

Pagna 4 minn 9
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

soggettiva li tiddependi mid-diskrezzjoni tal-gudikant®. Tali jedd jew
jidher mad-daqqga t'ghajn jew, ghall-finijiet ta’ dan il-Mandat, ma jezistix;

Tqis li, minn kliem il-ligi nfisha, iz-zewg elementi huma kumulativi u mhux
alternativi. Jekk xi wiehed minn dawn iz-zewg elementi ma jirrizultax, il-
Qorti ghandha tichad it-talba ghall-hrug ta’ mandat bhal dak. Siewi wkoll
li wiehed izomm quddiem ghajnejh i I-pro¢edura li hija mahsuba biex
titgies talba bhal din huwa mixtieq li tkun wahda sommarja, billi mhuwiex
mistenni li jitressaq quddiem il-Qorti fi stadju bhal dak kulma jmissu
jitressaq quddiemha waqt is-smigh tal-kawza dwar l-istess jedd. Huwa
ghalhekk li llum il-ligi nbidlet u stabiliet zminijiet qosra u precizi li fihom it-
talba ghall-nrug ta’ dan il-Mandat ghandha jew tintlaga’ jew tigi
michuda®;

Tqis li minn dan johrog li I-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa mezz pro¢edurali
ec¢éezzjonali u mhux normali ta’ provediment legali’.  Il-harsien |i I-ligi
timmira ghalih fit-talba tal-parti rikorrenti huwa dak li, minghajr il-hrug tal-
Mandat, il-jedd Ii jista’ jkollu jitnehha darba ghal dejjem u b’mod
irrimedjabbli.  Dan ma jfissirx li I-fatt li talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’
Inibizzjoni tintlaga’, ikun ifisser li I-jedd huwa ippruvat. Bhalma lanqgas
ifisser li I-fatt li talba ghall-hrug ta’ Mandat bhal dak ma tintlagax ikun
ifisser li I-jedd pretiz ma jezistix. It-tiftix li trid taghmel il-Qorti huwa dak
jekk, bl-ghamil li minnu gieghed jibza’ r-rikorrent, jistax jintilef darba ghal
dejjem jedd li I-istess rikorrent jidher li ghandu fil-waqt |i hareg it-talba
ghall-hrug tal-Mandat;

Tqis ukoll Ii I-ligi thares il-“jedd” prima facie, bhala rekwizit mehtie§ ghall-
hrug tal-Mandat. Wiehed irid jaghraf li I-jedd li jehtieg jithares mhux
bizzejjed li jkun sempli¢i diffikulta’®, disagju jew thassib;

® App.Civ. 14.7.1988 fil-kawza fl-ismijiet Grech pro et noe vs Manfre’ (Kollez. Vol: LXXIL.ii.290)

® Art. 875(3) tal-Kap 12

” Ara, Kumm. 22.9.1994 fl-Att tar-Rikors fl-ismijiet Angelo Xuereb vs Marin Hili

& Kumm. 26.5.1995 fl-atti tar-Rikors ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni fl-ismijiet Cassar Pulli¢ino noe vs Caruana Curran
noe et (Kollez. Vol: LXXIX.iv.1387)
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Tqis li |-jedd prima facie li fuqu jistrieh ir-rikorrent huwa dak li jara li
sakemm il-pretensjonijiet dedotti minnu fil-kawza i fetah kontra I-
Awtorita’ intimata jkunu gew mistharrga u nghatat decizjoni dwarhom,
ma jsir xejn li bih dak I-istharrig jingab fix-xejn;

Tqis li I-pretensjoni fiha nnifisha ta’ stharri§g gudizzjarju hija jedd li I-ligi
taghti lil kull persuna dwar decizjonijiet (jew nuqqgas ta’ decizjonijiet)
mehuda mill-amministrazzjoni pubblika jew xi eghmil amministrattiv iehor
li jolqot talba ghall-ghoti ta’ permess, licenza, warrant jew ordni
maghmula minn jew dwar persuna bhal dik;

Tqis li I-hrug ta’ licenza taht ir-Regolamenti hija t-twettiq ta’ setgha i I-
istess ligi tgieghed fidejn I-Awtorita’ intimata® u ghalhekk hija I-awtorita’ li
tista’ taghzel, fid-diskrezzjoni taghha u fil-qafas tal-parametri stabiliti mir-
regolamenti fis-sehh, li tgis u taccetta talbiet bhal dik maghmula mir-
rikorrent u kif ukoll talbiet maghmula minn ohrajn ghall-ftuh ta’ spizeriji
f'’kull post f'Malta;

Tqis li, fdan il-kaz, ir-rikorrent jishaq li jekk kemm-il darba I-Awtorita’
intimata kellha tikkunsidra talbiet minn haddiehor ghall-ftuh ta’ spizeriji
godda fMarsaxlokk gabel ma I-kawza miftuha minnu tkun ingatghet, I-
ghoti ta’ licenza bhal dik lil haddiehor iggib fix-xejn il-pretensjonijiet
tieghu ukoll kieku I-Qorti kellha taqgta’ I-kawza favurih;

Tqis li I-Awtorita’ iddikjarat li kienet gieghda tikkunsidra talbiet maghmula
minn haddiehor ghall-ghoti ta’ licenza ghall-ftuh ta’ spizerija §dida
fMarsaxlokk u kienet tibga’ twettag din is-setgha taghha fl-interess tal-
komunita’ u tas-sahha pubblika in generali, li kieku ma kienx ghall-fatt i
r-rikorrent nieda din il-pro¢edura;

° Reg. 2 tal-A.L. 334/04 (L.S. 458.39)
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Tqis li I-ligi nnifisha taghti li Mandat ta’ inibizzjoni jista’ jintalab u jinhareg
fejn parti tkun ghadha mqar sejra taghmel azzjoni quddiem qorti'®, u dan
tghoddu bhala jedd bizzejjed biex issir talba ghall-hrug ta’ Mandat bhal
dak. Il-ligi taghti wkoll rimedju ghal min jabbuza mill-hrug ta’ atti
kawtelatorji'!, imma ma ¢éahhadx minn gabel li wiehed jingeda minnhom
b’gies u f'harsien tal-jedd tieghu;

Tqis i, filwaqt li I-kawza miftuha mir-rikorrent ma ghandhiex tintuza biex
tohloq sarima ghall-Awtorita’ intimata fit-twettiq tal-funzjonijiet taghha jew
biex titmexxa bi tnikkir, hemm tabilhaqq jedd li r-rikorrent ghandu biex
jara li t-talba tieghu ma tingiebx fix-xejn. Fil-kaz li [-Qorti ghandha
quddiemha llum, il-pretensjoni li dwarha jintalab il-hrug tal-Mandat diga
tinsab dedotta fil-kawza miftuha gimghat gabel ma tressqet din il-
procedura kawtelatorja;

Tqis ghalhekk, li, mad-daqqa t'ghajn, ir-rikorrent ghandu jedd li jisthoqqglu
jithares bil-hrug tal-Mandat minnu mitlub u dan Il-element jinsab
soddisfatt;

Tqis ukoll Ii I-htiega ghall-hrug tal-mandat tirrizulta b’mod ¢ar, ghaliex
jekk kemme-il darba I|-Awtorita’ intimata tghaddi biex jaghti lil terza
persuna licenza ghall-ftuh ta’ spizerija ohra fMarsaxlokk, fl-istat attwali,
tkun gieghda taghlaq il-bieb lir-rikorrent i, fkaz li jinghata ragun dwar it-
talba tieghu fil-kawza li huwa fetah, dan ma jkunx jista’ jsehh minhabba I-
licenza li se’ tkun inghatat lil tali terza persuna, ukoll kieku I-Awtorita’
tkun trid taghmel dan favurih;

Tqis li dwar il-htiega tal-hrug tal-Mandat sabiex I-ghamil li r-rikorrent irid
izomm lill-Awtorita’ intimata milli tkompli, il-Qorti ssib li dan I-element
jirrizulta wkoll. L-element tal-htiega ghall-hrug ta’ Mandat bhal dan
tintrabat sewwa ma’ |-fatt jekk il-hsara li minnha I-parti rikorrenti tilminta

1% Ara art. 876(1) tal-Kap 12
1 Art. 836(9) tal-Kap 12
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tistax tkun wahda li ma tistax tissewwa mod iehor. Jekk I-inkonvenjent
jew in-nugqas lamentat jista’ jitnehha, mqar b’decizjoni wara li jigi
mistharreg il-kaz fil-mertu'?, jigi nieges it-tieni element mehtieg ghall-
hrug tal-Mandat;

lIli fdan il-kaz, jekk kemm-il darba I-Awtorita’ intimata kellha, imqar jekk
b’harsien strett ta’ dak li titlob il-ligi, tilga’ talba minghand haddiehor
ghall-hrug ta’ licenza ghal ftuh ta' spizerija §dida fMarsaxlokk, il-
pretensjonijiet tar-rikorrent jingabu fix-xejn b’mod li ma jistax jissewwa;

Tqis li ghalhekk dan |-element tal-htiega tal-Mandat intwera b’'mod tajjeb
bizzejjed ukoll;

Tqis li, b'’zieda mal-elementi mehtiega kif imsemmi gabel, fkaz li I-hrug
tal-Mandat jintalab kontra I|-Gvern jew kontra xi awtorita’ pubblika
mwagqqfa bil-Kostituzzjoni jew kontra persuna li jkollha kariga pubblika fil-
kariga uffi¢jali taghha, il-ligi*® titlob ukoll li jintwera (a) li I-haga li parti
titlob li tinzamm milli titwettaq fil-fatt hemm il-hsieb li titwettaq, u (b) li I-
pregudizzju li jinholoq lil min ikun ged jitlob il-Mandat ikun sproporzjonat
meta mqgabbel ma’ I-istess ghamil tal-haga li ged tintalab li tigi mizmuma.
Dan ifisser li, bejn il-vantagg li johrog kieku I-haga titwettaq u |-hsara li
ggib maghha jentieq li jsir tqabbil;

Tqis li, dwar l-ewwel element, I-Awtorita’ intimata stqarret li, kieku ma
kienx ghat-talba tar-rikorrent, kienet gieghda tikkonsidra talbiet ghall-ftuh
ta’ spizerija ohra fMarsaxlokk;

Tqis li, dwar it-tieni element, ukoll li bi tgabbil tal-hsara li jgarrab ir-
rikorrent li kieku t-talba tieghu ma tintlagax mal-hsara li ggarrab I-
Awtorita’ intimata jekk kemm-il darba t-talba tintlaga’ u sakemm it-talba

2 p A AM 2.1.1993 fl-atti tar-Rikors ghall-hrug tal-Mandat ta’ Inibizzjoni fl-ismijiet Avukat Victor Borg Grech vs Joseph
Gasan et noe
3 Art. 873(3) tal-Kap 12

Pagna 8 minn 9
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

milqugha tibga’ ssehn, dik imgarrba mir-rikorrent tkun wisq akbar. Huwa
minnu li I-Awtorita’ intimata sahqet li z-zamma ta’ ftuh ta’ spizerija ohra
fMarsaxlokk taf thalli effetti fuq is-sahha tal-pubbliku in generali ghal tul
ta’ zmien. Madankollu, I-Qorti tgis ukoll, kif sewwa rilevat mill-gharef
difensur tar-rikorrent, li I-qaghda ta’ spizerija wahda fMarsaxlokk ma
nhalgitx minhabba I-procedura mibdija minnu llum, izda kienet ilha hekk
snin twal bla ma kien hemm I-ebda inibizzjoni fuq I[-awtoritajiet
kompetenti u minkejja t-talba li hu kien ilu li ressaq sa mill-1995;

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi billi:

Tilga’ t-talba ghall-hrug tal-Mandat billi jirrizultaw I-elementi kollha
mitluba mil-ligi ghall-hrug tieghu;

Tichad l-eccezzjonijiet tal-Awtorita’ intimata ladarba ma jidhrux
misthoqqa fil-fatt u fid-dritt; u

Tordna li I-istess Awtorita’ thallas |-ispejjez ta’ din il-pro¢edura.

< Sentenza Finali >
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