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QORTI CIVILI
PRIM" AWLA

ONOR. IMHALLEF
JOSEPH R. MICALLEF

Seduta ta' I-14 ta' April, 2015
Citazzjoni Numru. 1038/2013

Avukat Dottor Tanya SCIBERRAS CAMILLERI bhala mandatarja
specjali tal-korporazzjoni estera Arton Capital Inc ta’ Quebec, il-Kanada

VS

Onorevoli Dr Emanuel MALLIA, fil-vesti tieghu bhala Ministru ghall-
Intern u Sigurta’ Nazzjonali, u Kevin Mahoney fil-kwalita’ tieghu ta’
Segretarju Permanenti fil-Ministeru tal-Intern u Sigurta’ Nazzjonali, u I-
Avukat Generali

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fil-31 ta’ Ottubru, 2013, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, I-attri¢ci nomine talbet li din il-Qorti (a) issib Ii |-
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process li wassal ghall-ghoti ta’ konc¢essjoni pubblika ghal servizzi ta’
specjalista professjonali fit-tfassil ta” Programm ta’ Investiment
Individwali li jippermetti |-ghoti ta’ cittadinanza lill-individwi barranin i
jikkontribwixxu permezz ta’ investiment jew b’'mod iehor ghall-izvilupp
ekonomiku ta’ Malta u kif ukoll I-ghoti nnifsu tal-imsemmija konc¢essjoni
kienu nulli, ma jiswewx u minghajr effett billi I-imharrkin, jew min
minnhom, imxew ultra vires billi I-process li tmexxa naqas li jhares il-
prinCipji ta’ haqq naturali fit-twettig tal-eghmil amministrattiv u/jew fil-
ntigijiet pro¢edurali mandatorji u/jew fid-deliberazzjonijiet ta’ qabel kif irid
l-artikolu 469A(1)(b)(ii) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; (b) issib li I-
process li wassal ghall-ghoti ta’ konc¢essjoni pubblika fug imsemmija u I-
ghoti nnifsu huma nulli, ma jiswewx u bla effett billi I-imharrkin, jew min
minnhom, imxew ultra vires billi |-process segwit u I-eghmil
amministrattiv in kwestjoni jikkostitwixxi abbuz tas-setgha min-naha tal-
istess imharrkin jew ta’ min minnhom billi sar ghal ghanijiet mhux xierga
jew kien imsejjes fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti ghall-finijiet tal-
artikolu 469A(1)(b)(iii) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; (¢) issib i I-
process li wassal ghall-ghoti ta’ koncessjoni pubblika fug imsemmija u I-
ghoti nnifsu huma nulli, ma jiswewx u minghajr effett ghaliex I-imharrkin,
jew min minnhom, imxew ultra vires billi I-process segwit u I-eghmil
amministrattiv in kwestjoni saru bi ksur tal-ligi ghall-finijiet tal-artikolu
469A(1)(b)(iv) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; (d) tghaddi biex issib li
I-process segwit mill-imharrkin fil-vesti uffi¢jali taghhom u kif ukoll il-
process mizmum mill-Evaluation Committee u/jew il-pro¢ess mizmum
mir-Review Board bhala null, ma jiswewx u bla effett; u (e) tghaddi biex
issib li |-ghoti tal-koncessjoni pubblika lil Henley & Partners Holdings
Europe Limited hija nulla, ma tiswiex u minghajr effett. Talbet ukoll I-
ispejjez u zammet shih |-jedd taghha ghal kull azzjoni, maghduda azzjoni
ghad-danni kontra |-imharrkin;

Rat id-degriet taghha tas-6 ta’ Novembru, 2013", li bih ordnat in-notifika
lill-imharrkin, u tat direttivi lill-attrici nomine ghat-tressiq tal-provi min-
naha taghha;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressga mill-imharrkin kollha flimkien fil-25 ta’
Novembru, 2013, li biha laqghu ghall-azzjoni tal-attri¢i billi, b’mod
preliminari, galu li, (i) safejn l-azzjoni attrici hija mahsuba Ii §gib id-
dikjarazzjoni li |-konc¢essjoni pubblika moghtija lil Henley & Partners
Holdings Europe Limited ma tiswiex, ghandha ssir is-sejha fil-kawza tal-
imsemmija kumpannija; (ii) li la I-Ministru mharrek u langas I-Avukat
Generali ma huma I-kontraditturi legittimi tal-azzjoni attrici ghall-finijiet
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tal-artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u ghalhekk imisshom
jinhelsu milli jibqghu fil-kawza; (iii) li -azzjoni ma tistax titressaq safejn
gieghed jintalab |-istharri§ gudizzjarju ta’ “process li wassal ghall-ghotja
ta’ koncessjoni pubblika u I-ghotja innifisha” u l-eghmil tal-Kumitat ta’
Evalwazzjoni u dak tar-Review Board, liema Kumitat u Bord ghandhom
funzjonijiet kwazi-gudizzjarji u ghalhekk I-impunjazzjoni kemm tal-
proc¢ess u kif ukoll tad-decizjonijiet mehuda mill-imsemmija Kumitat u
Bord ma jaqghux tant it-tifsira ta’ ‘eghmil amministrattiv; u (iv) li jonqos fl-
attrici nomine l-interess Quridiku mehtied biex tmexxi ’| quddiem din il-
kawza fid-dawl tar-rabta li I-kumpannija attrici, bhala wahda mill-
konkorrenti fis-sejha pubblika, kien dahlet ghaliha li biha d-decizjoni tar-
Review Board tkun wahda finali, torbot lill-Gvern u lill-konkorrent li jkun
ghamel I-oggezzjoni li wkoll ma jkollu I-ebda rimedju iehor biex jattakka
dik id-decizjoni. Lagghu wkoll b’e¢cezzjonijiet fil-mertu;

Rat id-degriet taghha tal-21 ta’ Jannar, 20147, li bih ordnat li, gabel kull
hag’ohra, kellha ssir it-trattazzjoni tal-ewwel erba’ eccezzjonijiet
preliminari u tinghata sentenza dwarhom;

Rat ix-xhieda mressga mill-partijiet dwar |-imsemmija eccezzjonijiet,
maghduda dik imressqga bil-mezz tal-affidavit;

Rat id-degriet taghha tad-29 ta’ Mejju, 2014, li bih hatret lill-Avukat Maria
Dolores Gauci bhala Assistent Gudizzjarju halli tisma’ x-xhieda fil-kontro-
ezami, jekk ikun il-kaz;

Rat in-Noti mressgin mill-partijiet fis-16 ta’ Gunju, 2014°, li bihom
iddikjaraw li kienu geghdin jirrinunzjaw ghall-kontro-ezamijiet u li dwar I-
eccezzjonijiet preliminari ma kienx ghad fadlilhom provi ohrajn X'iressqui;

Rat il-verbal tas-seduta mizmuma mill-Assistant Gudizzjarju fis-26 ta’
Settembru, 2014", li bih il-partijiet iddikjaraw li ma kienx ghad fadlilhom
provi xX’iressqu dwar Il-e¢¢ezzjonijiet preliminari msemmija u ftiehmu z-
zmien li fihom kellhom iressqu s-sottomissjonijiet dwarhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-imharrkin fil-25 ta’
Novembru, 2014°;

Rat in-nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-attrici nomine fis-26 ta’
Jannar, 2015°, bi twegiba ghal dik tal-imharrkin;
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Semghet it-trattazzjoni ulterjuri tal-avukati tal-partijiet waqt is-smigh tad-
29 ta’ Jannar, 2015;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tad-29 ta’ Jannar, 2015, li bih halliet il-kawza ghas-
sentenza dwar |-ewwel erba’ e¢cezzjonijiet preliminari;

Ikkunsidrat:

lIli din hija azzjoni ta’ stharrig qudizzjarju. ll-kumpannija attrici (aktar il
quddiem imsejha “Arton”) tilminta li |-proc¢ess li bih tmexxiet is-sejha
ghall-ghazla ta’ fornitur ta’ Servizzi ta’ Specjalista fil-Programm ta’
Investimenti Individwali (aktar ’il quddiem imsejjah “il-PII”), tmexxa b’'mod
abbuziv u bi ksur tal-ligi. Tghid li dan gara b’ghadd ta’ modi u jigifieri (i)
billi s-sejha ma segwietx ir-regoli li jghoddu ghall-koncessjonijiet ta’
servizzi pubbli¢i, fosthom billi ma nghatatx pubbli¢ita’ bizzejjed biex
jintwera li I-pro¢ess tmexxa bi trasparenza u biex jithalla wisgha ghall-
kompetizzjoni u li I-process jitmexxa b’imparzjalita’; (ii) i I-kumitat ta’
evalwazzjoni (aktar ’il quddiem imsejjah “il-Kumitat”) mexa lil hinn minn
setghatu (“ultra vires”) meta ma harisx il-principji ta’ haqq naturali dwar il-
livell ta’ indipendenza tieghu minn min hatru u mill-Ezekuttiv, tant |i |-
offerti ntbaghtu lill-Ministeru u mhux lill-Kumitat u kien il-Ministeru i
ghadda d-dokumentazzjoni lill-Kumitat; (iii) li I-kumitat ta’ evalwazzjoni
(aktar il quddiem imsejjah “il-Kumitat”) mexa lil hinn minn setghatu
(“ultra vires”) meta abbuza mil-ligi x'hin laga’ proposta ta’ offerent li kellu
kunflitt ta’ interess fil-process tal-ghazla wara |i kumpannija ohra i
taghmel mill-grupp tal-offerent maghzul kienet il-konsulent imgabbad
mill-imharrki biex ifassal il-PlI; (iv) i I-kumitat ta’ evalwazzjoni (aktar il
quddiem imsejjah “il-Kumitat”) mexa lil hinn minn setghatu (“ultra vires”)
meta nagas li jaghti r-ragunijiet li wassluh biex jaghzel lill-offerent i
ghazel meta kien hemm offerenti ohrajn li kienu jwettqu I-kundizzjonijiet
tekni¢i u amministrattivi mitluba ghall-ghazla; (v) li I-Bord ta’ Revizjoni
(aktar il quddiem imsejjah “il-Bord”) mexa lil hinn minn setghatu (“ultra
vires”) meta naqas li jhares il-principji ta’ haqq naturali ta’ indipendenza,
meta kien is-Segretarju Permanenti mharrek li zamm kuntatt ma’ Arton;
(vi) li I-Bord ta’ Revizjoni (aktar il quddiem imsejjah “il-Bord”) mexa il
hinn minn setghatu (“ultra vires”) meta nagas li jzomm imgar smigh
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wiehed biex jisma’ l-ilment ta’ Arton; (vii) li [-Bord mexa lil hinn minn
setghatu (“ultra vires”) meta naqas li jhares il-principji ta’ haqgq naturali li
jsejjah xhieda indikati minn Arton bil-ghan li tressaq il-provi taghha qabel
ma ghadda biex hareg bid-decizjoni tieghu li ¢ahditilha l-appell tghha;
(viii) li I-Bord mexa lil hinn minn setghatu (“ultra vires”) meta nagas li
jhares il-prin¢ipji ta’ haqq naturali meta naqas Ili jghddi lil Arton
dokumentazzjoni mressqga kemm mill-Gvern u kif ukoll minn Henley &
Partners Holdings Europe Limited lill-istess Bord u dan il-Bord ma
gasamx dik I-informazzjoni ma’ Arton biex tkun fgaghda li tirribatti s-
sottomissjonijiet maghmula fdik id-dokumentazzjoni; u (ix) li |-Bord
mexa lil hinn minn setghatu (“ultra vires”) meta naqas li jhares il-principiji
ta’ haqq naturali meta mexa taht l-istruzzjonijiet jew skond il-pariri ta’
terzi, kif semma l-istess Bord. Arton issa gieghda titlob li I-Qorti ssib i I-
process tas-sejha kien imtebba’ b’dawn in-nuqqgasijiet u li ghalhekk
kulma sar ghandu jithassar ghaliex sar bi ksur tal-ligi u ghalhekk ma
jiswiex u huwa minghajr effett;

lIli ghal din l-azzjoni I-imharrkin lagghu azzjoni ta’ Arton billi, b’mod
preliminari, galu li, (i) safejn l-azzjoni attri¢i hija mahsuba li §gib id-
dikjarazzjoni li I-konc¢essjoni pubblika moghtija lil Henley & Partners
Holdings Europe Limited ma tiswiex, ghandha ssir is-sejha fil-kawza tal-
iImsemmija kumpannija; (i) li la I-Ministru mharrek u langas I-Avukat
Generali ma huma I-kontraditturi legittimi tal-azzjoni attrici ghall-finijiet
tal-artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u ghalhekk imisshom
jinhelsu milli jibqghu fil-kawza; (iii) li I-azzjoni ma tistax titressaq safejn
gieghed jintalab l-istharri§ gudizzjarju ta’ “process li wassal ghall-ghotja
ta’ koncessjoni pubblika u I-ghotja innifisha” u l-eghmil tal-Kumitat ta’
Evalwazzjoni u dak tar-Review Board, liema Kumitat u Bord ghandhom
funzjonijiet kwazi-gudizzjarji u ghalhekk I|-impunjazzjoni kemm tal-
process u kif ukoll tad-decizjonijiet mehuda mill-imsemmija Kumitat u
Bord ma jaqghux taht it-tifsira ta’ ‘eghmil amministrattiv’; u (iv) li jonqos
f'Arton I-interess guridiku mehtied biex tmexxi ’| quddiem din il-kawza fid-
dawl tar-rabta li Arton ukoll, bhala wahda mill-konkorrenti fis-sejha
pubblika, kien dahlet ghaliha li biha d-decizjoni tar-Review Board tkun
wahda finali, torbot lill-Gvern u lill-konkorrent li jkun ghamel I-odgezzjoni
li wkoll ma jkollu l-ebda rimedju iehor biex jattakka dik id-decizjoni.
Lagghu wkoll b’e¢cezzjonijiet fil-mertu;

llli  din is-sentenza qieghda tinghata dwar I-imsemmija erba’
eccezzjonijiet preliminari;
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[lli mill-fatti_Ii johorgu mill-atti u li huma rilevanti f'dan I-istadju tal-kawza
jirrizulta li b’avviz datat 21 ta’ Gunju, 2013’, u mxandar fil-harga tal-
Gazzetta tal-Gvern ta’ dak inhar, il-Gvern ta’ Malta permezz tal-Ministeru
ghall-Intern u Sigurta’ Nazzjonali hare§ sejha biex ifittex konsulent li
jipprovdi servizzi professjonali fit-tfassil tal-Pll “li jiehdu rwol ewlieni fil-
holgien, I-implimentazzjoni, il-mod kif jahdem u I-promozzjoni
internazzjonali” tal-istess programm®;

lIli Arton uriet interess biex tiehu sehem fl-imsemmija sejha u wara li I-
attrici  nomine kisbet it-taghrif mehtie§ minghand is-Segretarju
Permanenti mharrek fis-27 ta’ Gunju, 2013°, ressqet l-offerta taghha fil-
31 ta’ Lulju, 2013*°;

llli sad-data tal-ghelug moghtija fl-imsemmi avviz kienu tliet entitajiet |i
ressqu l-offerta taghhom. Minn dawn, wara I-iskrutinju tal-Kumitat,
Henley & Partners giet |-ewwel u Arton warajha: dan ixxandar fuq is-sit
tal-Ministeru tal-Intern u Sigurta’ Nazzjonali fis-6 ta’ Awwissu, 2013, [I-
Ministeru baghat jgharraf lill-attri¢i nomine b’dan ir-rizultat fit-13 ta’
Awwissu, fejn gharrafha wkoll li |-offerta ta’ Arton kienet konformi mal-
htigijiet maghmula fis-sejha, kemm mil-lat tekniku u kif ukoll minn dak
amministrattiv'?;

llli Arton ressqget appell mid-decizjoni tal-Kumitat fis-16 ta’ Awwissu,
2013 u mieghu hallset it-tariffa mitluba biex jitressaq |-appell taghha'“.
Tlitt ijiem wara, |-Ministeru talab lil Arton biex sa zmien erbat (4) ijiem
minn dakinhar, tibghat lista ta’ xhieda u provi dokumentali li jsostnu I-
oggezzjonijiet ta’ Arton ghall-ghazla maghmula™. Arton baghtet it-taghrif
mitlub minnha fit-22 ta’ Awwissu, 2013'°. Maghhom hemzet ukoll
dikjarazzjonijiet mahlufa u dokumenti'’ u talbet li tinghata taghrif dwar
minn min kien maghmul il-Bord u min kien inhatar segretarju tieghu®®,
Arton inghatat konferma tal-wasla tal-inkartament mill-Bord |-ghada i
baghtitu™ u s-Segretarju Permanenti mharrek baghat jgharrafha minn
min kien maghmul il-Bord dakinhar ukoll, bi twissija madankollu li ma

7 Xhieda ta’ Kevin Mahoney 6.2.2014, fpag. 65 tal-process
® Dok “A” fpag. 12 tal-process

° Dok “TSC2”, f'pagg. 82 — 3 tal-process

9 Dok “H”, fpag. 34 tal-process

" Dok “B”, fpag. 13 tal-process

2 Dokti “C” u “TSC4”, fpaggy. 14 u 92 tal-process
3 Dok “D”, fpagg. 15 — 7 tal-process

Dok “TSC5”, pag. 93 tal-process

'3 Dokti “E” u “TSC6”, fpagg. 18 u 94 tal-process
8 Dok “F”, fpagg. 19 — 20 tal-process

7 Dok’G”, fpagg. 20A sa 33 tal-process

8 Dok “TSC8” fpag. 96 tal-process

% Dokti. “I” u “TSC7”, fpaggd. 35 u 95 tal-process
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kellha taghmel |-ebda kuntatt mal-istess Bord sakemm idum ghaddej il-
process tas-smigh tal-appell taghha®;

llli I-Bord inhatar fit-22 ta’ Awwissu, 2013 u fI-20 ta’ Settembru, 2013 ta
d-decizjoni tieghu li biha u ghar-ragunijiet hemm imfissra, ¢ahad |-appell
ta’ Arton?’. L-imharrek Segretarju Permanenti baghat jgharraf lil Arton
bid-decizjoni tal-Bord b’ittra li ggib id-data tal-20 ta’ Settembru, 2013 u li
maghha hemez kopja tad-decizjoni tal-Bord?*;

llli, sadattant, Arton kienet talbet il-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni kontra |-
Gvern fit-28 ta’ Awwissu, 2013%;

IIli fl-10 ta’ Ottubru, 2013%*, Arton baghtet ittra ufficjali lill-imharrkin biex
tilminta minn dak li gieset bhala tmexxija mhux regolari tal-pro¢eduri min-
naha tal-Bord u fil-31 ta’ Ottubru, 2013, fethet din il-kawza;

lIli ghal dak li jirrigwarda I-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali marbuta
mal-e¢cezzjonijiet preliminari hawn mistharrda, jixraq li 1-Qorti tistharred
l-imsemmija eccezzjonijiet mhux fl-ordni |i fih tressqu. Dan gieghed
jinghad ghaliex fkaz ta’” whud minnhom, I|i kieku I[-Qorti kellha
tilgaghhom, ma jkunx mehtieg li tqis ukoll |-e¢cezzjonijiet preliminari I-
ohrajn;

lIli, ghalhekk sejra biex tghaddi biex tqis |-ewwel ir-raba’ e¢¢ezzjoni
preliminari tal-imharrkin. Din trid li jonqos fArton I|-interess Quridiku li
tmexxi 'l quddiem din il-kawza ladarba hija kienet intrabtet li toqghod
ghad-decizjoni tal-Bord u li minn dik id-decizjoni ma jinghatalha |-ebda
rimedju iehor”®>.  L-imharrkin jghidu |i dik ir-rabta kienet wahda
kuntrattwali li Arton ghazlet li toqghod ghaliha taht ir-regola pacta sunt
servanda u li torbotha® u b’hekk gie li hija irrinunzjat ghal kull rimedju
iehor wara li [-Bord kien wasal ghad-decizjoni tieghu. Fuq kollox, jishqu
li I-process kien wiehed maghlug fih innifsu bhala “intern” u jinghalaq
mal-ghoti tad-decizjoni tal-Bord;

[lli Arton tirribatti dan I-argument billi tghid [i t-tifsira li I-imharrkin jaghtu
lill-klawsola relattiva tal-kundizzjonijiet tas-sejha ma tistax titgies bhala
wahda tajba u xierqa. |zzid tghid li kieku tabilhaqq klawsola bhal dik
titfisser kif iridu jfissruha I-imharrkin, iggib maghha I-effett li fkull sejha li

2 Dok “TSCY”, f'pag. 97 tal-process

L Dokti “J” u “TSC12”, fpagg. 38 — 46 u 100 — 8 tal-process

2 Dok “TSC10”, f'pag. 98 tal-process

% Rik. Nru. 1272/13 (¢edut fil-5.9.2013)

* Dok “TSC13”, fpagg. 109 — 110 tal-process

% Klawsola 6.15 tas-Submission Requirements Dossier Dok “KM2”
% Art. 992 tal-Kap 16
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fiha tinstab klawsola bhalha, il-Gvern ikun jista’ jaghmel li joghgbu bla
bizgha li jista’ jsir skrutinju jew stharrig ta’ kif ikun mexa. Tghid ukoll li
dik il-klawsola tfisser biss li ma jezistix rimedju ta’ appell minn decizjoni
tal-Bord, imma mhux li ssehh rinunzja ghal kull rimedju gudizzjarju iehor;

lli I-Qorti ma tqisx li I-e¢¢ezzjoni hija tajba. Fl-ewwel lok, fi kwestjoni fejn
parti fkuntratt tidher li gieghda tirrinunzja ghal xi jedd, il-ligi titlob li
rinunzja bhal dik tkun moghnija b’Certi kwalitajiet. Kemm hu hekk,
jinghad li dejjem inzamm li r-rinunzja ghall-jeddijiet ma tistax tkun wahda
mplicita, izda trid issir u tinghamel b’mod espress li ma jhalli I-ebda dubju
fil-mohh u |-imgieba tal-kontro-parti li I-kreditur tal-obbligazzjoni ma jkunx
tabilhaqq ghadu jishaq ghal dak il-jedd®’. Ir-rinunzja tal-jedd zgur ma
ssirx b’implikazzjoni jew fuq bazi ta’ kongettura®. U biex parti fkuntratt
titgies li bis-skiet taghha jew ghax toqghod ghal ¢irkostanza partikolari
tkun b’dagshekk irrinunzjat ghal xi jedd taghha tant tali kuntratt, iridu

lli fit-tieni lok, gari xieraq tal-imsemmija klawsola 6.15 tal-kundizzjonijiet
tas-sejha iwassal biex tinghata tifsira ohra ghal dik il-parti li titkellem
dwar “shall not be afforded further recourse” minn kif ifissruha I-
imharrkin. Jidher li dik il-parti tal-klawsola titkellem dwar X’jigri meta
appell ta’ konkorrent ikun intlaga’ u |-Bord ikun ghadda lura Il-inkartament
lill-Kumitat ghar-ri-evalwazzjoni tieghu. Mill-mod kif inhi mfassla I-
Klawsola, il-kliem “The decision ...” fl-ahhar paragrafu taghha jirreferu
ghal din i¢-cCirkostanza specifika fejn tinghata decizjoni mill-Kumitat fuq
ir-ri-evalwazzjoni li, allura, ma tghoddx ghall-kaz bhal dak i |-Qorti
ghandha quddiemha fejn |-appell tal-offerent ma kienx intlaqa’;

llli fit-tielet lok, il-Qorti ssib li fiha hafna xtomghod il-konsiderazzjoni
maghmula mill-Bord fid-decizjoni nnifisha li tat dwar |-appell ta’ Arton
meta, sewwasew dwar it-tifsira li jaghti ghall-klawsola 6.15 jghid hekk:
“The wording of this article is clear and it provides that the decision that
is taken by the Appeal Board is final and no further recourse shall be
afforded. This however does not exclude and in no way restricts an
aggrieved bidder to take any such legal action to a Court of Law which
the aggrieved Bidder may deem appropriate”®. Din il-fehma ¢ara tal-
Bord twaqqa’ I-fehma tal-imharrkin f'dak li jmissha tfisser dik il-klawsola u
l-imharrkin huma wkoll marbutin li jogoghdu ghad-decizjoni tal-Bord,

2 App. Civ. 30.1.1995 fil-kawza fl-ismijiet Soler vs Esposito (Kollez. Vol: LXXIX.ii.285)

% App. Civ. 11.2.1993 fil-kawza fl-ismijiet Gauéi et vs Fenech noe (Kollez. Vol: LXXVILii.223)

% p A. TM 20.10.2005 fil-kawza fl-ismijiet Anthony J. Terreni vs Dr. Rene’ Frendo Randon et (konfermata mill-Qorti tal-
Appell fit-3.10.2008)

% Ara Dok “TSC12”, f'pag. 107 tal-process

Pagna 8 minn 14
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

lIli ghal dawn ir-ragunijiet, ir-raba’ ec¢ezzjoni preliminari mhijiex sejra
tintlaga’ ghaliex mhix misthoqqga la fil-fatt u lanqas fid-dritt;

llli I-Qorti sejra issa tistharreg it-tielet e¢c¢ezzjoni preliminari i trid li I-
azzjoni ta’ Arton ma ghandhiex sies guridiku ghaliex ma jistax isir
stharrig gudizzjarju b’azzjoni taht I-artikolu 469A ta’ decizjonijiet ta’ korpi
jew entitajiet kwazi-gudizzjarji u ghalhekk ma jaqghux taht it-tifsira ta’
‘eghmil amministrattiv’ kif mahsub fl-artikolu 469A(2) tal-Kodi¢i tal-
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili;

[lli Arton twarrab ghal kollox I-argumenti tal-imharrkin. Hija tishaq Ii |-
istharrig li gieghda titlob lil din il-Qorti taghmel huwa sewwasew stharrig
ta’ eghmil amministrattiv ghaliex jirrigwarda decizjoni minn awtorita’
pubblika li biha I-offerta taghha ma ntlagghetx u, fuqg kollox, billi tqis li I-
process li wassal ghal dik id-decizjoni kien imtebba’ b’bosta nuqqasijiet;

[lli 1-Qorti tifthem li [-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju mahsuba taht I-artikolu
469A hija wahda mill-pro¢edimenti specjali ta’ azzjonijiet tal-Gvern i
jitolbu I-harsien ta’ kundizzjonijiet partikolari. [I-Qorti tithem ukoll i |-
istharrig li hija taghmel jew tista’ tintalab taghmel ma jzommhiex milli
tistharreg I-imgieba u s-siwi ta’ decizjonijiet ta’ tribunal mahluq bis-sahha
ta’ xi ligi, liema jedd ilu maghruf fis-sistema legali Malti**, I-aktar fejn lill-
parti mgarrba ma jinghatalhiex jedd ta’ appell statutorju minn decizjonijiet
ta’ korp kwazi-gudizzjarju bhal dak®. Izda din il-kompetenza “generali”
ma tghoddx aktar meta lil dik il-parti mgarrba jinghatalha rimedju iehor,
imqar taht ligi ohra;

lIli fdan ir-rigward, il-Qorti temmen |i t-tifsira moghtija lill-kliem “eghmil
amministrattiv’ fl-artikolu 469A(2) tal-Kap 12 ma kenitx mahsuba mil-
legislatur biex tghodd fiha wkoll decizjonijiet ta’ bord jew tribunal
statutorju®’. Mhux hekk biss, izda jidher li hemm decizjonijiet Ii jghidu li I-
istharrig ta’ s-siwi ta’ decizjonijiet jew imgieba ta’ bordijiet jew tribunali
statutorji jaga’ ghal kollox ’il barra mis-setghat ta’ din il-Qorti taht azzjoni
mibdija ghall-finijiet tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A tal-Kodici tal-
Procedura Civili**;

[l madankollu, I-Qorti temmen li I-kaz tal-lum ma jirrigwardax tabilhaqq I-
istharrig ta’ xi entita’ kwazi gudizzjarja, kif jghidu l-imharrkin. Arton
gieghda tilmenta mill-hidma tal-Kumitat u tal-Bord. Ghalkemm iz-zewg

%' Ara, per ezempju, P.A. 1.5.1946 fil-kawza fl-ismijiet Pace vs Anastasi Pace noe (Kollez. Vol: XXXILii.317) u P.A.
29.5.1946 fil-kawza fl-ismijiet Sammut vs Bell McCance noe (Kollez. Vol: XXXI1.ii.350)

¥ p A 22.11.1951 fil-kawza fl-ismijiet Caruana vs Attard (Kollez. Vol: XXXV.ii.514)

% Ara App. Civ. 18.10.1996 fil-kawza fl-ismijiet Avv. Anthony P. Farrugia vs Kummissjoni Elettorali et (mhix pubblikata) u
App. Civ. 3.3.2006 fil-kawza fl-ismijiet Direttur Generali tal-Qrati vs Pinu Axiaq

% App. Civ. 19.1.2010 fil-kawza fl-ismijiet General Workers’ Union vs Bank of Valletta p.l.c.
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entitajiet huma mahtura mill-Ezekuttiv, ma jistghux jitgiesu — |-ebda
wiehed minnhom — bhala korp statutorju jew kwazi-gudizzjarju. Fir-
rigward tal-ebda wiehed minnhom ma hemm xi ligi li tippreskrivi I-hatra
tieghu jew is-setghat tieghu. It-termini tat-twettig tal-hatra taghhom
kienet determinata mill-Ministeru bhalma kienet imhollija fidejh ukoll il-
hatra nnifisha taghhom u dik il-hatra kienet wahda ad hoc mahsuba biex
twassal fi tmiemu I|-process specifiku tal-ghazla ta’ min ser jaghti s-
servizz tal-PIl. La |-Kumitat u wisq angas il-Bord ma twaqqfu biex,
fkazijiet ohrajn, iwettqu I-hatra taghhom: jista’ jinghad ukoll sahansitra li
I-Bord ma kien jitwaqqaf xejn li kieku ma kienx ghall-appell imressaq
minn Arton ghaliex hareg mill-provi li I-Bord twaggaf u nhatar wara i
Arton kienet uriet li ma kenitx sodisfatta bl-ghazla maghmula mill-
Kumitat. Dawn i¢-Cirkostanzi jnehhu kull hjiel ta’ strutturi jew
Istituzzjonijiet stabiliti jew permanenti |i wiehed jista’ jirrikorri ghalihom
ghal rimedju amministrattiv bis-sahha ta’ xi ligi fis-sehh;

[lli, min-naha I-ohra, kif tajjeb tghid Arton, il-pro¢ess quddiem il-Kumitat u
quddiem il-Bord wasslu ghal decizjoni, liema decizjoni kienet temmet il-
process u tat il-fehma ahharija tal-Ezekuttiv dwar min kellu jintghazel
biex jaghti s-servizz ghall-implimentazzjoni tal-Pll. Kemm hu hekk, I-
imharrkin gajmu |-kwestjoni |i bid-decizjoni tal-Bord inghalaq il-process
tal-ghazla. Fuq kollox hija decizjoni li taga’ taht it-tifsira ta’ “eghmil
amministrattiv’ kif mahsub fl-artikolu 469A(2) tal-Kap 12, li fosthom
tinkludi t-tehid ta’ decizjoni jew rifjut ghal talba mehuda minn awtorita’
pubblika. Hija haga certa li d-decizjoni ma kenitx tirrigwarda haga li
saret biss bil-“ghan ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fl-
istess awtorita’™”, u ghalhekk ma tistax titnenha mill-isfera ta’ stharrig li din
iI-Qorti ghandha bil-ligi s-setgha li twettaq;

lli ghalhekk, lanqas din it-tielet e¢cezzjoni preliminari ma tista’ titgies
misthoqga u mhix sejra tintlaga’;

[lli I-Qorti sejra issa tqis |-ewwel eccezzjoni preliminari li titkellem dwar
in-nuqgas ta’ gudizzju shih fl-azzjoni li fethet Arton. L-imharrkin isejsu
din l-e¢cezzjoni taghhom fuq i¢-Cirkostanza li ladarba Arton gieghda
tattakka s-siwi tal-process li wassal ghall-ghazla ta’ konkorrent iehor, il-
gudizzju ma jistax ikun shih jekk dak il-konkorrent |-iehor ma jkunx ukoll
parti fil-kkawza. Ghalhekk, b’'din I-e¢¢ezzjoni, I-imharrkin geghdin jitolbu
s-sejha fil-kawza ta’ Henley & Partners Holdings Europe Limited;

lli Arton tishagq illi I-gudizzju huwa shih u li fil-kkawza ma hemmx post il-
konkorrent maghzul ghaliex |-azzjoni li ressget quddiem din il-Qorti ma

Pagna 10 minn 14
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

hijiex mahsuba |i tistharreg ir-rabta kuntrattwali li I-imharrkin, jew min
minnhom, ghandu mal-istess konkorrent maghzul, imma |-mod Kkif
tmexxa |-process li bih saret I-ghazla. 1zzid tghid li I-konkorrent ma
kellha |-ebda responsabbilta’ dwar kif tmexxa I-pro¢ess tal-ghazla u
lanqas tista’ tkun responsabbli ghall-imgieba tal-Ministru, jew tar-
rapprezentanti tieghu u wisq angas tal-Kumitat jew tal-Bord;

lli huwa mizmum li I-e¢cezzjoni tan-nuqqas ta’ integrita’ tal-gudizzju hija
wahda dilatorja li trid titqajjem — bhalma sar f'dan il-kaz — fil-bidu tal-
kawza. In-natura tal-e¢cezzjoni ta’ nugqas ta’ integrita’ tal-gudizzju hija
mibnija fuq tliet (3) konsiderazzjonijiet ewlenin, jigifieri (i) fuq il-htiega li
fkawza jiehdu sehem dawk kollha li huma interessati fil-kwestjoni, (ii) i
jigi assikurat li I-gudizzju jkun wiehed effikaci, u (iii) li jithares kemm jista’
jkun il-princ€ipju tal-ekonomija tal-gudizzju. B’dan il-mod, li I-gudizzju jkun
wiehed shih ghandu jinteressa aktar lill-parti attrici milli lill-parti mharrka.
Langas ma jidher li I-ecCezzjoni hija bazata fuq xi ezigenza formali,
preciza li tindika nuggas insanabbli**;

llli s-siwi tal-e¢cezzjoni tan-nugqgas ta’ integrita’ tal-gudizzju jrid tabilfors
jitgies fil-qafas tan-natura tal-azzjoni li fiha titqajjem dik |-e¢¢ezzjoni. Fil-
kaz tal-lum, l-azzjoni hija wahda ta’ stharrig gudizzjarju li hija wahda ta’
ghamla u karatteristika partikolari msejsa fuq binarji ta’ordni pubbliku;

llli 1-Qorti tqis li fil-qafas tac-¢irkostanzi kollha fattwali u legali li johorgu
mill-atti tal-kawza sa issa, ma jistax jinghad li I-gudizzju mhuwiex shih.
Arton timmira Il-ilmenti taghha kontra I-amministrazzjoni pubblika u mhux
kontra |-konkorrent, u ma hija tressaq I-ebda allegazzjoni fil-konfront tal-
konkorrent maghzul. Meqjusa |-parametri tal-kawzali u t-talbiet tal-
azzjoni ta’ Arton, ma jistax jinghad li hemm il-htiega li I-konkorrent tkun
parti fil-kawza. Huwa minnu li s-sejha fil-kawza ghandha wkoll I-ghan li
ssahhah il-gudizzju fejn dan jista’ ma jkunx integru®® (sakemm is-sejha
ma tintuzax biex tiddahhal fkawza parti li messha kienet fil-kawza sa
mill-bidu u minflok parti li ma kellha qatt tkun imharrka). F’kaz bhal dan
x'aktarx li jaga’ fuq il-Qorti li tordna s-sejha fil-kawza wkoll jekk hadd mill-
partijiet ma jkun talabha hu;

[lli, madankollu, fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet li saru, I-Qorti ma ssibx li
l-e¢Cezzjoni preliminari hija tajba u hija tal-fehma li, kif inhu, I-gudizzju
huwa shih ghaliex fil-kawza hemm il-partijiet li tassew ghandhom I-

% Ara App Civ. 15.1.1992 fil-kawza fl-ismijiet Zahra Dedomenico et vs Zahra Dedomenico (Kollez. Vol: LXXV1.i.182)

% App. Civ. 15.3.1991 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Riolo pro et vs Carmelo Muscat (mhix pubblikata); App.Inf. 18.5.1995 fil-
kawza fl-ismijiet Farrugia vs Fava (Kollez. Vol: LXXIX.ii.1110) u App. Civ. 27.1.1997 fil-kawza fl-ismijiet Azzopardi et noe
vs Attard et (Kollez. Vol: LXXXLii.217)
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interess guridiku — u |-legittimazzjoni attiva u passiva — i jkunu fil-kawza
u ma jidhirx li hemm ebda haddiehor li jmissu qgieghed fil-kawza u
mhuwiex;

llli 1-Qorti taghraf li I-ezitu favorevoli tal-kawza miftuha minn Arton tista’
tolgot l-interessi tal-konkorrent maghzul, I-izjed jekk jintlagghu t-talbiet ta’
Arton. Imma dan ma jfissirx li Henley & Partners huma I-kontraditturi
legittimi tal-azzjoni attri¢i jew li minghajr dik is-socjeta’ il-gudizzju f'din il-
kawza mhuwiex shih kif inhu. Dik il-konkorrent ghandha, jekk jidhrilha li
jkun il-kaz, rimedji ohra procedurali biex thares l-interessi taghha jew
biex issemma’ lehenha fdin il-kawza. U la ghandha bzonn tissejjah fil-
kawza u langas li lI-imharrkin, jew min minnhom, jidhru ghall-interessi
taghha. Fkawza ta’ stharrig gudizzjarju bhalma hija din tal-lum, I-
imharrkin iridu jiddefendu biss I-interessi taghhom li mxew kif messhom
imxew skond il-haqq u I-ligi;

lIli ghalhekk il-Qorti mhijiex sejra tilqga’ I-ewwel e¢cezzjoni preliminari;

[lli jifdal li I-Qorti tgis it-tieni ecéezzjoni preliminari tal-imharrkin. Biha
huma jghidu li kemm il-Ministru ghall-Intern u Sigurta’ Nazzjonali u kif
ukoll I-Avukat Generali tharrku ghalxejn u mhumiex il-kontraditturi
legittimi. Huma jghidu li I-kontradittur legittimu huwa s-Segretarju
Permanenti mharrek u li dan wahdu jmissu jwiegeb ghall-ilmenti ta’
Arton. L-imharrkin isejsu I-e¢¢ezzjoni fuq dak li jghid l-artikolu 181B tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

lIli Arton tishaq li I-agir li ta lok ghall-azzjoni taghha jwiegeb ghalih il-
Ministru mharrek, li kellu r-responsabbilta’ ewlenija li jara li I-pro¢eduri fil-
process tal-ghazla kienu geghdin jitmexxew tajjeb u skond il-ligi u li, fl-
ahhar mill-anhar, ha d-decizjoni tal-koncessjoni ahharija. Tghid [i I-
imharrek Segretarju Permanenti wahdu mhuwiex bizzejjed biex jidher
ghal din il-gabra ta’ responsabbiltajiet;

i fazzjoni ta’ stharrig Judizzjarju huwa stabilit li |-Qorti twettaq
funzjonijiet limitati mahsuba biex tara li l-eghmil amministrattiv ikun
twettaq skond il-ligi, b’uzu xieraq tas-setghat moghtijin mil-ligi lill-awtorita’
li tkun, u b’'mod li ma jkunx hemm u la ksur tal-jeddijiet imharsin mill-
gustizzja naturali u lanqas twettiq abbuziv tal-istess setghat. Bhala tali,
f'azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju — kemm jekk hija wahda mibdija taht |-
artikolu 469A tal-Kodici tal-Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili u kif ukoll
wahda taht il-ligi generali — xoghol il-Qorti huwa dak ta’ “kassazzjoni” tal-
eghmil li minnu jitressaq l-ilment quddiemha: il-Qorti ma tihux fugha
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b’rimedju t-tehid jew it-twettiq tal-eghmil amministrattiv, liema eghmil
huwa setgha li I-ligi taghti biss lill-awtorita’ pubblika li tkun;

[lli I-Qorti tqis li din I-e¢¢ezzjoni hija tajba. Mid-dokumenti mressga sa
issa, partikolarment il-ftehim ta’ kunfidenzjalita’’ u minn dak li jirrigwarda
d-“dossier” tal-htigijiet li kellu jhares kull min ried jitfa’ I-offerta ghas-sejha
tal-PII*®, ghall-Gvern ta’ Malta kien qed jidher l-imharrek Segretarju
Permanenti. Mix-xhieda tal-istess imharrek® hargu elementi i juru li hu
kien il-fus tal-komunikazzjoni bejn il-Gvern u Arton (u z-zewg konkorrenti
I-ohrajn) u li I-Ministru mharrek ma ndahalx fil-bic¢a (kemm hu hekk
jissemma aktar [-Uffic¢ju tal-Prim Ministru milli I-Ministeru). Dan I-
involviment tas-Segretarju Permanenti mharrek johrog ukoll mix-xhieda
tal-attriéi nomine®® u I-bosta dokumenti minnha mressgqa. Minnhom ma
jidher imkien is-sehem tal-Ministru mharrek u wisq anqas tal-imharrek
Avukat Generali, ghallangas f'dan I-istadju bikri tal-kawza;

llli wkoll kieku kellu jkun il-kaz li, matul is-smigh tal-kawza, johrog Ii
kemm il-Ministru mharrek u kif ukoll I-Avukat Generali seta’ kellhom
sehem fil-pro¢ess tal-ghazla, dan xorta wahda ma jwaqqgax il-
legittimazzjoni passiva tal-imharrek Segretarju Permanenti, li, sewwasew
minhabba I|-kwalita’ li fiha tharrek, igorr ir-responsabbilta’ kollettiva tal-
Gvern fdak li Arton tilminta minnu. Hija din it-tifsira tad-dispozizzjonijiet
tal-artikolu 181B(1) tal-Kap 12 li trid titgies fid-dawl ta’ dak li tipprovdi I-
Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta fir-rigward*;

lIli ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti gieghda ssib li din l|-ec¢ezzjoni
preliminari hija tajba u sejra tilqgaghha u tehles kemm lill-Ministru mharrek
u kif ukoll lill-Avukat Generali milli jibqghu aktar fil-kawza;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddecidi billi:

Tichad l-ewwel, it-tielet u r-raba’ eccezzjonijiet preliminari tal-
imharrkin billi mhumiex misthoqqa fil-fatt u fid-dritt;

Tilga’ t-tieni ec¢cezzjoni preliminari tal-istess imharrkin billi ssib li |-
Ministru u |-Avukat Generali mhumiex il-kontraditturi legittimi tal-azzjoni
attrici u ghalhekk gieghda tehlishom mill-harsien tal-gudizzju, bi spejjez
ghall-attrici nomine;

" Dok “KM1”

8 Dok “KM2”

% Xhieda tieghu 6.2.2014, fpagg. 70 — 1 tal-process
“0 Affidavit taghha fpagg. 77 — 8 tal-process

L Art. 92(1) tal-Kostituzzjoni
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Tordna li s-smigh tal-kawza jitkompla bil-gbir tal-provi u t-trattazzjoni tal-
kawza fil-mertu; u

Tordna li l-imharrkin ihallsu |-ispejjez tal-kawza marbuta ma’ din is-

sentenza, hlief dawk marbuta mat-tieni e¢cezzjoni preliminari, li ghandha
thallashom I-attri¢i nomine.

< Sentenza In Parte >
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