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QORTI CIVILI
PRIM" AWLA

ONOR. IMHALLEF
JOSEPH R. MICALLEF

Seduta ta' I-10 ta' April, 2015
Mandat Numru. 537/2015/1

Joe SAYDON, Shaun Mifsud, Sue Bonavia, Peter Calleja, Joe Gatt,
Carmelo Gatt, Raphael Scerri, Mario Sammut, Paul Bonello

VS

Hon. Joseph MUSCAT Prim Ministru, Hon. Chris Cardona Ministru tal-
Ekonomija, Investiment u Intraprizi Zghar u Hon. Roderick Galdes
Segretarju Parlamentari ghall-Biedja, Sajd u Drittijiet tal-Annimali

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fit-30 ta’ Marzu, 2015, li bih u ghar-radunijiet
hemm imfissra, ir-rikorrenti talbu li din il-Qorti zZzomm lill-intimati milli “ma
jzommux lill-esponenti milli joperaw bhala Pitkala u ma jirrifjutawx il-
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pagamenti u l-applikazzjonijiet ghat-tigdid tal-licenzji taghhom Ili ilhom
igawdu ghal ghexieren ta’ snin”;

Rat id-degriet taghha tat-30 ta’ Marzu, 2015, li bih lagghet
provvizorjament it-talba ghall-finijiet tal-artikolu 875(2) tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta, ordnat in-notifika lill-intimati bi zmien ghat-Twegiba u
gieghdet ir-Rikors ghas-smigh ghall-10 ta’ April, 2015;

Rat ir-rikors imressag mill-intimati fit-2 ta’ April, 2015, li bih u wara li talbu
I-Qorti tawtorizza |-ftuh tar-registru, talbu wkoll ghar-ragunijiet hemm
imfissra, li I-Qorti joghdobha §gib is-smigh tar-rikors’il quddiem ghal data
aktar fil-grib;

Rat id-degriet taghha tat-2 ta’ April, 2015, li bih lagghet it-talbiet tal-
intimati u gieghdet is-smigh ghas-7 ta’ April, 2015, u ordnat in-notifiki
mehtiega;

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimati fit-2 ta’ April, 2015, li biha, u ghar-
ragunijiet hemm imfissrin, lagghu ghat-talba tar-rikorrenti billi galu li ma
jezistux ir-rekwiziti mitluba mil-ligi ghall-hrug tal-Mandat u dan fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet tal-ligi fis-sehh dwar il-kategorija tal-pitkala li tghodd
ghar-rikorrenti u li huma jaghmlu parti minnha. Jghidu li r-rikorrenti
naqsu li jharsu I-imsemmija dispozizzjonijiet u ma jistghux jehilsu milli
jharsuhom billi jmexxu °’I quddiem pro¢edura ghall-hrug ta’ Mandat bhal
dan;

Semghet id-dikjarazzjoni tar-rapprezentant tal-intimati waqt is-smigh tas-
7 ta’ April, 2015, ghall-finijiet tal-artikolu 873(3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta;

Semghet il-provi mressqga mill-partijiet;

Semghet is-sottomissjonijiet tal-avukati tal-partijiet waqt [-imsemmi
smigh;

Rat [-atti kollha tar-Rikors;
Rat id-degriet taghha tas-7 ta’ April, 2015, li bih halliet ir-Rikors ghall-

provvediment;

Ikkunsidrat:
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[lli tqis li r-rikorrenti geghdin jitolbu biex I-intimati, jew min ikun minnhom,
la jirrifjuta li jaccetta I-hlasijiet li l-istess rikorrenti jridu joffrulhom u langas
ma jirrifjuta li jgeddilnom il-licenzi taghhom biex jahdmu bhala pitkala, kif
ilhom jaghmlu Ikoll ghal ghadd ta’ snin;

Tqis li r-rikorrenti jaghmlu parti minn sittax-il (16) pitkal licenzjati u
registrati mal-awtoritajiet, li minnhom ghaxar (10) pitkala nghaqdu
fassocjazzjoni';

Tqgis li I|-kategorija tal-pitkala hija regolata mid-dispozizzjonijiet tar-
Regolamenti dwar il-Bejgh tal-Prodotti tal-Biedja®, mahrugin taht |-Att tal-
1947 dwar il-Provvisti u s-Servizzi (Kap 117);

Tqis li, matul 1-2014, id-Dipartiment tal-Biedja u Sajd qataghha Ii,
minhabba li kien ghalaq I-arrangament ma’ bank lokali dwar il-gbir tal-
flus dowuti lill-bdiewa li jiehdu I-biegha taghhom ghand il-pitkala, il-hlas
lill-bdiewa ried jibda jsir u jkun garantit mill-pitkala®;

Tqis li fNovembru tal-2014, issejhet laggha mid-Dipartiment lill-pitkala li
matulha tfissrulhom I-arrangamenti I-godda li kienu ser jidhlu fis-sehh?,
ll-laggha nzammet fis-26 ta’ Novembru, 2014 u nzammet rassenja ta’
min kien attenda®;

Tqis li fis-suppliment mal-harga tat-30 ta’ Dicembru, 2014, tal-Gazzetta
tal-Gvern, hareg I-Avviz Legali 472 tal-2014° |i jemenda r-Regolamenti
fuq imsemmija u li stabilixxa li, b’sehh mill-31 ta’ Marzu, 2015, biex pitkal
jista’ jgedded il-licenza tieghu halli jahdem ta’ pitkal, irid iressaq
garanzija bankarja ta’ dags ghaxra fil-mija (10%) tad-dhul mill-bejgh i
dak il-pitkal ikun ghamel minn prodotti tal-biedja matul is-sena ta’ qabel
ma jressaq it-talba ghat-tigdid tal-licenza’. Din il-kundizzjoni saret
tghodd ukoll ghal kull min jithajjar japplika ghall-hrug ta’ licenza gdida.
In-nuqgas ta’ tressiq tal-imsemmija garanzija jwassal ghan-nuqqas ta’
tigdid tal-licenza jew ghac-¢ahda tal-ghoti ta’ licenza gdida, skond il-kaz;

Tqis li filwaqt li whud mill-pitkala wettqu I-imsemmija kundizzjoni, r-
rikorrenti m’ghamluhx u whud minnhom jghidu li mhumiex f'gaghda li
jaghmluh;

! Xhieda ta’ Paul Bonello 7.4.2015, fpag. xx tal-atti

2 N.G. 360 tal-1952 kif emendata (L.S. 117.04)

% Xhieda ta’ Dr. Mario Spiteri 7.4.2015, fpagg. XX tal-atti
* Dok “AC2”, fpag. 22A tal-atti

® Dok fpag. 22B tal-atti

® Dok “AC1”, fpagg. 21 — 2 tal-atti

" Regg. 5(3) u 15 tan-N.G. 360/1952
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Tqis li fid-19 ta’ Frar, 2015°, id-Dipartiment kiteb il kull wiehed mill-
pitkala biex ifakkarhom fuq il-ntiega tal-kundizzjoni tal-ghoti tal-garanzija
bankarja, filwaqt li fl-20 ta’ Marzu, 2015, fakkarhom bil-miktub dwar it-
tigdid tal-licenza;

Tqis li, fit-30 ta’ Marzu, 2015°, dakinhar li tressaq dan ir-rikors, ir-
rikorrenti gabru petizzjoni bil-firem tal-bdiewa li jhottu I-biegha ghandhom
li fiha talbu Ii I-pitkala jithallew joperaw kif kienu qabel,

Tqis li I-ghan ta’ talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni huwa dak li
jzomm persuna milli taghmel xi haga li tkun li tista’ tkun ta’ hsara lill-parti
li titlob il-Arug ta’ dak il-mandat™;

Tqis li bil-ligi, jentieg li r-rikorrent juri zewgd hwejjeg biex ikun jisthoqqlu
jikseb il-hrug ta’ Mandat bhal dak. L-ewwel haga li jrid juri hi I-mandat
huwa mehtieg biex jitharsu I-jeddijiet pretizi mir-rikorrent. It-tieni haga hi li
r-rikorrent ikun jidher li ghandu, mad-daqqa t'ghajn (prima facie), dawk il-
jeddijiet. ll-htiega li jintwera li I-parti li titlob il-hrug ta’ Mandat bhal dan
ikollha prima facie I-jeddijiet pretizi hija htiega oggettiva u mhux
soggettiva li tiddependi mid-diskrezzjoni tal-gudikant'*. Tali jedd jew
jidher mad-daqqa t'ghajn jew, ghall-finijiet ta’ dan il-Mandat, ma jezistix;

Tqis li, minn kliem il-ligi nfisha, iz-zewg elementi huma kumulativi u mhux
alternativi. Jekk xi wiehed minn dawn iz-zewg elementi ma jirrizultax, il-
Qorti ghandha tichad it-talba ghall-hrug ta’ mandat bhal dak. Siewi wkoll
li wiehed izomm quddiem ghajnejh i |-pro¢edura li hija mahsuba biex
titgies talba bhal din huwa mixtieq li tkun wahda sommarja, billi mhuwiex
mistenni li jitressag quddiem il-Qorti fi stadju bhal dak kulma jmissu
jitressagq quddiemha wagqt is-smigh tal-kawza dwar l-istess jedd. Huwa
ghalhekk li llum il-ligi nbidlet u stabiliet zminijiet qosra u precizi li fihom it-
talba ghall-hrug ta’ dan il-Mandat ghandha jew tintlaga’ jew tigi
michuda'?;

Tqis li minn dan johrog li I-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa mezz pro¢edurali
ec¢éezzjonali u mhux normali ta’ provediment legali*>.  ll-harsien i I-ligi
timmira ghalih fit-talba tal-parti rikorrenti huwa dak li, minghajr il-hrug tal-
Mandat, il-jedd Ii jista’ jkollu jitnehha darba ghal dejjem u b’mod
irrimedjabbli.  Dan ma |fissirx li |-fatt li talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’

® Dok “MS2”, fpagg. 71 — 2 tal-atti

° Dokti “PBA” sa “PBH", fpagg. 33 sa 65 tal-atti

10 Art. 873(1) tal-Kap 12

* App.Civ. 14.7.1988 fil-kawza fl-ismijiet Grech pro et noe vs Manfre’ (Kollez. Vol: LXXIL.ii.290)
12 Art. 875(3) tal-Kap 12

'3 Ara, Kumm. 22.9.1994 fl-Att tar-Rikors fl-ismijiet Angelo Xuereb vs Marin Hili
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Inibizzjoni tintlaga’, ikun ifisser li I-jedd huwa ippruvat. Bhalma langas
ifisser li I-fatt li talba ghall-hrug ta’ Mandat bhal dak ma tintlagax ikun
ifisser li I-jedd pretiz ma jezistix. It-tiftix li trid taghmel il-Qorti huwa dak
jekk, bl-ghamil li minnu gieghed jibza’ r-rikorrent, jistax jintilef darba ghal
dejjem jedd li I-istess rikorrent jidher li ghandu fil-waqt |i hareg it-talba
ghall-hrug tal-Mandat;

Tqis li ghar-rigward tal-htiega partikolari mahsuba fl-artikolu 873(3) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, dan I-element huwa soddisfatt fid-dawl
tad-dikjarazzjoni maghmula waqt is-smigh mir-rapprezentant tal-intimati;

Tqis li I-jedd prima facie li fuqu jistriehu r-rikorrenti huwa dak li I-bdil tal-
kundizzjonijiet ghat-tigdid ta’ licenza ghall-pitkala jew ghall-hrug ta’
licenza gdida (jigifieri, iz-zieda tal-kundizzjoni tal-ghoti tal-garanzija
bankarja) sar lil hinn mis-setghat li I-ligi taghti ghal bidliet bhal dawk.
Huma jilmintaw ukoll mill-fatt li ma kinux gew konsultati dwar il-bidliet
gabel dawn iddanhlu;

Tqis li, waqt it-trattazzjoni tar-rikors, |-gharef difensur tar-rikorrenti zied
jghid ukoll li I-jedd “prima facie” li jehtieg jithares hu I-fatt li, I-ligi kif
inbidlet saret kontradittorja mal-funzjoni essenzjali u tradizzjonali tal-
pitkal bhala I-persuna Ili "tissinkronizza” s-suq bejn il-bidwi u I-
konsumatur u dan billi I-ligi kif saret gieghda tibdel dak ir-rwol tal-pitkal
ghal wiehed ta’ bejjiegh, kif gatt ma kien;

Tqis fl-ewwel lok il-kwestjoni dwar jekk il-Ministru intimat kellux is-setgha
(il-“vires”) li jippubblika r-Regolament 472 tal-2014 ma hix kwestjoni li
tidher mad-daqqa ta’ ghajn u hija kwestjoni li jmissha tkun mistharrga fi
procediment fil-mertu, kif ir-rikorrenti tennew li fi hsiebhom jaghmlu biex
jattakkaw il-ligi. F’kull kaz, is-setgha li jsiru regolamenti tant il-Kap 117
hija stabilita fl-artikolu 3 tal-istess Att;

Tqis ukoll, fit-tieni lok, li I-bidliet fir-Regolamenti ilhom li dahlu fis-sehh sa
minn Dicembru tal-2014, u ladarba l-istess ma gewx imhassra bil-mod
mahsub fil-ligi, jitgiesu li huma fis-sehh u jiswew sakemm ma jkunux
imhassra. Dan ifisser ukoll li meta nbdiet din il-pro¢edura, I-qaghda
legali kienet diga’ stabilita u li dan il-fatt kien maghruf mir-rikorrenti.
Mandat ta’ Inibizzjoni ma jinharigx fejn il-haga li tkun trid tinzamm milli
tigri tkun fil-fatt grat. Minbarra dan, il-Qorti tgis ukoll li essenzjalment it-
talba tar-rikorrenti hija wahda fejn gieghda titlob li zzomm lill-intimati, jew
lil min minnhom, milli jimxu mal-ligi;
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Tqis ukoll, fit-tielet lok, I-kelma “bejgh” kemm fl-Att IV tal-1947 (Kap 117)
u kif ukoll fir-Regolamenti (L.S. 117.04) ghandha tifsira partikolari kif
hemm imfissra u din it-tifsira ilha tinghata sa minn Zmien gabel ma dahlu
I-bidliet fir-Regolamenti bis-sahha tal-Avviz Legali 472 tal-2014.
Ghalhekk, il-Qorti ma ssibx li l-imsemmija emendi juru mad-daqga
t'ghajn li se’ jgibu bidla fir-rwol tal-pitkal kif kien meqgjus sa minn dejjem;

Tqis ukoll, fir-raba’ lok, li I-mod kif tressget it-talba tar-rikorrenti ghall-
hrug tal-Mandat hija mod kif torbot lill-intimati, jew lil min minnhom, biex
jaghmlu xihaga (jigifieri, li tordnalhom li johorgu I-licenza mgedda dwar
kull wiehed u wahda mir-rikorrenti), filwaqt li I-Mandat ta’ Inibizzjoni jista’

jintalab biss ghal haga “di non fare™*:

Tqis ghalhekk, li ma jirrizultax li, mgar mad-daqqga t'ghajn, ir-rikorrenti
ghandhom il-jedd Ii jippretendu i jisthogqglu jkunilhom imhares bil-hrug
tal-Mandat minnhom mitlub;

Tqis li, ladarba jongos dan |-element kostitutiv ghall-ilqugh ta’ talba ghall-
hrug tal-Mandat mitlub mir-rikorrenti, ma hux mehtieg li I-Qorti tghaddi
biex titstharreg ukoll I-element |-iehor tal-htiega ghall-hrug tieghu, jew il-
kejl tal-pregudizzju li r-rikorrenti jistghu jgarrbu jekk kemm-il darba t-talba
taghhom ma tintlagax;

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti geghda tiddeciedi billi:

Tichad it-talba ghall-hrug tal-Mandat billi ma jirrizultawx |-elementi
kollha mitluba mil-ligi ghall-hrug tieghu;

Thassar contrario imperio d-degriet taghha tat-30 ta’ Marzu, 2015,
safejn kienet lagghet it-talba tar-rikorrenti b’mod provvizorju; u

Tordna li r-rikorrenti jhallsu I-ispejjez ta’ din il-pro¢edura.

< Sentenza Finali >

“P.A. 23.4.1958 fil-kawza fl-ismijiet Zerafa vs Buhagiar (Kollez. Vol: XLI1.ii.983)

Pagna 6 minn 7
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

Pagna 7 minn 7
Qrati tal-Gustizzja



