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1. Dan huwa appell tal-attur minn sentenza moghtija fit-12 ta’ April 2013
mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza kostituzzjonali taghha |i
¢cahdet talba tieghu biex jinghata rimedju ghal dak li huwa jgis bhala
ksur tal-jeddijiet tieghu imharsa taht l-artt. 32(¢) u 36(1) tal-Kostituzz-
joni ta’ Malta [“il-Kostituzzjoni’] u l-artt. 3, 8(1) u 14 tal-Konvenzjoni
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet ~ tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fondamentali [‘il-Konvenzjoni’], meta giet mi¢huda t-talba tieghu
sabiex jigi redistrat bhala specjalist tal-ginekologija u ostetricja tant il-

Hames Skeda tal-Att dwar il-Professjonijiet tas-Sahha [Kap. 464].

2. L-ewwel gorti fissret hekk il-fatti tal-kaz u r-ragunijiet li wassluha biex

tichad it-talbiet tal-attur:

‘L-Iment tar-rikorrent hu relatat mal-fatt li giet rifjutata l-applikazzjoni
tieghu sabiex jigi registrat bhala spedjalista tal-Ginekologija u Ostet-
ricja. Hu jokkupa I-kariga ta’ Resident Specialist fid-Dipartiment tal-
Ginekologija u Ostetricja fl-Isptar Mater Dei. FI-1986 kien instab li
gieghed ibati minn distrofija muskulari li biz-Zzmien bdiet tmur ghall-
aghar tant li spic¢atlu I-mobilita f'sagajh u beda jiddependi minn siggu
bir-roti ghall-mobilita. Ir-rikorrent isostni li hu l-uniku tabib impjegat
f’Mater Dei li hu specjalista fid-Doppler u |-ultrasound 4D.

“‘F’dawn il-proceduri r-rikorrent gieghed jilmenta minn ksur tad-drittijiet
fundamentali tieghu garantiti bl-artikolu 36(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta,
artikolu 3 tal-Konvenzjoni Ewropea, artikolu 32(¢) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u l-artikolu 8(1) tal-Konvenzjoni Ewropea. Fl-ahharnett jinvoka
wkoll I-artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni.

“Ghalhekk talab lil din il-qorti sabiex:

e wara li taghmel id-dikjarazzjonijiet mehtiega dwar il-
vjolazzjonijiet tad-drittijiet kollha suc¢citati jew uhud minnhom, tghaddi
biex tohrodg dawk id-direttivi li jidhrulha xierga, inkluz illi tordna I-
ammissjoni tar-rikorrenti fir-Registru tal-Ispecjalisti tal-Ginekologija u |-
Ostetricja.”
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“ll-Ministru ghall-Politika Socjali, I-Avukat Generali u t-Tabib Principali
tal-Gvern bhala Kap u ghan-nom tad-Divizjoni Regolazzjoni Sahha
Pubblika wiegbu:-

“1.
“2.

M’humiex il-legittimi kontraditturi.

Ir-rikorrent ma ezawriex ir-rimedji ordinarji skond I-artikolu
46(2) tal-Kostituzzjoni u 4(2) tal-Kap. 319 peress li kellu r-
rimedji ordinarji li jipprovdi I-Att dwar |-Opportunitajiet Indags
(Persuni b’Dizabilita).

Fir-rigward tat-talbiet ai termini tal-Kap. 413, I-azzjoni hi nulla
ghaliex it-talbiet ma jistghux jigu investigati fdawn il-pro¢eduri.

[I-fatt li r-rikorrent ghandu grad ta’ Resident Specialist mal-
Gvern ma jaghtihx dritt Ii jkun rikonoxxut bhala specjalista fil-
ginekologija u l-ostetri¢ja, ghaliex dawn huma zewg affarijiet
indipendenti minn xulxin li wahda tirrigwarda karriera mal-
gvern u l-ohra ghandha x'tagsam mal-akkreditazzjoni tal-
persuna koncernata bhala specjalista indipendentement jekk
tahdimx mal-gvern.

Ir-rikorrent nagas milli jghid taht liema bazi gieghed jinvoka d-
diskriminazzjoni, gatt ma seta’ jaghmel it-training u x-xoghol
necessarju sabiex ikun jista’ jikkwalifika sabiex jitnizzel bhala
specjalista fir-Registru. Ir-rikorrent kien agevolat sabiex
jaghmel xoghol ta’ ultrasound biss, li wara kollox hi materja
wahda fil-qasam tal-ginekologija u l-ostetri¢ja, minhabba li gatt
ma jista’ jaghmel tahrig u xoghol nec¢essarju sabiex jikkwalifika
bhala specjalista.

“‘Min-naha tieghu ir-Registratur tal-Kumitat ghall-Approvazzjoni tal-
Ispecjalisti wiegeb:

“1.
“2.

M’huwiex il-legittimu kontradittur.

Ma kien hemm I-ebda diskriminazzjoni fl-ippro¢essar tal-
applikazzjoni.

Jidher li r-rikorrent gieghed jipprova jiehu vantagg mhux
misthoqgqg mill-kundizzjoni tieghu.

M’huwiex rilevanti li minhabba r-rifjut tal-applikazzjoni ser ikun
l-uniku mediku flivell ta’ Senior Registrar li mhux specjalista.
Hu nghata din il-kariga mid-Dipartiment tas-Sahha ghaliex
gawda mill-artikolu 7 tal-Att dwar Opportunitajiet Indags.

Ir-rifjut tal-applikazzjoni ma jistax jissarraf bhala trattament
degradanti.

L-esponent ma jistax jitgies li kiser id-dritt tar-rikorrent ghall-
hajja privata.
Ma saret I-ebda diskriminazzjoni kontra r-rikorrent. Wiehed irid

japprezza li I-obbligi tal-kumitat huma oneruzi u serji, tant illi I-
akkreditazzjoni ta’ specjalista mill-kumitat tfisser li professjonist
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mediku li jigi rikonoxxut b’dan it-titolu ghandu jigi rikonoxxut
bhala tali mill-Istat Membri kollha tal-Unjoni Ewropea.

“8. Ir-rikorrent ghandu biss Certifikat ta’ attendenza fil-gasam tal-
ultrasound fis-settur tal-ginekologija u ostetricja. Ghalhekk
m’ghandux kwalifiki sabiex jitgies li hu specjalist.

“ll-gorti semghet il-provi, rat I-atti li jinkludu n-noti ta’ sottomissjonijiet li
pprezentaw il-partijiet.

“ll-gorti tibda biex tosserva li:

“1) L-artikolu 36(1) tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 3 tal-Konvenzjoni
Ewropeja jipprojbixxu li persuna tigi soggetta ghal trattament
inuman u degradanti.

“2) L-artikolu 8(1) tal-Konvenzjoni jipprotegi, fost ohrajn, id-dritt
fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata.

“3) L-artikolu 14 tal-Konvenzjoni jipprojbixxi d-diskriminazzjoni.

“4) L-artikolu 32 tal-Kostituzzjoni m’huwiex provvediment li a bazi
tieghu tista’ ssir kawza ta’ din ix-xorta. Tant hu hekk li I-artikolu
46 jaghti rimedju fil-kaz ta’ ksur li persuna tallega li xi wahda
mid-disposizzjonijiet tal-artikoli 33 sa 45 “tkun giet, tkun ged
tigi jew tkun x’aktarx ser tigi miksura dwarha”.

“‘Permezz tal-Att Xll tal-2003 (Att dwar il-Professjoniet tas- Sahha, Kap.
464) li dahal fis-sehh fil-21 ta” Novembru 2003, fMalta gie introdott
Specialist Register. Sabiex tabib jigi registrat f'dan ir-registru irid
jipprezenta applikazzjoni li tigi evalwata minn Kumitat ghall-
Approvazzjoni tal-Ispecjalisti, imwaggaf bis-sahha tal-artikolu 30 tal-
Kap. 464. Jirrizulta li kull darba li r-rikorrent applika sabiex ismu jitnizzel
fir-registru, I-applikazzjoni giet rifjutata. Fil-hames skeda tal-Att hemm
elenkati l-ispecjalitajiet li dwarhom il-Kumitat ghall-Approvazzjoni dwar
Specjalisti ghal tobba jrid johrog certifikati ta’ temm ta’ tahrig
specjalista. Dawn jinkludu l-ostetri¢ja u |-ginekologija.

“Fil-5 ta’ Mejju 2009 inghatat decizjoni mill-Kumitat tal-Appell dwar
appell li ghamel ir-rikorrent fil-21 ta’ Frar 2009 minn decizjoni tal-
Kumitat tas-6 ta’ Frar 2009 li biha giet rifjutata I-applikazzjoni tieghu
sabiex jigi registrat fir-registru tal-ispecjalisti. Fid-decizjoni tal-Kumitat
tal-Appell jinghad:-

“Decides that despite appellant’s vast experience in carrying out
ultrasound examinations he lacks training and experience in the full
breadth of Obstetrics & Gynaecology and is not eligible to qualify
under the above-mentioned grandfathering clause.

“Dismisses the appeal and affirms the decision of the SAC”

“Granet wara din id-decizjoni r-rikorrent ipprezenta dawn il-pro¢eduri.
Mir-rikors promotur il-gorti tithem Ii I-ilment tar-rikorrent hu fir-rigward
tad-decizjoni tal-Kumitat ghall-Approvazzjoni tal-Ispecjalisti  kif
konfermata mill-Kumitat tal-Appelli. Tant hu hekk li fil-premessi jilmenta
li:-
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llli kien evidenti matul il-proc¢ess kollu illi r-rifjut tal-applikazzjoni tar-
rikorrenti kien marbut mad-dizabilita tieghu.”

“ll-gorti fehmet li I-oggezzjoni li r-rikorrent jinghata ¢ertifikat mill-kumitat
hu minhabba |-fatt li m’ghandux it-tahrig u kwalifiki mehtiega fil-qasam
kollu tal-ostetri¢ja u ginekologija. Ir-rikorrent jaghmel xoghol ta’ foetal
ultrasonography. F’dan ir-rigward il-qorti taghmel ukoll riferenza ghax-
xiehda tal-Professur Stephen Fava, chairman tal-Kkmitat, li xehed fis-
seduta tat-3 ta’ April 2012.

“B’riferenza ghall-ewwel e¢éezzjoni tal-Ministru ghall-Politika Socjali, |-
Avukat Generali u t-Tabib Principali tal-Gvern bhala Kap u ghan-nom
tad-Divizjoni Regolazzjoni Sahha Pubblika, jirrizulta li dawn ma hadu I-
ebda decizjoni fil-konfront tar-rikorrent. Ghalhekk m’humiex il-legittimi
kontraditturi u ser jigu liberati mill-osservanza tal-gudizzju. Galadarba
ser tintlaga’ din l-e¢¢ezzjoni m’hemmx ghalfejn li I-qorti tistharreg it-tieni
eccezzjoni li taw dawn I-intimati. F’kull kaz il-gorti ma tarax x’rimed;i
ohra r-rikorrent seta’ jirrikorri ghalihom wara i kellu t-talba tieghu
mi¢huda ghal iktar minn darba.

“L-intimat li fadal ukoll isostni li m’huwiex legittimu kontradittur. ll-gorti
ma taqgbilx galadarba l-ilment tar-rikorrent hu bazat fuq id-decizjoni tal-
kumitat li rrifijuta li jaghtih certifikat bhala parti mill-process li jwassal
sabiex ismu jitnizzel fir-Registru tal-Ispecjalisti.

“Mill-Kap. 464 jidher li I-ligi lokali ma tipprovdix ghall-possibilita li tabib
jigi registrat bhala specjalista f'subspeciality, li jfisser li ma jezistix
registru ta’ subspecialities. Ir-rikorrent ghamel riferenza ghat-tabib Dr
Raymond Galea u spjega li dan inghata trattament ahjar minnu ghaliex
ismu mnizzel fir-registru tal-ispecjalisti tal-ostetricja u ginekologija
minkejja li hu jipprattika f'subspeciality. Dr Galea xehed |li meta Malta
saret membru tal-Unjoni Ewropeja kien diga jokkupa I-kariga ta’
konsulent. Spjega wkoll li kien ukoll okkupa I-kariga ta’ registratur
anzjan. ll-gorti ma tagbilx mal-argument tar-rikorrent. Il-fatt li tabib
registrat fir-registru gieghed jahdem f'qasam partikolari ma jfissirx li
b’dagshekk inghata xi trattament differenti mir-rikorrent. L-importanti hu
li t-tabib ghandu t-tahrig u I-kwalifiki li jahdem fil-firxa kollha tal-gasam
tal-ostetricja u ginekologija. M’hemmx prova li t-tabib Galea ma
ghandux kwalifiki u tahrig fil-qasam kollu, u anzi I-provi juru mod iehor.
Min-naha Il-ohra r-rikorrent ippremetta li:-

“Ni f-1998 huwa beda jahdem fid-Dipartiment tal-Ostetricja u I-
Ginekologija; llli minkejja id-dizabilita tieghu, huwa ssokta fl-istudii
tieghu u sar specjalista fil-qasam tal-ultrasound fis-settur tal-ostetricja
u I-ginekologija. llli r-rikorrenti ghandu certifikat ta’ kompetenza mill-
Foetal Medicine Foundation u huwa membru attiv ta’ din I-
organizazzjoni rinomata mad-dinja kollha. Illi r-rikorrenti huwa [-uniku
duttur fil-medicina impjegat mal-Isptar Mater Dei li hu specjalista fid-
Doppler u l-ultrasound 4D.”

“Fi kliemu stess gieghed jikkonferma dak li xehdu t-Tabib Dr Raymond
Busuttil u I-Professur Stephen Fava. It-Tabib Busuttil xehed li gabel
johrog certifikat il-kumitat irid ikun sodisfatt li “I-applikant verament ikun
hadem in the full breadth of the speciality”. Dan jinkludi operazzjonijiet.
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It-tahrig li ghandu r-rikorrent ma jasalx s’hemmhekk. Ghalhekk il-gorti hi
tal-fehma Ii d-decizjoni tal-kumitat m’ghandha xtagsam xejn mad-
dizabilita li jsofri minnha. Langas mhu eskluz li kieku r-rikorrent kien
lehaq ghamel it-tahrig u gab il-kwalifiki fil-firxa kollha tal-gasam in
ezami kien jinghata c¢-Certifikat mill-kumitat, irrispettivament mill-fatt
jekk ghandu dizabilita.

“‘Wiehed jista’ jargumenta li tabib li jkollu tahrig f'subspeciality tal-
ostetri¢ja u ginekologija ghandu jkollu l-opportunita |i jirregistra bhala
specjalista f'dik is-subspeciality. Perd n-norma hi li specjalista f'dan il-
gasam jista’ jithajjar ikompli jispecjalizza f'qasam partikolari tal-
ostetri¢ja u ginekologija. Fil-fatt fl-Ingilterra jidher li hemm il-possibilita li
specjalisti redistrati fir-registru jaghmlu talba sabiex fir-registru jigu
registrati wkoll li huma specjalisti f'subspeciality li tkun approvata mill-
General Medical Council. Hekk per ezempju jidher li jezistu sub-
specialities ta’ Maternal and Foetal Medicine. Pero I-ligi Maltija ma
tidhirx li taghti din l-opportunita.

“Hu evidenti li I-kumitat ma jistax jiccertifika li r-rikorrent ghandu tahrig u
kwalifiki fil-qasam wiesa’ tal-ostetri¢ja u ginekologija, meta m’ghandux.
F'dan il-kuntest il-gorti taghmel riferenza ghax-xiehda tal-Professur
Mark Brincat tat-13 ta’ Jannar 2010 fejn hemm deskritt kif ir-rikorrent
kien beda jahdem fil-gasam tal-ultrasonography wara li kien hu li hajru
biex jadhem fdan il-qasam minhabba li I-problemi ta’ sahha Ii kellu ma
kinux jippermettulu li jaghmel it-tahrig kollu fdan il-qasam.
Sfortunatament sa dak iz-zmien ir-rikorrent kien ghadu fl-istadju ta’
tahrig fl-ostetricja u ginekologija.

“‘Hu minnu li d-dizabilita li jbati minnha r-rikorrent hi tali li ma taghmilix
possibbli ghalih li jaghmel it-tahrig mehtieg fil-firxa kollha tal-ispecjal-
izazzjoni in kwistjoni. Perd b’dagshekk ma ffissirx li I-kumitat ghandu
jaghti certifikat lir-rikorrent li temm it-tahrig ta’ specjalista. Jekk kellu
jaghmel hekk ikun ged jaghmel att ta’ irresponsabbilta ghaliex tali
certifikat ma’ jkunx qieghed jirrifletti I-verita. Ir-raguni ghalfejn kien
hemm ir-rifjut min-naha tal-kumitat mhux ghaliex ir-rikorrent ghandu
dizabilita izda ghaliex sfortunatament ma temmx it-tahri mehtieg
sabiex ikun jista’ jigi registrat fir-Registru tal-Ispecjalisti ghall-Ostetricja
u Ginekologija. Ghalkemm hu wkoll id-dmir tal-legislatur li jillegisla u
jekk hemm bzonn jipprovdi ghal sitwazzjonijiet bhal dik li sfortunata-
ment sab ruhu fiha r-rikorrent, wiehed irid jiftakar li I-ligi hi mibnija
madwar il-ligijiet tal-Unjoni Ewropea u geghdin fil-kamp tas-sahha fejn
hemm I-interess tal-pubbliku wkoll li jrid jigi kkunsidrat.

“Ghalhekk I-ilment tar-rikorrent li r-rifjut tal-applikazzjoni tieghu mill-
kumitat wasslet ghall-ksur tad-drittijiet fundamentali li jissemmew hawn
fug ma tregix.

“Inoltre, il-fatt li r-rikorrent inghata kariga ta’ resident specialist fl-Isptar
Mater Dei ma ffissirx li ghandu jigi redistrat fir-registru bhala specjalist
fl-ostetricja u ginekologija. Il-kumitat hu indipendenti mill-awtoritajiet
tad-Dipartiment tas-Sahha, u I-hrug ta’ certifikat minnu ma jiddependix
mill-kariga li t-tabib jokkupa mad-Dipartiment tas-Sahha. Kariga li r-
rikorrent jidher li nghata mid-Dipartiment a bazi tal-provvediment
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maghruf bhala I|-accommodation clause fl-Att dwar [-Opportunitajiet
Indags (ara artikolu 7 - Kap. 413).

“Ir-rikorrent ghamel riferenza ghall-kriterju tal-grandfathering li nsibu fl-
artikolu 53(2) u (3) tal-Kap. 464. M’huwiex il-kompitu ta’ din il-qorti fkaz
li jittratta dwar allegat ksur ta’ drittijiet fundamentali li tikkunsidra jekk
huwiex korrett I-apprezzament li ghamel il-kumitat dwar jekk ir-rikorrent
kienx ipprattika bhala specjalist qabel li fl-2003 dahlet fis-sehh il-ligi.
Ghal dak li jirrigwarda s-subinciz (3) li rrizulta hu li meta dahlet fis-sehh
il-ligi ma kellux il-kariga ta’ konsulent jew registratur anzjan. Lanqas
mhu I-kompitu ta’ din il-gorti li tistharreg jekk ir-rikorrent kellux jinghata
promozzjoni.

“‘Ghal dak li jikkonc¢erna Il-ilment tar-rikorrent li I-mod kif gieghed jigi
trattat hemm ksur tal-provvedimenti tal-Att dwar |-Opportunitajiet
Indags, din m’hijiex materja li ghandha tigi trattata fkawza ta’ din ix-
xorta. Ghalhekk il-qorti tagbel li f'dan il-kaz ir-rikorrent ghandu rimed;i
ordinariji li jista’ jirrikorri ghalihom.

“Ghal dawn il-motivi I-qorti gieghda tiddeciedi r-rikors billi:-

“1. tilga’ d-difiza tal-intimati Ministru ghall-Politika So¢jali, I-Avukat
Generali u t-Tabib Principali tal-Gvern bhala Kap u ghan-nom
tad-Divizjoni Regolazzjoni Sahha Pubblika li m’humiex legittimi
kontraditturi u tilliberahom mill-osservanza tal-gudizzju; spejjez
a karigu tar-rikorrent;

“2. tichad id-difiza tal-intimat [|-iehor li m’huwiex legittimu
kontradittur, bl-ispejjez taghha kontra tieghu;

“3. tilga’ I-kumplament tad-difiza tal-intimat fil-meritu u tichad it-
talba tar-rikorrenti.

“Salv ghal dak li nghad hawn fuq spejjez huma a karigu tar-rikorrent.”

3. L-attur appella minn din is-sentenza b’rikors tas-26 ta’ April 2013 i
ghalih it-Tabib Ewlieni tal-Gvern, il-Ministru ghall-Familja u Solidarjeta
Sogjali u I-Avukat Generali wiegbu fit-28 ta’ Novembru 2013 u r-
Registratur ghall-Approvazzjoni dwar Specjalisti [‘ir-Registratur’]

wiegeb fit-22 ta’ Mejju 2014.

4. L-aggravju tal-attur jidher illi huwa msejjes fuq erba’ argumenti: i. illi ma
tgighedx fuq ir-registru tal-ispecjalisti tant il-Flames Skeda tal-Kap. 464

[“ir-Registru”] minhabba I|-kundizzjoni ta’ sahhtu, u ghalhekk garrab
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trattament degradanti u diskriminatorju; ii. illi I-fatt li tgies kwalifikat
bizzejjed biex ikollu grad ta’ specjalista fis-servizz civili ghandu jfisser
illi huwa wkoll kwalifikat bizzejjed biex jitgieghed fuq ir-registru tal-
ispecjalisti; iii. illi jekk ma setax jitgieghed fuq il-lista tal-ispecjalisti fil-
ginekologija u l-ostetri¢ja kellu ghallingas jitgieghed fuq il-lista ta’ sub-
specjalita ta’ ultrasonography ; u iv. llI-fatt illi ma tgighedx fuq dak ir-
registru gieghed i¢ahhdu mill-jedd ghat-tgawdija tal-hajja privata u tal-
familja. Barra minn dawn l-aggraviji fil-meritu, I-attur gieghed ighid ukoll
illi ma kellhomx jinhelsu mill-harsien tal-gudizzju |-konvenuti |-ohra

barra r-Registratur.

5. Nibdew b’dan |-ahhar aggravju illi, ghalkemm tressaq I-ahhar wiehed,

huwa essenzjalment aggravju preliminari.

6. Ill-konvenut fil-kawza tallum huwa I-Gvern ta’ Malta. IlI-kwistjoni
ghalhekk ma hijiex daqgstant min huwa I|-konvenut dagskemm min
jidher ghalih. Din il-materja hija regolata bl-art. 181B tal-Kodi¢i ta’

Organizzazzjoni u Procedura Civili

“181B. (1) Il-Gvern ghandu jkun rapprezentat fl-atti u fl-azzjonijiet
gudizzjarji mill-kap tad-dipartiment tal-gvern li jkun inkarigat fil-materja

in kwistjoni:”
7. L-ilment ewlieni tal-attur li wasslu biex jiftah din il-kawza huwa illi ma
tgighedx fir-Registru. Persuna titgieghed fuq dak ir-Registru bis-sahha
ta’ Certifikat mahrug mill-Kumitat ghall-Approvazzjoni dwar Specjalisti

[“i-Kumitat”] mahtur tanht l-art. 30 tal-Kap. 464. L-art. 30(6)(a)(i) ighid

illi fost is-setghat tal-Kumitat hemm dak:
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8.

10.

“li johrog certifikati ... ... ... li persuna tkun spi¢cat it-tahrig specjalista
fl-ispecjalitajiet elenkati fit-tagsima rilevanti tal-FHames Skeda, meta
jitwettqu |-kriterji rakkomandati mill-assoc¢jazzjonijiet professjonali
rilevanti ... ... ...

ll-Kumitat iwettaq id-dmirijiet u s-setghat tieghu fil-qasam tas-sahha, li
jaga’ tant dipartiment li I-kap tieghu huwa t-Tabib Ewlieni tal-Gvern.
Huwa minnu illi I-Kumitat huwa wiehed statutorju b’setghat gejjin
direttament mil-ligi u huwa indipendenti, fit-twettiq tad-dmirijiet u s-
setghat tieghu, mill-kap tad-dipartiment li tahtu jaga’; madankollu, il-ligi
tghid illi fil-kawzi jidher ghall-gvern “il-kap tad-dipartiment tal-gvern li
jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni”. ll-kap tad-dipartiment inkarigat
fil-materja huwa t-Tabib Ewlieni tal-Gvern mhux ir-Registratur tal-
Kumitat. Ghalhekk il-kawza tallum kellha ssir kontra |-Gvern ta’ Malta
fil-persuna tat-Tabib Ewlieni u mhux tal-konvenuti I-ohra. Dan ifisser illi
l-aggravju, safejn ighid illi t-Tabib Ewlieni tal-Gvern ma kellux jinheles
mill-harsien tal-gudizzju, huwa tajjeb u ghandu jintlaga’. Ma sar ebda
appell in¢identali mir-Registratur u ghalhekk ma huwiex mehtieq illi I-
gorti tgis ukoll jekk kellux, minflok, jinheles mill-harsien tal-gudizzju |-

istess Registratur.

Nghaddu issa biex inqisu I-aggravju fil-meritu.

L-ewwel argument tal-attur huwa illi r-raguni ghala ma tqgighedx fuq ir-

Registru hija I-kundizzjoni ta’ sahhtu. Fisser dan I-argument hekk:

Ceee kienet proprju I-kundizzjoni medika tal-esponenti li wasslet
sabiex hu jkun eskluz mir-Registru tal-Ispecjalisti. Huwa minnu li, bi
twediba ghal dan, I-intimati jeccepixxu inter alia li r-raguni effettiva
kienet in-nugqgas ta’ esperjenza fil-fergha wiesgha tal-ginekologija u
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ostetricja, perd la Il-intimati u, ingustament fil-fehma tal-esponenti,
langas |-ewwel onorabbli qorti ma stagsew ghalfejn I-esponenti — i
huwa wiehed mill-aktar persuni dedikati ghas-suggett li fih huwa
specjalizzat — jongos imbaghad fil-kamp tal-esperjenza f'dan is-suggett.
Ir-risposta hija wahda u hija ¢ara. L-esponenti ma setax ikompli
jestendi l-esperjenza tieghu fis-settur proprju in vista tal-kundizzioni
medika tieghu li ma thallihx jopera jew joqghod fuq saqajh ghal zmien
twil. Huwa proprju ghalhekk li I-esponenti jghid li ma ghandux ikun
accettat bhala argument is-sottomissjoni tal-intimati li I-esponenti nagas
milli jkollu esperjenza, nghidu ahna, fl-aspett kirugiku tas-suggett — billi
jwelled ommijiet f'sitwazzjonijiet ta’ Cesarja — proprju ghaliex |-
esponenti ma setax ikollu din |-esperienza, mhux ghax ma riedx jew
ghax nagas fdan imma propriju ghaliex ma setax jaghmel dan
minhabba |-kundizzjoni medika tieghu.”

11. Dan l-argument huwa ghalkollox hazin. Jekk biex tinghata I-kwalifika
ta’ specjalist trid ikollok mill-ingas minimu oggettiv ta’ tahrig u
esperjenza u ma ghandekx dak il-minimu, mela ma tistax titqgies bhala
specjalist, kienet x’kienet ir-raguni ghala ma ghandekx jew ma stajtx
tikseb dak it-tahrig u dik |-esperjenza. Ir-raguni ghala I-attur ma giex
registrat bhala specjalist hija n-nuqqas ta’ kwalifika oggettiva u mhux il-
kundizzjoni ta’ sahhtu. Essenzjalment, l-argument tal-attur ma huwiex
illi saret diskriminazzjoni kontra tieghu minhabba I|-kundizzjoni ta’
sahhtu izda illi ma nghatax il-privilegg illi, minhabba I|-kundizzjoni ta’
sahhtu, jigi registrat bhala specjalist bla ma ghandu I-esperjenza
mehtieda. |zda dak li trid il-ligi huwa illi ma ssirx diskriminazzjoni bejn
nies li huma fl-istess “relevantly similar situation”* u sakemm ma jurix
illi kien hemm haddiehor fl-istess sitwazzjoni tieghu, i.e. minghajr it-
tahrig u l-esperjenza mehtiega, li gie registrat bhala specjalist, |-attur

ma jistax jilmenta minn diskriminazzjoni.

! Spadea u Scalabrino v. I-ltalja, Q.E.D.B. 12868/1987, 28 ta’ Settembru 1995.
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12. Huwa minnu illi kienet il-kundizzjoni ta’ sahhtu li zammet lill-attur milli

13.

jikseb l-esperjenza mehtiega, izda I-fatt jibga’ li ma ghandux dik I-
esperjenza. Ukoll li kieku kien il-konvenut li jahti ghal dik il-kundizzjoni
— li ¢ertament ma huwiex il-kaz — l-attur xorta ma kienx ikun jista’
jippretendi li jinghata kwalifika li ma ghandux; I-aktar li kien ikun jista’
jippretendi huwa d-danni talli, bi htija ta’ haddiehor, tilef opportunita.
Aktar u aktar fil-kaz tallum, fejn il-fatt oggettiv tan-nuqqgas ta’ esper-
jenza huwa minhabba raguni dagstantiehor oggettiva li ghaliha ma
janti hadd, ma jistax l-attur jippretendi li jinghata kwalifika |li ma
ghandux jew jilmenta li, minhabba fhekk, garrab diskriminazzjoni u

trattament inuman u degradanti.

Argument iehor tal-attur huwa illi jekk inghata I-grad ta’ specjalista fis-
servizz Civili, mela ghandu wkoll jigi registrat taht il-Hames Skeda tal-

Kap. 464. Kompla fisser dan I-argument hekk:

......... fir-rigward tal-klassifika taé-civil, il-fatt li I-esponenti ghandu
dizabilita fizika kienet ittiehdet in konsiderazzjoni fil-kors tal-applikazz-
joni tieghu ghall-ammisjoni fir-registru tal-ispecjalisti u din il-kunsider-
azzjoni wasslet proprju sabiex |-esponenti jigi inkluz f'dan ir-registru.
Huwa car li l-istess ma sarx fir-rigward tar-registru indikat tant I-iSkeda
5 tal-ligi u kien proprju ghalhekk ... ... ... li rrizultat id-diskrepanza
anomala bejn I-inkluzjoni tal-esponenti fir-registru tac-civil bhala
specjalist u I-eskluzjoni tieghu mir-registru mediku taht I-iSkeda 5. ... ...

......... kieku kien minnu li I-ghoti lill-esponenti ta’ grad specjalista kien
jinkorpora ¢ertu riskju, ¢ertament li l-awtoritajiet kompetenti kienu jaslu
sabiex jichdu I-introduzzjoni tal-esponenti fii-kariga ta’ specjalista anke
mill-aspett tal-kariga Civili. Fil-fatt, baqghet gatt ma nghatat
spjegazzjoni plawsibbli ta’ x'wassal fil-konkret sabiex |-esponenti jigi
inkluz fir-registru ai fini ta’ kariga civili imma eskluz mir-registru taht |-
iSkeda 5. Kif inghad, ¢ertament li ma jistax ikun li tali eskluzjoni hija
rizultat ta’ nuqqas ta’ esperjenza tal-esponenti u dan ghaliex, kieku kien
dan il-kaz, l-esponenti langas ma kien jigi inkluz fir-registru ai fini tal-
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14.

15.

kariga tieghu mac-civil. La jirrizulta allura li ghall-klassifika fi¢-Civil |-
esponenti kien gie ammess u promoss ghal resident specialist, il-
kumitat ad hoc responsabbli ghall-ammissioni fir-registru tal-ispecjalisti,
meta rinfac¢jat bl-applikazzjoni tal-istess esponenti ma jistax
validament jargumenta li ma nhassx illi ghandu jikkunsidrah bhala tali
ghax “inkella kienu sejrin jesponu lilhom infushom”. Kieku dan kien
minnu tali preokkupazzjoni kellha twassal ukoll sabiex I-esponenti jigi
eskluz minn tali kariga ai fini tal-klassifika fi¢c-Civil. Huwa minnu kwindi li
I-ghazla li l-esponenti jigi inkluz fil-klassifika ta¢-Civil bhala specjalista
imma mhux fir-redistru uffi¢jali taht I-iSkeda kienet wahda ghal kollox
arbitrarja u bazata fuq kunsiderazzjonijiet ghal kollox soggettivi. Huwa
ghalhekk ukoll li I-esponenti jilmenta li huwa gie trattat b’mod differenti,
ossija b’mod indust, u dana meta paragunat ma persuni ohra
f’'sitwazzjoni analoga u in konsiderazzjoni biss tad-dizabilita illi huwa
jsofri minnha.”

ll-fatt illi I-attur jista’ jitgies bhala specjalist ghall-ghanijiet tas-servizz
¢ivili ma jfissirx illi ghandu hekk jitgies ukoll ghall-ghanijiet tar-regist-
razzjoni tant il-Hames Skeda tal-Kap. 464 ghax il-kriterji mhux bilfors
huma l-istess. Ir-redistrazzjoni taht il-Hames Skeda hija mahsuba fl-
interess tal-pazjent u tas-servizz u mhux tal-ispecjalist, u I-Kumitat kien
ikun hati ta’ att ta’ irresponsabilita jekk jirregistra bhala specjalist min
ghal xi raguni, tkun xi tkun, ma jikkwalifikax ghal dik ir-registrazzjoni.
L-argument tal-attur se mai aktar jitfa’ dubju fug kemm kellu jinghata I-
grad fis-servizz civili milli fuq jekk kienx sew li ma giex registrat taht il-

Hames Skeda.

It-tielet argument tal-attur huwa illi, jekk ma jistax jigi registrat tant |-
ispecjalita tal-ginekologija u ostetri¢ja, kellu ghallingas jigi registrat
f'sub-specjalita ohra li ghaliha jikkwalifika. Kompla jfisser dan I-

argument hekk:

“llli fdan ir-rigward ukoll jehtieg li jigi sollevat u trattat ukoll il-punt tas-
sub-specialization. L-esponenti spjega, u huwa fil-fatt pubblikament
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maghruf, li hija prassi normali illi general practicioner jirreferi klijent lil
specjalista. Ghaldagstant huwa normali li specjalista jirreferi kazijiet lil
specjalista li huwa fil-kategorija ta sub-speciality. Ghal dan il-ghan gew
esebiti diversi dokumenti ... ... ... fejn specjalisti, b’'mod partikolari |-
Prof. Mark Brincat, irreferew pazjenti lill-esponenti. .
Ghaldagstant huwa fatt illi tezisti din is-sub-speciality fil-kamp tal-
ostetri¢ja u I-ginekologija filwaqt li mill-provi kollha sottomessi ghandu
jirrizulta bl-aktar mod c¢ar li I-esponenti huwa fil-fatt specjalista b’mod
partikulari f'din is-sub-specialization.”

Kif ga nghad fuq, l-ispecjalizzazzjonijiet u r-redistrazzjoni u r-regola-
mentazzjoni taghhom huma mahsuba fl-interess tal-pazjent u tas-ser-
vizz aktar milli fl-interess tal-ispecjalista. Il-FHames Skeda tahseb fl-
ispecjalita tal-ginekologija u l-ostetri¢ja izda mhux ghal sub-spec¢jalita
fdak il-qasam. Jekk ma nhassitx il-htiega, fl-interess tas-servizz tas-
sahha, illi jinholqu sub-specjalitajiet fil-qasam tal-ginekologija u I-
ostetri¢ja, ma jistax l-attur jippretendi illi dawk is-sub-specjalitajiet
jinholqu fl-interess tieghu. llI-fatt illi fpajjiz iehor inhasset dik il-htiega
ma jfissirx illi ghandha tinhass hawn ukoll. U langas ma jista’ I-attur
jippretendi, ghax ghandu taghrif, esperjenza u stharrig fgasam
partikolari tal-ginekologija u l-ostetri¢ja, jitqgies specjalist b’taghrif,
esperjenza u stharrig fuq il-firxa kollha wisq usa’ tal-ginekologija u I-

ostetri¢ja.

L-analogija li jaghmel |-attur mas-servizz militari fl-Isvizzera — fejn il-
Qorti Ewropea?® sabet illi ghandu jkun hemm alternattiva fogsma tas-
servizz militari biex min ma jistax, ghal ragunijiet ta’ sahha, iwettaq I-

obbligu tas-servizz fil-qasam regolari jkun jista’ jaghti s-servizz foqsma

Glor v. |-Isvizzera, Q.E.D.B. 30 ta’ April 2009, rik. 13444/2004.
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ohra kompatibbli mal-istat ta’ sahhtu flok ikollu jhallas taxxa biex
jinheles minn dak Il-obbligu — ma tghoddx ghax is-servizz militari fl-
Isvizzera huwa obbligu fuq i¢-¢ittadini waqt illi ma hemmx obbligu fuq I-

attur li jidhol fil-professjoni li ghazel.

L-ahhar ilment tal-attur huwa illi n-nuggas ta’ registrazzjoni gieghed
icahhdu mit-tgawdija tal-jedd ghall-hajja privata u tal-familja. L-

argument tieghu gieghed jingieb hawn verbatim:

“Nixtieq nispjega xi haga fuq I-EU list: I-EU list tfisser li jkollok freedom
of movement; infatti my wife tahdem f'Luxembourg fit-translation with
my three children. | can’t so there to settle with my family ghax hemm
ma nistax nahdem: dik wahda. It-tieni, in EU registration tghodd ghal
Malta wkoll ghal privately fis-sens if | see a patient privately and go to a
health insurance biex ihallasha, jekk ma nkunx fil-lista ighidulek dak
mhux specialista, ma nistghux inhallsuk. | became hostage of the
department; ma nistax nirrezenja, for example u langas nista’ nahdem
privat. Anzi, tista’ wahda mill-klijenti tieghi takkuzani li jiena m’inix
specialist u ghamiltilha ultrasound privately, tigi tghidli dak ghamilli
ultrasound privat — specjalista u mhux imnizzel fir-redistru tal-
ispecjalisti: dik to show the regulation of our department, specjalist in
hospital, but not outside hospital.”

......... Huwa ¢ar li I-agir lamentat mill-esponenti ged iwassal ukoll
ghall-fatt li l-esponenti qed jigi mcahhad ukoll mill-possibilita i
jinghagad mal-famlja tieghu u kwindi li jkollu u jgawdi hajja familjari kif
tutelata kemm mill-Kostituzzjoni u kif ukoll mill-Konvenzjoni. Effettiva-
ment, sakemm jigi rettifikat dak lamentat mill-esponenti permezz tal-
inkluzjoni tieghu fir-registru skond il-ligi jew permezz ta’ rimedju iehor
opportun, I-esponenti ser jibga’ — kif deskritt minnu stess — ostagg tad-
dipartiment ghaliex la jista’ jittag minn hemmhekk perd langas ma jista’
bl-ebda mod itejjeb il-posizzioni tieghu.”

lI-fatt illi [-attur jista’ jahdem fl-isptar izda mhux privatament hawn Malta
fil-gasam maghzul minnu tammonta ghal interferenza mill-iStat fil-hajja
privata izda dik l-interferenza hi ghal ghan legittimu, u hi proporzjonali
mal-ghan persegwit u mehtiega f'so¢jeta’ demokratika ghal protezzjoni
tas-sahha u tad-drittijiet ta’ haddienor. Dwar I-ilment illi ma jistax
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jinghagad mal-familja tieghu barra minn Malta I-qorti tosserva illi r-
redistrazzjoni bhala specjalista la tinghata biex dak li jkun igawdi
freedom of movement u langas ma hija mehtiega biex titgawda
freedom of movement, bhallikieku huma biss I-ispecjalisti registrati li
jgawdu minn dak id-dritt. Jekk ma huwiex jithalla jidhol u jahdem fil-
Lussemburgu ghax ma huwiex registrat bhala specjalista hija haga li
jista’ jaraha mal-awtoritajiet tal-Lussemburgu, izda ¢ertament ma jistax
jippretendi li jigi redistrat bhala specjalista, meta ma jissodisfax il-

kriterji ghalhekk, biex jikseb id-dritt li jmur jahdem il-Lussemburgu.

Dan I-aggravju wkoll huwa ghalhekk michud.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tirriforma s-sentenza appellata billi
thassarha fejn helset lit-Tabib Ewlieni tal-Gvern mill-harsien tal-
gudizzju u ikkundannat lill-attur ihallas l-ispejjez relativi, u tichad I-
ectezzjoni relativa tat-Tabib Ewlieni tal-Gvern, bl-ispejjez kontra
tieghu; ghall-bgija tikkonferma s-sentenza appellata u tichad it-talbiet
tal-attur. It-Tabib Ewlieni tal-Gvern ihallas I-ispejjez relativi ghall-
eccezzjoni tieghu ta’ nuqgas ta’ legittimazzjoni passiva; l-ispejjez I-

ohra tal-appell ihallashom I-attur.

< Sentenza Finali >
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