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MINISTERU TAL-EDUKAZZJONI, KULTURA, ZGHAZAGH U SPORT
u I-Public Broadcasting Services Limited

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fis-26 ta’ Ottubru, 2009, li bih u ghar-ragunijiet
hemm imfissra, r-rikorrenti proprio u nomine talbet Ii din il-Qorti tohrog
Mandat ta’ Inibizzjoni biex izzomm lill-intimati milli “jghalqu jew
jikkonkludu I-process ta’ sottomissjonijiet ghall-partecipazzjoni fil-Malta
Euro Song Festival meta hemm kundizzjonijiet li ma jippermettux lil
persuni li ma humiex ta’ nazzjonalita’ jew ¢ittadinanza Maltija jew
c¢ittadinanza doppja fejn almenu wahda tkun Maltija li jikkonkorru®;

Rat id-degriet taghha tas-26 ta’ Ottubru, 2009, li bih laqghet
provvizorjament it-talba, ordnat in-notifika lill-intimati u qieghdet ir-rikors
ghas-smigh tal-24 ta’ Novembru, 2009;

Rat it-Twegiba mressga mill-intimati fit-3 ta’ Novembru, 2009, i biha
lagghu ghat-talba tar-rikorrenti billi, fl-ewwel lok, galu li [-Ministeru
m’ghandux postu f'din il-pro¢edura billi ma huwa bl-ebda mod imdahhal
fir-regolamenti li minnhom tilminta r-rikorrenti. B’mod preliminari wkoll,
lagghu billi galu li jonqos fir-rikorrenti I-interess li tressaq din il-procedura
ghaliex la hija kantanta u langas kompozitri¢i u qatt ma hadet sehem fil-
Eurovision Song Contest. Jghidu li lanqas ma ghandha interess fisem I-
Assocjazzjoni rikorrenti (AKKAM), u fkull kaz ma ntweriex x’rabta hemm
bejn dik I-Assocjazzjoni u t-talba ghall-hrug tal-Mandat u kif ukoll x’inhu
r-rwol tar-rikorrenti fi hdan I-istess assocjazzjoni. Bl-istess mod
preliminari, jilgghu billi jghidu li I-assoc¢jazzjoni m’ghandhiex personalita’
guridika distinta mill-membri taghha u ghalhekk ma tistax tipproponi din
l-azzjoni, filwaqt li r-rikorrenti ma wrietx li sejra ggarrab pregudizzju jekk
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iI-Mandat ma jinharigx kif talbet. Fil-mertu, laqghu billi galu li safejn it-
talba tar-rikorrenti tinbena fuq Il-allegat ksur tal-artikolu 39 tat-Trattat tal-
Komunita’ Ewropeja u tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 38 tal-2004EC
(kif trasposta fil-ligi nazzjonali bl-Avviz Legali 205 tal-2004%), I-ebda haga
fir-regolamenti tal-konkors ma jiksru xi wahda minn dawk id-
dispozizzjonijiet u dan ghaliex il-Konkors “Malta Euro Song 2010”
jitnieda fug regolamenti mfasslin mill-European Broadcasting Union
(EBU) Ili thaddan fost il-membri taghha Stati li m’humiex fl-Unjoni
Ewropeja, u ghalhekk ma jghoddux ghall-konkors, kif langas jghoddu
ghall-Eurovision Song Contest, in-normi ta’ dritt komunitarju. Ziedu
jghidu li I-konkors huwa rapprezentatitv ta’ I-pajjiz partecipant u ghalhekk
ma jaghmilx sens li kanzunetta tinkiteb jew titkanta minn persuna jew
grupp li ma jkunx minn dak il-pajjiz. Fl-ahharnett, |-intimati talbu i r-
rikorrenti taghmel tajjeb b’garanzija xierqa ghad-danni li sejrin isofru
minhabba din il-pro¢edura;

Rat id-degriet taghha tas-6 ta’ Novembru, 2009% li bih u fuq talba
maghmula b’rikors imressaq mill-kumpannija intimata (PBS) fil-5 ta’
Novembru, 2009, gabet ’il quddiem is-smigh tar-Rikors ghall-10 ta’
Novembru, 2009;

Rat id-dikjarazzjoni maghmula mir-rikorrenti waqt is-smigh tal-10 ta’
Novembru, 2009° fis-sens li kienet gieghda ticcara li t-talba taghha
ghall-hrug tal-Mandat tirrigwarda biss lil dawk il-kompozituri u awturi illi
ghandhom i¢-Cittadinanza ta’ Membru msieheb fl-Unjoni Ewropeja u
mhux ghal cittadini ta’ pajjizi terzi;

Rat id-degriet taghha tal-10 ta” Novembru, 2009, li bih u minhabba li |-
avukat tar-rikorrenti ma setax jidher ghas-smigh dak inhar li ssejjanh ir-
Rikors, halliet I-istess ghat-trattazzjoni ghas-smigh tat-13 ta’ Novembru,
2009;

1L.s.217.04
2 Pag. 109 tal-atti
% Pag. 163 tal-atti
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Semghet ix-xhieda tar-rikorrenti;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet;

Rat |-atti kollha tar-Rikors;

Rat id-degriet taghha tat-13 ta’ Novembru, 2009, Ili bih halliet ir-Rikors
ghall-provvedimenti kamerali;

Ikkunsidrat:

Tqis li r-rikorrenti trid li jinzamm milli jinghalaq il-process ta’ ghazla
mniedi mill-PBS fil-konkors (imsejjah “Malta Eurosong 2010”) mahsub i
jinzamm matul Frar tal-2010 ghall-ghazla ta’ kanzunetta biex
tirrapprezenta lil Malta fil-Eurovision Song Contest li ghandu jinzamm fin-
Norvegja f'Mejju tal-2010;

Tqis li r-regolamenti ghall-Malta Eurosong 2010 tfasslu mill-intimata PBS
li hija wkoll I-organizzatri¢i tal-imsemmi festival®. PBS hija msiehba fl-
EBU li tniedi I-Eurovision Song Contest, izda t-tfassil tar-regolamenti ta’
konkors ta’ ghazla nazzjonali huwa mholli fis-setgha u d-diskrezzjoni tax-
xandara partecipanti (participating broadcasters)’;

* Dok “A”, fpagg. 5 sa 12 tal-atti
® Dok “X”, fpagg. 114 sa 156 tal-atti
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Tqgis li r-regolamenti tal-EBU ma jipprovdu I|-ebda regola dwar in-
nazzjonalita' tal-kantanti li jirrapprezentaw lil xi pajjiz u langas dwar in-
nazjonalita’ tal-awturi jew il-kompozituri tal-kanzonetti konkorrenti fil-
konkorsi nazzjonali tal-ghazla;

Tqis Ii I-EBU thaddan fiha kemm membri msiehba li m’humiex Stati
Membri fl-Unjoni Ewropeja u kif ukoll Stati Membri fl-Unjoni Ewropeja.
Is-sedi ewlienija tal-EBU tinsab fpajjiz mhux imsieheb fl-Unjoni
Ewropeja;

Tqis li, fxi snin, l-organizzaturi tal-konkors lokali kienu jippermettu s-
sehem ta’ awturi jew kompozituri li ma kinux Maltin, izda fuq bazi ta’
ftehim ta’ reciprocita’ mal-paijjizi tal-istess awturi jew kompozituri, li kienu
jhallu awturi jew kompozituri Maltin jiehdu sehem fil-konkorsi taghhom;

Tqis li ghall-konkors tal-Malta Eurosong 2010, wahda mill-kundizzjonijiet
maghmula mill-intimata PBS hija li “Artists, composers and authors must
be of Maltese nationality OR holding DUAL citizenship, one of which
Maltese”;

Tqis li I-ilment tar-rikorrenti jikkonsisti fil-fatt li I-imsemmija kundizzjoni
tikser wiehed mill-principji fundamentali tad-Dritt Ewropew dwar il-
Liberta’ ta’ Moviment tal-Faddiema fit-territorju tal-Unjoni Ewropeja. Hija
ssemmi espressament li I-jedd invokat jitnissel bis-sahha tal-artikolu 39
tat-Trattat li Jistabilixxi I-Komunita® Ewropeja (Verzjoni Konsolidata)®.
Hija tindika wkoll ksur tar-Regolament 7 tal-Avviz Legali 205 tal-2004;

Tqis li, bid-dikjarazzjoni maghmula mir-rikorrenti waqt is-smigh tal-10 ta’
Novembru, 2009, l-ilment huwa limitat ghal dak li jirrigwarda biss lill-
awturi jew kompozituri li huma Ccittadini ta’ Stat Imsieheb fl-Unjoni
Ewropeja u mhux ghar-rigward ta’ kantanti (artisti) cittadini ta’ Stat

® G.U. C 321E (29.12.2006)
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Imsieheb fl-imsemmija Unjoni jew ghal artisti, awturi jew kompozituri li
huma cittadini ta’ Stati li m’humiex imsiehba fl-Unjoni;

Tqis li r-rikorrenti hija ¢ittadina Maltija u ghalhekk ma jista’ jinghad bl-
ebda mod Ii, fil-kwalita’ taghha personali, I-imsemmija kundizzjoni
tolgotha hazin, ukoll kieku kellha taghzel li tikkonkorri bhala artista,
awtrici jew kompozitri¢i. Ghalhekk, jonqos fir-rikorrenti proprio Il-interess
guridiku mehtieg biex tressaq it-talba ghall-hrug tal-Mandat;

Tqis li I-ghan ta’ talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni huwa dak li
jzomm persuna milli li taghmel xi haga li tkun li tista’ tkun ta’ hsara lill-
parti li titlob il-hrug tal-mandat’;

Tqis li bil-ligi, jentieg li r-rikorrent juri zewgd hwejjeg biex ikun jisthoqqlu
jikseb il-hrug ta’ Mandat bhal dak. L-ewwel haga li jrid juri hi I-mandat
huwa mehtieg biex jitharsu I-jeddijiet pretizi mir-rikorrent. It-tieni haga hi li
r-rikorrent ikun jidher li ghandu, mad-daqqa t'ghajn (prima facie) dawk il-
jeddijiet. Il-htiedga li jintwera li |-parti li titlob il-hrug ta’ Mandat bhal dan
ikollha prima facie I-jeddijiet pretizi hija htiega oggettiva u mhux
soggettiva li tiddependi mid-diskrezzjoni tal-gudikant®>. Tali jedd jew
jidher mad-daqqa t'ghajn jew, ghall-finijiet ta’ dan il-Mandat, ma jezistix;

Tqis li, minn kliem il-ligi nfisha, iz-zewg elementi huma kumulativi u mhux
alternativi. Jekk xi wiehed minn dawn iz-zewg elementi ma jirrizultax, il-
Qorti ghandha tichad it-talba ghall-hrug ta’ mandat bhal dak. Siewi wkoll
li wiehed izomm quddiem ghajnejh i |-pro¢edura li hija mahsuba biex
titgies talba bhal din huwa mixtieq li tkun wahda sommarja, billi m’huwiex
mistenni li jitressaq quddiem il-Qorti fi stadju bhal dak kulma jmissu
jitressaq quddiemha waqt is-smigh tal-kawza dwar l-istess jedd. Huwa
ghalhekk li llum il-ligi nbidlet u stabiliet zminijiet qosra u precizi li fihom it-

" Art. 873(1) tal-Kap 12
& App.Civ. 14.7.1988 fil-kawza fl-ismijiet Grech pro et noe vs Manfre’ (Kollez. Vol: LXXIL.ii.290)
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talba ghall-nrug ta’ dan il-Mandat ghandha jew tintlaga’ jew tigi
michuda®;

Tqis li minn dan johrog li I-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa mezz pro¢edurali
ec¢éezzjonali u mhux normali ta’ provediment legali*®.  Il-harsien i I-ligi
timmira ghalih fit-talba tal-parti rikorrenti huwa dak li, minghajr il-hrug tal-
Mandat, il-jedd li jista’ jkollu jithehha darba ghal dejjem u b’mod
irrimedjabbli.  Dan ma jfissirx li I-fatt li talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’
Inibizzjoni tintlaga’, ikun ifisser li I-jedd huwa ippruvat. Bhalma lanqas
ifisser li |-fatt li talba ghall-hrug ta’ Mandat bhal dak ma tintlagax ikun
ifisser li |-jedd pretiz jew ir-rimedju ghalih ma jezistix. It-tiftix li trid
taghmel il-Qorti huwa dak jekk, bl-ghamil li minnu qieghed jibza’ r-
rikorrent, jistax jintilef darba ghal dejjem jedd li I-istess rikorrent jidher li
ghandu fil-waqt li hareg it-talba ghall-hrug tal-Mandat;

Tqis li I-htiega ghall-hrug ta’ Mandat bhal dan tintrabat sewwa ma’ |-fatt
jekk il-hsara li minnha I-parti rikorrenti tilminta tistax tkun wahda |li ma
tistax tissewwa mod iehor. Jekk |-inkonvenjent jew in-nuggas lamentat
jista’ jitnehha, mqar b’decizjoni wara li jigi mistharreg il-kaz fil-mertu™, jigi
nieges it-tieni element mehtieg ghall-hrug tal-Mandat;

Tqis li, b'zieda mal-elementi mehtiega kif imsemmi gabel, f'’kaz li I-hrug
tal-Mandat jintalab kontra |-Gvern jew kontra xi awtorita’ pubblika
mwagqfa bil-Kostituzzjoni jew kontra persuna li jkollha kariga pubblika fil-
kariga uffi¢jali taghha, il-ligi** titlob ukoll li jintwera (a) li I-haga li parti
titlob li tinzamm milli titwettaq fil-fatt hemm il-hsieb li titwettaq, u (b) li I-
pregudizzju li jinholoq lil min ikun ged jitlob il-Mandat ikun sproporzjonat
meta mqgabbel ma’ I-istess ghamil tal-hada li ged tintalab li tigi mizmuma;

° Art. 875(3) tal-Kap 12

1% Ara, Kumm. 22.9.1994 fl-Att tar-Rikors fl-ismijiet Angelo Xuereb vs Marin Hili

1P A AM 2.1.1993 fl-atti tar-Rikors ghall-hrug tal-Mandat ta’ Inibizzjoni fl-ismijiet Avukat Victor Borg Grech vs Joseph
Gasan et noe

12 Art. 873(3) tal-Kap 12
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Tqis li fil-kaz tar-rikorrenti nomine (u dan lil hinn minn kwestjonijiet ta’
rapprezentanza taghha tal-AKKAM) il-jedd prima facie li hija ssemmi
espressament bhala raguni ghall-nrug tal-Mandat huwa dak imhares fl-
artikolu 39 tat-Trattat fug imsemmi. |l-principju tan-non diskriminazzjoni
mhaddem fdak I-artikolu jghodd kemm dwar korpi regolati mid-dritt
pubbliku u kif ukoll minn dawk li m’humiex hekk regolati*®. It-terminu
‘impjegat” huwa moghti tifsira ta’ rabta kuntrattwali subordinata ghad-
direzzjoni u I-kontroll ta’ min ihaddem;

Tgis madankollu, li huwa stabilit fil-gurisprudenza komunitarja i |-
imsemmi artikolu 39 jghodd ghal haddiema li jahdmu taht kuntratt ta’
mpieg u mhux ghal dawk il-haddiema li jahdmu ghal rashom (li ghalihom
jghoddu dispozizzjonijiet ohrajn tat-Trattat)"*:

Tqis li ma ntweriex li mgar wahda mill-persuni (mhux kollha identifikati) li
ghalihom |-AKKAM qieghda tressaq din il-pro¢edura huma frabta
kuntrattwali ta’ mpieg subordinat maghha kif imfisser hawn fuq. Mix-
xhieda tar-rikorrenti nnifisha, kollha tista’ tghid li jahdmu ghal rashom.
Dan ifisser li r-rikorrenti nomine ma tistax tistrieh fugq jedd prima facie
tant |-imsemmi artikolu 39 tat-Trattat biex tattakka I|-kundizzjoni
impunjata maghmula minn PBS dwar is-sehem biss ta’ artisti, awturi jew
kompozituri Maltin ghall-konkors Malta Eurosong 2010, safejn it-talba
taghha ma tirrigwardax haddiema taht kuntratt ta’ impieg;

Tqgis Ii ma jidhirx langas li I-kundizzjoni impunjata, bi ksur tar-regolament
7 tal-Avviz Legali 205 tal-2004, izzomm lil xi awtur jew kompozitur ta’
Cittadinanza ta’ Stat Imsieheb fl-Unjoni Ewropeja milli jidhol jghix fMalta
biex jaghti s-servizzi tieghu b’'mod iehor. Ma ntweriex ¢ar mir-rikorrenti
jekk it-talba taghha ghall-hrug tal-Mandat tghoddx ukoll ghal dawk |-
awturi jew kompozituri Cittadini ta’ Stat Imsieheb iehor tal-Unjoni |i ma
jghixux jew ma jixtiqux jistabilixxu rwiehhom fMalta izda li jixtiequ li
jressqu xoghol taghhom fil-konkors tal-Malta Eurosong 2010, fliema kaz

3 QGE (il-5°° Awla) 17.7.2008 fl-atti tar-Riferenza Preliminari fl-ismijiet Raccanelli vs Max-Planck-Gesellschaft (C-94/07) §§
41-3
¥ QGE (I-1% Awla) 15.12.2005 fil-kaz Claude Nadin et (C-151/04) §§ 30 — 1
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ma jghoddux id-dispozizzjonijiet tal-imsemmi Avviz Legali. F'dan ir-
rigward, ghalhekk, ma johrogx prima facie ksur tal-imsemmija
Regolamenti;

Tqis ukoll li, Pkull kaz, il-hsara li r-rikorrenti nomine (fil-kwalita’ taghha ta’
agent tal-membri tal-AKKAM) tista’ ggarrab jekk kemm-il darba ma
tintlagax it-talba taghha ghall-nrug tal-Mandat hija wahda li dwarha hi
tista’ tikseb rimedju iehor fis-sura ta’ danni jew risar¢ciment pekunjarju u
ghalhekk il-hrug tal-Mandat m’huwiex mehtieg bhala rimedju li minghajru
I-pregudizzju tar-rikorrent ma jistax jissewwa;

Tqis li t-talba tar-rikorrenti nomine hija mfassla b'mod li tobbliga lil PBS
biex taghmel xi hada li ma kienx fi hsiebha taghmel, u dan billi zZzommha
milli tilga’ biss applikazzjonijiet minn persuni b’¢ittadinanza Maltija jew

cittadinanza doppja li wahda minnhom hija Maltija, u “ggdieghelha”
tilga’ applikazzjonijiet ta’ persuni ohrajn ta’ nazzjonalita’ ohra, imgar jekk
ikunu cittadini ta’ Stat fl-Unjoni Ewropeja. 1I-Qorti tqis talba bhal din
bhala wahda li taghti lok ghal specific performance™. Talba bhal din ma
ssibx postha fi procedura ghall-hrug ta’ Mandat ta’ inibizzjoni, li ma jistax
hlief jirrigwarda obbligazzjoni di non fare'®;

Tqis ghalhekk, li fdan il-kaz ma ntweriex li jezistu |-elementi mehtiega
mahsuba mil-ligi ghall-hrug tal-Mandat u m’hemmx ghalfejn tghaddi biex
tistharreg |-ilmenti I-ohrajn procedurali tal-intimati;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi billi:

Tichad it-talba tar-rikorrenti ghall-hrug tal-Mandat, bl-ispejjez kontra
taghha, billi ma jirrizultawx ir-rekwiziti kollha mehtiega ghall-hrug tieghu,

' Ara Kumm. 22.9.1994 fl-Att tar-Rikors fl-ismijiet Angelo Xuereb vs Marin Hili
P A. 23.4.1958 fil-kawza fl-ismijiet Zerafa vs Buhagiar (Kollez. Vol: XLI1.ii.983)
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u thassar contrario imperio d-degriet taghha tas-26 ta’ Ottubru, 2009,
safejn kienet lagghet it-talba b’mod provvizorju.

< Sentenza Finali >
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