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[I-Qorti:

Rat il-provvediment taghha tal-14 ta’ Mejju, 2013*, li bih u ghar-ragunijiet
hemm imsemmija, laqghet it-talba maghmula mir-rikorrent f'rikors tieghu
tas-7 ta’ Marzu, 2013, matul is-smigh tal-kawza mibdija minnu kontra I-
intimat Direttur Generali (Dwana)?, biex tqis il-“kwestjoni” kostituzzjonali
ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali mqgangla minnu fl-imsemmi rikors. FI-
imsemmi Iment tieghu r-rikorrent jghid li l-artikolu 68 tal-Ordinanza tad-
Dwana®, safejn l-imsemmi artikolu jistipula I-konfiska tassattiva tal-
vettura li fiha nstabu oggetti li fughom allegatament ma kienx thallas id-
dazju, jiksirlu d-dritt tieghu ghat-tgawdija pacifika ta’ hwejgu kif imhares
bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta (aktar ’il quddiem
imsejha  “il-Kostituzzjoni”) u l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali (aktar ’il quddiem imsejha “il-Konvenzjoni”);

Rat it-Twegiba mressqga fit-18 ta’ Gunju, 2013, mill-Avukat Generali (li
ssejjanh fil-procediment fl-istess degriet tal-14 ta’ Mejju, 2013) u li biha
laga’ ghall-kwestjoni mgangla mir-rikorrent billi, b’mod preliminari, qal i r-
rikorrent kien naqas li jingeda bir-rimedji ordinarji li taghtih il-ligi. Fil-
mertu, laga’ billi qal li d-dispozizzjonijiet tal-Ordinanza li dwarhom

! Pagg. 66 — 9 tal-atti tar-Rikors Nru. 919/11JRM
2 Rik. Nru. 919/11JRM
% Kap 37 tal-Ligijiet ta’ Malta
Pagna 2 minn 17
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

jlmenta r-rikorrent jagghu fil-qafas tal-ec¢ezzjonijiet li kemm il-
Kostituzzjoni u kif ukoll il-Konvenzjoni jaghtu lill-Istat biex iwettaq dawk il-
ligijiet li jkunu jidhru xierga biex jizgura I-hlas ta’ taxxi jew

kontribuzzjonijiet, l-aktar fejn dawn ikunu I|-konsegwenza ta’ mgiba
illecita li I-persuna nnifisha ggib b’idejha. Cahad li fil-kaz partikolari,
hemm xi nuqqas ta’ proporzjonalita’ bejn il-fatt tal-ghemil tar-rikorrent u I-
effetti li dak [-ghemil gab mieghu. B’mod partikolari, sehaq li I-valur ta’
dazju li kellu jithallas fuq is-sigaretti misjuba (tnax-il elf mija u sitta u
sebghin euro) jisboq il-valur tal-vettura magbuda (tlitt elef u mitejn euro)
u b’hekk ma hemm lanqas f'dan ir-rigward xi sproporzjon bi hsara ghar-
rikorrent. Wara i tenna Ii r-rikorrent kien diga’ nstab hati minn qorti
kompetenti ta’ ksur tal-istess Ordinanza f'okkazjoni ohra gabel din, zied
jghid li fkaz li din il-Qorti kellha tasal biex issib li hemm tabilhaqq ksur
tal-jedd fundamentali tar-rikorrent, dikjarazzjoni f'dan is-sens tkun
bizzejjed bhala rimedju xieragq;

Semghet ix-xhieda mressqga mill-intimati;

Rat id-degriet taghha tat-12 ta’ Diéembru, 2013*, li bih iddikjarat maghlug
l-istadju tal-gbir tal-provi u tat lill-partijiet Zzmien biex iressqu s-
sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mir-rikorrent fit-3 ta’ Frar,
2014

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-intimati fis-27 ta’ Mejju,
2014°, bi twegiba ghal dik tar-rikorrent;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri tal-avukati tal-partijiet;

* Pag. 28 tal-process
® Pagg. 31 — 9 tal-process
® Pagg. 44 sa 57 tal-process
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Rat I-atti kollha tal-kawza u kif ukoll dawk tal-kawza li matulha tqajmet il-
“kwestjoni” kostituzzjonali;

Rat id-degriet taghha tat-18 ta’ Gunju, 2014, li bih halliet il-kawza ghas-
sentenza;

Ikkunsidrat:

i fil-kaz li 1-Qorti ghandha quddiemha, qamet il-kwestjoni dwar jekk it-
talba maghmula mid-Direttur intimat fNota ta’ Qbid numru sittin tal-2011
(60/2011) dwar vettura tal-ghamla Mitsubishi L200 Truck registrat HAO-
694 fuq isem ir-rikorrent ghat-thaddim ta’ diversi dispozizzjonijiet tal-
Ordinanza tad-Dwana (aktar ’il quddiem imsejha “I-Ordinanza”), §gibx
maghha I-ksur tal-jedd fundamentali tal-istess rikorrent dwar iz-zamma
pacifika ta’ hwejgu u I-harsien mit-tehid ta’ hwejgu minghajr kumpens
xieraq. ll-kwesjoni gamet waqt is-smigh ta’ kawza fejn ir-rikorrent ressaq
talba ghar-rilaxx tal-imsemmija vettura skond I-artikoli 72 u 73 tal-
Ordinanza;

llli ghat-tganqil tal-“kwestjoni” kostituzzjonali, I-intimat Direttur Generali
kien oppona fi Twegiba li kien ressaq f-20 ta’ Marzu, 2013";

llli I-imsejjah fil-kawza Avukat Generali laga’ ghall-ilment tar-rikorrent billi
gal, b’mod preliminari, li r-rikorrent kien naqas li jingeda bir-rimed;i
ordinarji li taghtih il-ligi. Fil-mertu, laga’ billi qal li d-dispozizzjonijiet tal-

" Pagg. 49 sa 51 tar-Rik. Nru. 919/11JRM
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Ordinanza Ii dwarhom jilmenta r-rikorrent jaqghu fil-gafas tal-
eccezzjonijiet li kemm il-Kostituzzjoni u kif ukoll il-Konvenzjoni jaghtu lill-
Istat biex iwettaq dawk il-ligijiet li jkunu jidhru xierga biex jizgura I-hlas ta’
taxxi jew kontribuzzjonijiet, l-aktar fejn dawn ikunu I-konsegwenza ta’
mgiba illeéita li I-persuna nnifisha ggib b’idejha. Cahad i fil-kaz
partikolari, hemm xi nuqgas ta’ proporzjonalita’ bejn il-fatt tal-ghemil tar-
rikorrent u l-effetti li dak I-ghemil gab mieghu. B’mod partikolari, sehaq li
I-valur ta’ dazju li kellu jithallas fuq is-sigaretti misjuba (tnax-il elf mija u
sitta u sebghin euro) jisboq il-valur tal-vettura maqgbuda (tlitt elef u mitjen
euro) u b’hekk ma hemm lanqas f'dan ir-rigward xi sproporzjon bi hsara
ghar-rikorrent. Wara li tenna li r-rikorrent kien diga’ nstab hati minn qorti
kompetenti ta’ ksur tal-istess Ordinanza f'okkazjoni ohra gabel din, zied
jghid li fkaz li din il-Qorti kellha tasal biex issib li hemm tabilhaqq ksur
tal-jedd fundamentali tar-rikorrent, dikjarazzjoni f'dan is-sens tkun
bizzejjed bhala rimedju xieragq;

[li, fil-qosor, il-fatti li jirrigwardaw_il-kwestjoni u li johorgu mill-atti juru li
fid-19 ta’ Mejju, 2011, wara taghrif li nghata, saret ftfittxija minn fizzjali
tad-Dipartiment tad-Dwana u kif ukoll minn ufficc¢jali tal-Korp tal-Pulizija
fdar fi Triq Bormla u fremissa fi Triq il-Gardjola, fil-Fgura®. Waqt I-
imsemmija tfittxija, kienet involuta vettura® — il-vann tar-rikorrent registrat
HAO-694 — li fiha nstabu erbgha u disghin (94) pakkett tas-sigaretti,
filwaqt li fir-remissa nstabu tlitt elef erba’ mija u hdax-il (3411) pakkett ta’
sigaretti u xi kaxxi ta’ xorb alkoholiku li fughom ma kienx thallas dazju'®.
Dak inhar, id-Direttur Generali intimat gabad il-vettura tar-rikorrent
ukoll**. Id-Direttur Generali intimat hareg ukoll Zzewg Noti ta’ Qbid,
wahda rigward is-sigaretti u x-xorb magbuda®® u l-ohra rigward il-
vettura®®;

lIli b’rizultat ta’ dik is-sejba, tnedew proceduri kontra r-rikorrent quddiem
il-Qorti tal-Magistrati (Malta) li ghadhom geghdin jinstemghu. Min-naha

8 Xhieda ta’ Carmel Attard 4.10.2012, fpagg. 28 sa 32 tal-atti tar-Rik. 919/11JRM

® Xhieda tal-Ispetur lan Abdilla 4.10.2012, fpagg. 33 — 6 tal-atti tar-Rik. 919/11JRM
10 Ara Dokti “CA1” u “CA2” fpagg. 24 — 5 tal-atti tar-Rik. Nru. 919/11JRM

! Ara Dok “CA3”, fpag. 27 tal-atti tar-Rik. Nru. 919/11JRM

12 59/2011, Dok “KD2”, fpagg. 12 — 3 tal-atti tar-Rik. Nru. 919/11JRM

'360/2011, Dok “KD1”, fpag. 11 tal-atti tar-Rik. Nru. 919/11JRM
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tieghu, wara I-hrug tal-Ordni ta’ Qbid, ir-rikorrent fetah proceduri
quddiem din il-Qorti fit-22 ta’ Settembru, 2011, biex jitlob ir-rilaxx tal-
vettura magbuda;

llli meta dik il-kawza thalliet ghat-trattazzjoni tal-gheluq, fit-3 ta’ Marzu,
2013, ir-rikorrent gajjem il-“kwestjoni” kostituzzjonali b’rikors u din il-Qorti
lagghet it-talba tieghu fil-provvediment taghha tal-14 ta’ Mejju, 2013;

lIli ghal dak li jirrigwarda I|-konsiderazzjonijet ta’ natura legali marbutin
mal-kwestjoni mqgajma mir-rikorrent irid jinghad li I-ilment jirrigwarda
dispozizzjoni partikolari tal-Ordinanza, jigifieri |-artikolu 68 taghha. Matul
it-trattazzjoni tal-gheluq, I-gharef difensur tar-rikorrent fisser li I-ilment tal-
patrocinat tieghu huwa limitat ghall-aspett ta’ proporzjonalita’ tal-
imsemmija dispozizzjoni tal-ligi ghall-kaz partikolari tieghu, u mhux
IIment dwar il-kostituzzjonalita’ nnifisha tal-istess artikolu tal-ligi;

lIli Fkull kaz, jixraq li wiehed jirreferi ghall-imsemmija dispozizzjoni:

“68. (1) ll-bastimenti, il-vetturi jew mezzi ohra ta’ garr,
flimkien maz-zwiemel jew annimali u hwejjeg ohra li jkun sar xjentement
uzu minnhom fl-importazzjoni, fl-izbark, fit-twarrib, fit-tizmim, fil-habi, jew
fil-garr ta’ oggetti Ii d-dazju taghhom ma jkunx imhallas jew li jkunu, taht
din I-Ordinanza, suggetti ghal konfiska ghandhom jigu kkonfiskati: 1zda,
ebda bastiment ma jkun suggett ghal konfiska taht id-disposizzjonijiet ta
dan l-artikolu, jekk ma jkunx ta’ purtata angas minn mitejn u hamsin
tunnellata.

J

“(2) Ghal dawk li huma bastimenti ta’ mitejn u hamsin
tunellata jew izjed, il-Kummissarju, fkull kaz li fih, fil-fehma tieghu, xi
ufficjal responsabbli ta’ dak il-bastiment ikun, b’eghmil jew bi traskuragni,
imdahhal fil-fatt, jista’ jipprocedi bil-mod kif jinghad fl-artikolu 66, u bla
hsara tal-appell imsemmi f ‘dak I-artikolu, ghall-kundanna ta’ dak il-
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bastiment fsomma ta’ hamsa u ghoxrin elf euro (€25,000). U ghal dan il-
hsieb, il-Kummissarju jista’ jitlob, fil-kaz ta’ bastiment imsemmi fdan is-
subartikolu, li tigi mqgieghda fidejh somma ta’ hamsa u ghoxrin elf euro
(€25,000) b’kawtela tad-decizjoni li '| quddiem taghti I-qorti, u fin-nuggas
ta’ dan id-depozitu, il-Kummissarju jista’ jZzomm dan il-bastiment.

“(3) M’hemm ebda jedd ta’ azzjoni kontra I-Kummissarju ghal
danni ikkagunati bil-hlas tad-depoztu jew billi jkun inzamm il-bastiment
taht dan l-artikolu.

“(4) ll-kelmiet "uffi¢jal responsabbli” fdan I-artikolu ffissru I-
kaptan, l-ufficjali u I-inginieri ta’ bastiment, u fil-kaz ta’ bastiment
awtorizzat ghat-trasport ta’ passiggieri, il-purser jew i¢-chief steward.

“(5) Fil-kelma "traskuragni” jidhlu I-kazijiet li fihom oggetti,
mhux tan-nies tal-ekwipagg, jigu misjuba fpost jew postijiet fejn bir-
ragun ma kienx imisshom gew imqieghda kieku I-uffi¢jali li jkollhom is-
sorveljanza ta’ dak il-post jew postijiet gqaghdu attenti kif imiss, fiz-Zmien
tat-faghbija tal-bastiment jew wara.

“(6) ll-kelma "purtata” tfisser it-tunnellagg nett ta’ registru.”;

lli fis-sewwa, ir-rikorrent jressaq |-ilment tieghu dwar dak li jippreskrivi s-
sub-artikolu (1) tal-imsemmi artikolu, ukoll minhabba I-fatt li I-kaz tieghu
jirrigwarda vettura u mhux bastiment. 1lI-Qorti thoss li ghandha ti¢¢ara
wkoll li minkejja i, fir-rikors tieghu biex titqajjem il-“kwestjoni”
kostituzzjonali, ir-rikorrent gal li kien garrab kemm ksur tal-jedd tieghu kif
imhares taht I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, fit-trattazzjoni tieghu ma regax
semma dan l-artikolu, u kemm hu hekk, fi tmiem is-sottomissjonijiet
miktuba tieghu jsemmi biss [-artikolu relattiv tal-Konvenzjoni (l-art. 1 tal-
Ewwel Protokoll). Ghalhekk, il-Qorti gieghda tifhem |i r-rikorrent ma
ghadux jinsisti aktar li l-artikolu 68(1) tal-Ordinanza jwassal fit-thaddim
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tieghu ghal xi ksur tal-jedd tieghu taht I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u
ghalhekk ma hijiex sejra tistharreg I-ilment taht il-Kostituzzjoni, imma
biss taht il-Konvenzjoni;

[lli I-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jipprovdi li:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-
tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha. Aadd ma ghandu jigi ipprivat
mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-
kundizzjonijiet  provduti  bil-ligi u bil-prinipji  generali tal-ligi
internazzjonali.

“Izda d-dispozizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom bl-ebda mod
inaqqsu d-dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex
jikkontrolla |-uzu ta’ proprjeta’ skond I-interess generali jew biex jizgura I-
hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”;

llli fit-tifsira u l-applikazzjoni li nghatat mill-Qrati dwar [-imsemmija
dispozizzjoni bhala parti mil-ligi taghna, inghad li din testendi biex thares
it-tgawdija hielsa mill-persuna dwar hwejjigha (il-possedimenti taghha) u
mhux biss il-harsien mit-tehid ta’ pussess kif mansub fl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni. Huwa minhabba fhekk li I-applikabilita’ tal-artikolu taht il-
Konvenzjoni huwa usa’ minn dak taht il-Kostituzzjoni;

[lli l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll fih tliet regoli. L-ewwel regola
tistabilixxi d-dritt li kull persuna (kemm fizika u kif ukoll morali) tgawdi
hwejjigha bil-kwiet. It-tieni regola trid li biex persuna ma tithalliex tgawdi
hwejjigha bil-kwiet irid ikun hemm interess pubbliku u bla hsara ta’
kundizzjonijiet mahsuba fil-ligi u I-prinCipji generali ta’ dritt
internazzjonali. It-tielet regola trid li [-ewwel zewg regoli ma jnaqqsux il-
jedd tal-Istat li jwettaq ligijiet li jkunu xierqa biex (a) jikkontrolla I-uzu tal-
gid skond I-interess generali, jew (b) biex jizgura I-hlas ta’ taxxi,
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kontribuzzjonijiet jew pwieni. B’mod partikolari, fil-harsien tal-jedd
imsemmi f'dak I|-artikolu irid jintwera li jkun inzamm u thares bilan¢ xieraq
bejn l-interessi tal-komunita’ u dawk tal-individwu li gidu jkun intlagat
mill-ghamil tal-Istat. Dwar it-tifsir xieraq ta’ dan I-artikolu, il-Qrati taghna
diga’** taw il-fehmiet meqgjusa taghhom u hargu b’sensiela ta’ prinéipji li
fughom ghandhom jintiznu I-jeddijiet tal-individwu fug naha u dawk tal-
Istat fug in-naha Il-ohra;

[lli, fug kollox, I-imsemmija tliet regoli tal-artikolu 1 huma msenslin wahda
mal-ohra u ghandhom jinftehmu b’qari ma’ xulxin®®>.  Ghalhekk, filwaqt li
I-ligijiet li jaghtu s-setgha lill-Istat li jiehu §id fidejh ghal ghanijiet pubblici
huma meqgjusa bhala mehtiega f'soc¢jeta’ demokratika, dawn ma jaghtux
jedd assolut jew insindakabbli lill-Istat, ghaliex tali jedd ghandu jitqies
bhala e¢cezzjoni jew limitazzjoni ghall-jedd tal-individwu li jgawdi hwejgu
u gidu bil-kwiet, u ghalhekk I-Istat irid juri kif imiss li I-jedd tieghu wettqu
bil-qgies u fil-parametri permessi mil-ligi;

[l 1-Qorti tifhem i I-ilment li ghandha quddiemha jitlob stharrig partikolari
tal-proviso tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll (li jigbor fih it-tielet regola
mit-tlieta li ssemmew aktar gabel) u dan ladarba li I-kwestjoni tintrabat
sewwa ma’ dispozizzjoni ta’ ligi fiskali li tippreskrivi sanzjoni punitiva
b’rizultat ta’ ghemil li jikkostitwixxi reat: jigifieri, I-evazjoni ta’ hlas erarjali.
Dan jidher li jagbel ukoll mat-tifsira moghtija mill-Qorti ta’ Strasbourg
meta tqis li “a confiscation measure, even though it does involve a
deprivation of possessions, constitutes nevertheless control of the use of
property within the meaning of the second paragraph of Article 1 of
Protocol No. 1"*°. Fl-istess waqt, din il-Qorti gieghda taghmilha ¢ara li
ma trid tghaddi I-ebda dudizzju fuq il-htija jew le tar-rikorrent mill-aspett
kriminali:  dik hija decizjoni li trid tittiehed mill-Qorti kompetenti i
quddiemha ghaddejjin proceduri kontra r-rikorrent. Xoghol din il-Qorti
huwa dak li tgis in-natura u t-thaddim tal-artikolu 68 tal-Ordinanza fil-
gafas tal-ilment specifiku ta’ ksur ta’ jedd fundamentali mqgajjem mir-
rikorrent dwar dak l-artikolu. Fl-istess waqt, dan ikollha taghmlu billi tqis

 Ara, per ezempju, Kost. 28.12.2001 fil-kawza fl-ismijiet Pawlu Cachia vs Avukat Generali et (Kollez. Vol: LXXXV.i.615)
!* Q.E.D.B. 23.9.1982 fil-kawza fl-ismijiet Sporrong & Lonnroth vs Svezja (Applik. Nru. 7151/75) , § 61
% Q.E.D.B. 4.9.2001 fil-kawza fl-ismijiet Riela et vs Italja (Applik. Nru. 52439/99) §1
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iC-Cirkostanzi fattwali u partikolari tal-kaz li ssemmew aktar gabel tul din
Is-sentenza;

llli fir-rigward tat-tielet regola, jidher li hemm qgbil mill-awturi u I-guristi
kompetenti li jghidu li tahtha |-Istat jew |-awtoritajiet nazzjonali ghandhom
sahha u setghat diskrezzjonarji wiesa’ hafna biex joholqu restrizzjonijiet
fuq it-tgawdija minn persuna ta’ hwejjigha, kemm fdak Ii jirrigwarda t-
tehid tal-pussess u wisq aktar f'dak li jirrigwarda I-indhil dwar dik it-
tgawdija. Jidher ukoll (mill-kliem uzat fl-istess artikolu tal-Konvenzjoni) li
din it-tielet regola tghodd bla hsara ghal dak li jipprovdu z-zewg regoli ta’
gabilha (kif jonorgu mill-ewwel paragrafu tal-artikolu msemmi). Dan,
madankollu, ma jfissirx langas li dik is-sahha jew dawk is-setghat ma
ghandhomx limiti jew ilgiem. Huma sewwasew l-aspett tal-interess
generali tal-komunita’ flimkien mal-element tal-proporzjonalita’ tal-mizura
jew sanzjoni li joffru I-harsien tal-jedd kontra d-diskrezzjoni bla razan tar-
restrizzjonijiet fuq it-tgawdija;

lIli huwa accettat li “as this provision is to be construed in the light of the
general principle enunciated in the first sentence of the first paragraph,
there must exist a reasonable relationship of proportionality between the
means employed and the aim sought to be realised. In striking the fair
balance thereby required between the general interest of the community
and the requirements of the protection of the individual’s fundamental
rights, the authorities enjoy a wide margin of appreciation. ... Generally
speaking, the fair balance will be lacking where the applicant has to bear
an individual and excessive burden. ... As concerns the ‘general
interest’ aim of the interference, the Court, accepting a wide margin of
appreciation, has stated that ‘it will respect the legislature’s judgement
as to what is in the general interest unless that judgment be manifestly
without reasonable foundation’. Thus, a wide variety of aims have been
considered to be in the public interest ... Various factors may play a
role in the proportionality test. The Court has, for example, on occasion
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referred to the fact that avenues of judicial review of the contested

measures had been available to the applicant™’;

llli, b’Zieda ma’ dan kollu, fejn I-indhil huwa wiehed legislativ mahsub
biex “jizgura I-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni’,
“‘enforcement measures such as forfeiture, or even preventive measures
such as seizure, have been examined for their compatibility with the
second paragraph of Article 1. Fost I-imsemmija mizuri, I-Qorti ta’
Strasbourg stharrget kazijiet ta’ konfiska jew iz-zamma ta’ hwejjeg
magbuda minn attivita’ li kien mahsub i tinvolvi I-kuntrabandu®®, u
hwejjed mizmuma mill-awtoritajiet nazzjonali doganali dwar hlas ta’ dazju
jew sisa. B’mod partikolari, ghal dak |i jirrigwarda |-element tal-
proporzjonalita’ tal-mizura mehuda, dik il-Qorti kellha dan xi tghid: “in
order to be considered proportionate, the interference should correspond
to the gravity of the infringement, namely the failure to comply with the
declaration requirement, rather than to the gravity of any presumed
infringement which had not however been actually established, such as
an offence of money laundering or tax evasion. The amount confiscated
was undoubtedly substantial for the applicant, for it represented the
entirety of the proceeds from the sale of his late mother’s home in Baku.
On the other hand, the harm that the applicant might have caused to the
authorities was minor: he had not avoided customs duties or any other
levies or caused any other pecuniary damage to the State”®. Mela,
minn din is-silta johrog ukoll ¢ar li nuggasijiet marbuta ma’ hlas ta’ dazju
joholqu hsara lill-Istat u b’hekk il-kejl tal-proporzjonalita’ irid igis ukoll tali
gravita’;

Il fil-kaz li 1-Qorti ghandha quddiemha, ir-rikorrent imexxi ’| quddiem il-
kaz tieghu fug zewg kawzali. Dawn il-kawzali jissemmew fir-rikors li bih
fetah il-kawza bit-talba tieghu ghar-rilaxx tal-vann magbud mid-Direttur
intimat. Din il-Qorti trid tabilfors timxi mal-imsemmija kawzali, ghaliex
jekk ma taghmilx hekk, tkun gieghda tibdel it-tgangil tal-“kwestjoni”

7 van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory & Practice of the European Convention on Human Rights (4™ Edit, 2006), § 17.5
1, fpagg. 888 — 890

'8 van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak op. Cit., pagg. 892 — 3

9 Q.E.D.B. 24.10.1986 fil-kawza fl-ismijiet AGOSI vs Renju Unit_(Applik. Nru. 9118/80) § 60

% Q.E.D.B. 6.11.2008 fil-kawza fl-ismijiet Ismayilov vs Russja (Applik. Nru. 30352/03) § 38
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kostituzzjonali fezer¢izzju akkademiku biss. |z-zew§ kawzali li jingeda
bihom ir-rikorrent huma: (a) li I-konfiska tal-vann tieghu ma saritx skond
id-dispozizzjonijiet tal-Ordinanza; u (b) li, ukoll kieku saret skond I-
Ordinanza, hemm sproporzjon bejn il-valur tas-sigaretti li nstabu fih u I-
valur tal-vann konfiskat;

llli ta’ min jghid li l-artikolu 68(1) tal-Ordinanza jaghmel tassattiva I-
konfiska tal-“bastimenti, vetturi jew mezz iehor ta’ darr, flimkien maz-
zwiemel jew annimali jew hwejjeg ohra |i jkun sar xjentement uzu
minnhom?” fil-kazijiet fejn oggetti li jkunu suggetti ghall-hlas ta’ dazju li ma
thallasx jistghu huma stess ikunu konfiskati. Dik id-dispozizzjoni tal-ligi
ma ssemmi xejn dwar kemm imissu jkun il-valur tal-oggetti li d-dazju
fughom ma jkunx thallas u lanqas ma ssemmi kriterji tal-valur tal-mezzi li
fughom instabu jew ingarru dawk |-oggetti. Isemmi, madankollu, li I-uzu
tal-mezz tal-garr biex iwassal ghall-konfiska irid ikun “sar xjentement”. Fi
kliem iehor, mezz ta’ darr li jkun intuza ghall-importazzjoni, garr, tizmim,
zbark jew habi ta’ oggett jew li fih jinstab oggett li fuqu ma jkunx thallas
dazju jigi konfiskat ikun kemm ikun jiswa I-oggett magbud u jkun kemm
ikun id-dazju li ma thallasx imbasta jintwera li l-uzu ta’ dak il-mezz ta’
garr sar b’gharfien jew intenzjoni minn min ingeda bih, ukoll jekk ma
kienx sid il-mezz innifsu. L-imsemmi artikolu 68 jaghmel parti minn dik it-
Tagsima tal-Ordinanza®™ i tippreskrivi I-pwieni, n-natura tal-offizi
mahsuba fl-istess Ordinanza u |I-mod kif jitmexxew il-proceduri ghall-gbir
tad-dazju u ghalhekk jippreskrivi sanzjoni ta’ natura penali. Minbarra
dan, huwa stabilit li d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 68 huma ligi specjali li
tmur lil hinn mid-dispozizzjonijiet tal-ligi generali bhalma hu l-artikolu
23(1) tal-Kodi¢i Kriminali®?;

Il r-rikorrent iwarrab il-provi li ressqu I-intimati bhala ezercizzju fieragh w
irrilevanti ghas-soluzzjoni tal-“kwestjoni” mganqgla minnu. Huwa jghid li
x-xhieda moghtija hija mibnija biss fuq suppozizzjonijiet, u dan ghaliex
jghid i I-kaz li qajjem jintrabat mal-element tan-nuqqas ta’ ghazla fl-
artikolu 68 tal-Ordinanza dwar il-konfiska u I-element tal-proporzjonalita’

% Tagsima Xl “Setghat u Procedimenti”
2 App. Krim Inf. JGD 18.5.2006 fil-kawza fl-ismijiet Il-Pulizija vs Joseph M. Salerno et
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bejn il-valur tal-oggetti magbuda u I-valur tal-mezz ta’ trasport li fih
instabu. Huwa jishaq li I-kejl tal-proporzjon irid isir biss bejn il-valur tal-
vann konfiskat u [|-94 pakkett sigaretti li nstabu fih u mhux ukoll
b’riferenza ghall-oggetti I-ohrajn li nstabu fir-remissa li hu mhuwiex sidha.
Huwa jilminta wkoll mill-fatt li |-konfiska tal-mezz tal-darr hija sanzjoni
stabilita mil-ligi flimkien, u mhux minflok, mal-multi li xorta wahda jkunu
jridu jithallsu dwar I-oggetti li dwarhom ma jkunx thallas id-dazju dovut;

llli r-rikorrent jaghmilha ¢ara li huwa ma jilmentax mir-ragunijiet li
ghalihom il-legislatur deherlu li kellu jdahnhal fis-sehh I-artikolu 68 tal-
Ordinanza u lanqas I-utilita’ tieghu f'socjeta’ demokratika jew il-htiega tal-
ghan li ghalih dik id-dispozizzjoni ddahnlet fis-senh. Huwa jilminta kemm
min-nuqqgas ta’ diskrezzjoni li dik id-dispozizzjoni thalli lid-Direttur
Generali intimat u kif ukoll lill-Qorti f'xi stadju iehor;

lIli b'tishih tar-ragunament tieghu, ir-rikorrent jirreferi ghal xi kazijiet li
tressqu quddiem il-Qorti ta’ Strasbourg, b’'mod partikolari fejn instab li ma
nzammitx il-proporzjonalita’ mixtieqa fejn, fkaz ta’ reati ta’ garr ta’ flejjes
minn pajjiz ghal iehor, is-sanzjoni kienet il-konfiska tas-somom involuti u
l-kundanna ghall-hlas ta’ multa b’zieda ma’ dik il-konfiska®;

llli min-naha taghhom, I-intimati jistriehu fuq il-fatti li johorgu mill-atti tal-
kawza u ta’ din il-procedura biex jargumentaw li r-rikorrent ma garrab I-
ebda ksur ta’ xi jedd fundamentali tieghu. Jishqu li dak li jilminta minnu
r-rikorrent kien gabu b’idejh u b’ghajnejh miftuha u li ma hemm I|-ebda
dubju li s-siwi tas-sanzjonijiet mahsuba fl-artikolu 68 tal-Ordinanza
jogoghdu sewwa ma’ dak li jistabilixxi |-proviso tal-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni dwar l-interess generali u |-harsien ta’ min jimxi
mal-ligi kontra min jaghzel li jisfidaha b’ghemil ille¢itu. Fuq kollox, I-
intimati jac¢entwaw |-element ta’ deterrent li |-imsemmi artikolu hu
mahsub |i jahlaq biex persuna tahsiba sewwa qabel ma tidhol ghal
attivita’ (il-kutrabandu) li tista’ §gibilha konsegwenzi serji jekk tingabad.
Jichdu wkoll, fil-kaz partikolari, li r-rikorrent tabilhaqq garrab ksur ta’ xi

% Ara, Q.E.D.B. 26.9.2009 fil-kawza fl-ismijiet Grifhorst vs Franza (Applik. Nru. 28336/02) §§ 31 — 2 u 94 — 105
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jedd tieghu fundamentali u jergghu jtennu li I-valur tal-hwejjed li nstabu i
fughom ma kienx thallas id-dazju kien jagbez sewwa I-valur tal-vann li
ngabad fl-istess ¢irkostanzi;

llli, minn dak li nghad gabel, ma huwiex kontestat li r-rikorrent hu sid il-
vann magbud, u li fl-imsemmi vann instabu hwejjeg (pakketti ta’ sigaretti)
li fughom ma kienx thallas dazju. Hemm qbil li I-valur tas-sigaretti li
nstabu fil-vann u d-dazju, sisa, dazju tal-importazzjoni u taxxa fuq il-valur
mizjud fughom jitla’ ghal tliet mija u tnejn u tmenin euro u tmienja u
sebghin ¢entezmi (€ 382.78), kif ukoll hemm qbil li I-valur tal-vann
magbud hu ta’ tlitt elef u mitejn euro (€ 3,200). Ill-valur tal-hwejjed I-
ohrajn misjuba fir-remissa u d-dazju, is-sisa, dazju tal-importazzjoni u
taxxa fuq il-valur mizjud fughom hu ta’ tlettax-il elf tmien mija u sitta u
ghoxrin euro u tnejn u tletin centezmi (€ 13,826.32);

lIli wara li gieset b'reqga |-argumenti taz-zewg nahat, il-Qorti gieghda
tasal ghall-fehma li ma jirrizultax li r-rikorrent tabilhagqg garrab jew jista’
jgarrab ksur tal-jedd tieghu ghat-tgawdija pacifika ta’ hwejgu tanht I-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, partikolarment dwar I-
aspett ta’ sproporzjon taghha. Din il-fehma waslet ghaliha ghal aktar
minn raguni wahda. Fl-ewwel lok, ghalkemm fir-rigward tad-Direttur
intimat il-konfiska tal-vann hija tassattiva bla ma thallilu diskrezzjoni, ma
jistax jinghad I-istess ghas-setghat ta’ qorti fit-thaddim tal-imsemmi
artikolu 68. Il-fatt li r-rikorrent innifsu nieda pro¢edura taht l-artikolu 73
tal-istess Ordinanza jixhed li I-ligi nnifisha taghti rimedju ta’ stharrig u
diskrezzjoni li jistghu jwasslu biex, fi procedura ta’ natura civili, |-gbid ta’
xi oggett maghmul mid-Direttur intimat jista’ jitwaqqa’ billi I-Qorti tordna r-
rilaxx ta’ dak l-oggett favur sidu, wara pro¢ediment li fih sid il-haga nnifsu
jista’ jaghtiha ragunijiet tajbin biex taghzel li taghmel dan®®. Li kieku I-
artikolu 68(1) kien tabilhaqq jorbot idejn kull qorti, il-pro¢edura mnedija
mir-rikorrent kienet tkun biss wahda formali bla ghoti ta’ rimedju
sostantiv, li ma huwiex il-kaz®®. Fit-tieni lok, iI-Qorti ma tagbilx mas-
sottomissjoni tar-rikorrent li I-kejl tal-proporzjonalita’ jittiehed biss bejn il-

2 Ara, b'ezempju, P.A. SM 5.12.2012 fil-kawza fl-ismijiet Mario Zammit vs Kontrollur tad-Dwana et (appellata)
% pan kien ukoll kriterju megjus mill-Qorti ta’ Strasbourg fil-kaz AGOSI, msemmi aktar gabel, hi u tistharreg jekk kienx hemm
ksur tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
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valur tal-mezz tal-garr (bastiment, vettura jew bhima li tkun) u l-oggetti
zdazjati li jinsabu fih jew fuqu: tifsira bhal dik tal-ligi tkun gieghda §gib
fix-xejn I-ghan kollu li ghalih il-legislatur dahhal is-sanzjoni tal-artikolu 68
fil-gafas regolatur tal-ligi. L-argument tar-rikorrent iwassal ukoll ghal
konkluzjonijiet xi ftit jew wisq assurdi, fis-sens li jekk x’hin jinstabu I-
oggetti bla dazju dawn ikunu qgrib jew ftit ’il barra mdawrin mal-mezz tal-
garr imma mhux fih, I-mezz tal-garr ma jistax jitgies li kien intuza ghall-
garr, tizmim jew habi tal-istess oggetti. Dan kollu gieghed jinghad lil hinn
mill-kwestjoni ta’ min irid jipprova li dak il-mezz ta’ garr kellu x’jagsam
mal-importazzjoni, garr, tizmim, habi jew zbark. Fit-tielet lok, il-Qorti
tagbel mas-sottomissjonijiet maghmulin mill-intimati fis-sens li I-ghan tal-
artikolu 68 huwa wkoll dak i jahlaq deterrent ghat-twettiq ta’ reat. Biex
deterrent ikun tabilhaqq effettiv, irid jogros fil-laham il-haj u jwassal biex
min ikun sejjer jaghmel xi haga bi ksur tal-ligi jahsibha darbtejn gqabel ma
jaghmilha, imqar jekk minhabba |-bizgha ta’ dak li jista’ jgarrab jekk
jingabad®. B’dan il-mod, id-deterrent jgorr minnu nnifsu element barra
min-normal li r-rikorrent, fdan il-kaz tieghu, iqgisu bhala sproporzjonat.
Madankollu, id-deterrent jigi jghodd biss jekk kemme-il darba xihadd
jahbat difru mal-ligi: kien ikun xort’ohra kieku s-sanzjoni tal-konfiska
mahsuba fl-artikolu 68 tal-Ordinanza kienet tghodd ukoll ghal min ma
jkunx kiser il-ligi. 1zda din is-sanzjoni tghodd biss ghal min jikser il-ligi (u
|-prova ta’ dan trid issir minn min jallega I-ksur ta’ dik il-ligi) u min jikser il-
ligi qajla jista’ jippretendi li jkun trattat bhallikieku I-ligi ma kisirhiex. Dan
iI-hsieb jista’ jintrabat mal-massima nemo ex turpitudo eius oritur jus;

[lli fl-ahharnett, il-Qorti sejra tindirizza |-e¢¢ezzjoni preliminari mgajma
mill-imsejjah fil-procedura |-Avukat Generali. Huwa jghid li din il-Qorti
ma messhiex investiet il-“kwestjoni” mqgajma mir-rikorrent ladarba dan
kien gabel xejn nagas milli jingeda bir-rimedji ordinariji li kienu disponibbli
lilu. 1I-Qorti baqghet ma ratx x’kienu dawn ir-rimedji ordinarji li l-intimat
jirreferi ghalihom. X’aktarx qieghed jirreferi ghall-pro¢eduri nfushom i r-
rikorrent nieda meta talab ir-rilaxx tal-vann;

% Ara Q.E.D.B. 5.7.2001fil-kawza fl-ismijiet Phillips vs Renju Unit (Applik. Nru. 41087/98) §§ 51 — 3
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llli jekk dan hu I-kaz, |-e¢cezzjoni u l-istedina li §gib maghha ma jistghux
jintlagghu. [I-Qorti wriet il-fehma taghha fdan ir-rigward hi u taghti d-
degriet taghha tal-14 ta’ Mejju, 2013, meta laqghet it-talba tar-rikorrent
biex tistharreg il-“kwestjoni” kostituzzjonali. Li kieku rat li I-kwestjoni
mqgangla kienet wahda fiergha, ma kinitx tilga’ t-talba. Ladarba lagqghet
it-talba tar-rikorrent, kien ikun kontro-sens li issa tghid li sejra taghzel li
ma twettagx is-setghat “kostituzzjonali” taghha biex tgisha. Fit-tieni lok,
ma jridx jintesa li I-“kwestjoni” tqajmet matul is-smigh tal-kawza mibdija
mir-rikorrent — ir-rimedju ordinarju li ghaliha jidher li geghdin jalludu I-
intimati — u allura ma jidhirx li huwa xieraq li wiehed |-ewwel jibga’
ghaddej bil-kawza u mbaghad iqanqgal il-“kwestjoni” kostituzzjonali;

lIli ghalhekk I-ewwel eccezzjoni preliminari tal-imsejjah fil-kawza ma
hijiex tajba u ma jisthoqgilhiex tintlaqa’;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqgta’ u tiddeciedi dwar I-ilment
imqgajjem mir-rikorrent billi:

Ma ssibx li r-rikorrent arrab jew sejjer igarrab ksur tal-jedd tieghu ghat-
tgawdija pacifika ta’ hwejgu taht l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni, bil-fatt tal-konfiska tal-vettura, jigifieri vann tal-ghamla
Mitsubishi L200 registrat HAO-694, fin-Nota ta’ Qbid numru 60/2011;

Tastjeni milli tgis l-istess ilment taht id-dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni,
ladarba r-rikorrent ma bagax jinsisti dwarhom; u

Tordna li r-rikorrent ihallas I|-ispejjez marbutin ma’ din il-kwestjoni
mgajma minnu.
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