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[I-Qorti,

. PRELIMINARI.

Rat ir-rikors tal-Imhallef Dr. Carmelo sive Lino Farrugia Sacco datata 21
ta’ Frar 2014 fejn espona: -

1. i fug mera allegazzjoni ta' certi gurnalisti barranin riprodotta fil-
gurnal Ingliz "The Times", |-esponenti gie intortament implikat f'bejgh
klandestin ta' biljetti tal-loghob Olimpiku f'Sochi. B'konsegwenza ta' din |-
ahbar sija Il-allura Prim Ministru Dottor Lawrence Gonzi, u sija l-allura
Vici-Kap tal-Partit Nazzjonalista Dottor Simon Busuttil, prezentement
Kap tal-Oppozizzjoni, spontanjament u minghajr ebda skrutinju serju tal-
veridicita' tal-allegazzjoni, pubblikament u ripetutament talbu r-rizenja
minn gudikant tal-esponenti;

2. [lli jrid jinghad li I-precitata allegazzjoni giet ingrandita fiz-zmien tal-
Kampanja Elettorali minn certa media lokali, in partikolari dik tal-Partit
Nazzjonalista, 'The Times’ u TVM, u mzewga bi propoganda politika
feroci, u dan avolja, kif il-fatti sussegwentement iddemostraw, dawk I-
Istess gurnalisti barranin ma kienu xejn affidabbli, tant li nstabu hatja ta'
libell u ‘'malicious falsehood' fil-kaz deciz mill-England and Wales High
Court (Queen's Bank Division) in re: "Peter Cruddas vs. Jonathan
Calvert, Heide Blake and the Times Newspaper Ltd" (2013), EWHC
2298 (AB) (31% July 2013); Cruddas kien it-Tezorier tal-Partit
Konservattiv Ingliz. Irrizulta li I-filmat |i gabu fuq il-Website tal-Gazzetta
dwar ir-rikorrent kien imbaghbas.
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3. llli fuq Il-istregwa ta' dik il-montatura I-allura Prim Ministru, |I-Onorevoli
Dottor Lawrence Gonzi ghadda biex fil-15 ta' Dicembru 2012 ipprezenta
Mozzjoni lill-iSpeaker tal-Kamra tad-Deputati konsistenti mhux biss minn
akkuza bazata fuq I-imsemmija allegazzjoni izda wkoll konnessa mal-fatt
illi -esponenti nagas li jottempera ruhu mad-decizjoni moghtija fis-sena
2007 mill-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja, liema kienet
iccensurat lill-esponenti bi ksur tal-Kodici ta' I-Etika talli nagas li jirrizenja
minn President tal-Kumitat Olimpiku Malti;

4. |l fis-6 ta’ Jannar 2014 dik il-Kummissjoni baghtet ir-rapport taghha
lill-iSpeaker fejn, oltre li rravvisat illi -akkuza bazata fug |-imsemmija
allegazzjoni gurnalistika ma gietx ipprovata, iddikjarat li I-esponenti kien
responsabbli ghall-ksur tal-Kodici ta' I-Etika;

5. llli  permezz ta' 'Ruling’ moghti mill-iSpeaker fis-seduta
Parlamentari 113 tat-28 ta' Jannar 2014 gie hemm dikjarat illi I-Mozzjoni
pprezentata mill-Onorevoli Dottor Gonzi "illum hi wahda mejta", u
ghaldagstant |-attwali Onorevoli Prim Ministru ghadda biex fl-istess jum
intavola Mozzjoni gdida li giet mill-iSpeaker mibghuta lill-Kummissjoni
ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja a tenur tal-Kap 369 (9) sabiex
hemm [-istess Mozzjoni tigi investigata kif jixraq u jinghata gudizzju
dwarha. Kien b’dan in mira li I-iSpeaker kien kiteb li Mozzjoni gdida tkun
tirrikjedi li I-procedura kontemplata mil-ligi terga' tigi mill-gdid segwita.

6. i jigi rilevat illi fit-termini tal-ligi, il-procedura kienet tezigi li mhux
biss l-akkuzi jkunu cari izda, fuq kollox, li l-istess jigu trasmessi lill-
esponenti u li dan jinghata opportunita’, ragonevoli li jipprezenta

dikjarazzjoni bil-miktub fiz-zmien li jista' jigi specifikat mill-Kummissjoni
(art. 9 (3) tal-Kap. 369);
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7. i, ciononostante, fit-3 ta' Frar 2014 il-Kummissjoni ghall-
Amministrazzjoni tal-Gustizzja, komposta mill-istess membri li kienu taw
id-decizjoni tas-6 ta’ Jannar 2014, u minghajr ma aderiet ruhha mal-ligi
applikabbli, kitbet lill-iSpeaker tal-Kamra tad-Deputati fejn gharrfitu li
kienet il-fehma taghha |li ma ghandha xejn X'izzid mad-decizjoni
antecedenti taghha tas-6 ta' Jannar 2014;

8. i fl-4 ta’ Frar 2014 I-iSpeaker, tramite |-iSkrivan tal-Kamra, baghat
jinforma b'ittra lill-Kummissjoni illi skont ir-'Ruling’ tieghu [-Mozzjoni
originali mressga minn Dottor Gonzi kienet dikjarata mejta u li issa |-
Kummissjoni kellha quddiemha Mozzjoni gdida li suppost kellha ssegwi
I-perkors taghha ghall-indirizz iehor mill-Kummissjoni skont il-precetti tal-
ligi. Jirrizulta li ghal din I-ittri I-Eccellenza Tieghu I-President ta' Malta,
Chairman tal-Kummissjoni, (li, incidentalment, stante I-astensjoni tieghu,
ma kienx personalment parti fil-proceduri li wasslu ghad-decizjoni tas-6
ta' Jannar 2014) inkariga lis-Segretarja tal-Kummissjoni twiegeb illi r-
rapport li kienet ghamlet il-Kummissjoni in bazi ghad-decizjoni msemmija
ghadu jghodd b'mod definittiv u rez applikabbli ghall-Mozzjoni I-gdida;
Qieghda tigi annessa kopja tar-Ruling ta' Mr Speaker tat-28 ta' Jannar
2014 (Dok B).

9. lli mill-premess huwa bosta evidenti illi atteggjament adottat mill-
Kummissjoni jinfrangi I-ligijiet statutorji u jikkostitwixxi pregudizzju
serjissimu lill-interessi tal-esponenti, tant ghaliex huwa mhux biss gatt
ma gie nnotifikat mill-Kummissjoni b’ebda akkuzi formulati fuq il-Mozzjoni
I-gdida tat-28 ta' Jannar 2014 u ma giet kondotta ebda investigazzjoni,
b'dispett versu r-"Ruling” u d-direzzjoni ta' I-iSpeaker, izda,
fondamentalment, ghaliex I-istess esponenti ma nghatax |-opportunita’
ta' smigh xierag u tas-sottomissjonijiet tad-deduzzjonijiet difensjonali
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tieghu, bi ksur flagranti tad-drittijiet inderogabbli tieghu. Agguntivament,
I-ghemil tal-Kummissjoni, kif ikkonstatat mill-fatti, kien jirrazenta agir
prepotenti u perikoluz, in kwantu I-istess Kummissjoni, bl-istess
kompozizzjoni, u bis-sodalizju ta' fehma gja espressa minnha, ma
setghetx hi stess tirravviva u tirrendi operattiva u vinkolanti |-istess
decizjoni taghha fuq il-Mozzjoni precedenti tal-15 ta' Dicembru 2012,
hekk dikjarata "mejta”. Hija ben nota |-aforisma illi "quod nullum est,
nullum producit effectum”;

10. i, jkollu jinghad, illi l-esponenti ma kien xejn sorpriz bl-agir
antogonista tal-Kummissjoni fil-konfront tieghu, u li, minkejja kollox,
issoktat tippersisti b'kull mod, skont gudizzju preformat u trattament ta'
'bias' lampanti' sija fil-kors tal-proceduri quddiemha (fejn inibitu milli
jressaq xhieda li xtaq jipproduci u ma akkordatlux zmien adegwat ghad-
difizi tieghu), kemm in segwitu ghad-decizjoni taghha biex b'hekk
tostakola lill-esponenti minn dak li huwa ghandu jedd ghalih skont il-ligi.
Jizdied li, ghalkemm l-esponenti ferba' okkazzjonijiet (seduti tat-18 ta'
Marzu 2013, 9 ta' Mejju 2013, 17 ta' Gunju 2013 u 30 ta' Settembru
2013) kien attira l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghall-fatt li, galadarba |-
Parlament kien xolt u I-movent tal-Mozzjoni kien ukoll spicca minn
membru Parlamentari, il-mozzjoni ma kien bagaghlha I-ebda legittimita’,
l-istess Kummissjoni, bi prepotenza, xorta wahda baqghet issegwi |-
perkors imfassal minnha.

11. llii l-istadju li fih waslet din il-vicenda huwa alkwantu manifest illi, una
volta d-decizjoni tal-Kummissjoni tat-5 ta' Jannar 2014 giet dikjarata
nulla u ineffettiva ghall-fatt tal-annullabbilta’ tal-Mozzjoni tal-15 ta'
Dicembru 2012, gew u ghadhom geghdin jigu lezi I-principji fundamental
ta’ gustizzja naturali tal-esponenti. Dan ukoll ghar-raguni illi galadarba
ma giex segwit il-process okkorrenti, kif fuq inghad, u, galadarba wkoll
id-decizjoni tal-Kummissjoni hi markatament nulla’ ghal motiv gja'
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espress, issa |-Parlament Malti gie ridott ghall-prosekutur, gurija u
gudikant, u tali sitwazzjoni ta’ ‘judex in causa propria” mhix zgur
accettabbli fi Stat ta’ Dritt. “Multa magis”, imbaghad, meta kienu diversi
d-Deputati Parlamentari li esprimew pubblikament [-opinjoni avversa
taghhom kontra |-esponenti. Sahansitra, |-Kap tal-Oppozizzjoni |[-Onor
Dr. Simon Busuttil kien kiteb fi tweet "The Government has retuned a
judge's impeachment into a farce. Justice is the loser, and the judge gets

off the hook scott-free" (Dok A);

12. llli I-esponenti ma jistax ma jgisx I-element altament politicizzat tal-
vicenda li sawret il-kaz tieghu u li impronta ruhu gmielu fuq id-
decizjonijiet mehuda fir-rigward tieghu bi vjolazzjoni ta' dik it-tutela
minima, izda fundamentali, li kull cittadin ghandu jispetta fil-harsien ta'
drittijietu.

13. llli fis-seduta tal-House Business Committee tal-Parlament tad-19 ta'
Frar 2014 ghalkemm ir-rikorrent kien ghadu mhux notifikat bil-mozzjoni
tat-28 ta' Jannar 2014, ghalkemm ma saritx [|-investigazzjoni tal-
Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja i suppost issir,
ghalkemm ma gewx segwiti |-Kostituzzjoni u |I-Kap 369, ghalkemm ma
gewx segwitu l-ordnijiet ta' |-iSpeaker, xorta wahda gie deciz li I-House
Business Committee tibda tiddiskuti |-way forward inkluz |-procedura
ghas-smigh ta' din il-mozzjoni bi draft moghti fi zmien jumejn, u li I-
mozzjoni li langas biss notifikata lir-rikorrent tidhol fil-ktieb tal-
mozzjonijiet u jigu diskussi I-proceduri kontra r-rikorrent. Dan kollu huwa
irregolari u bi ksur tal-principju ta' zmien xieraq li wara li ma sar xejn ghal
hames snin u nofs, issa jridu i jsiru diskussjonijiet millum ghall-ghada.
Dan kollu huwa kontra I-principji tad-drittijiet fundamentali u jiksru d-
dettami tal-European Court of Human Rights.
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Ghaldagstant, ghar-ragunijiet kollha suesposti, |-esponenti jitlob bir-
rispett li dina I-Onorabbli Qorti joghgobha:-

()  Tiddikjara u tiddeciedi li fil-konfront tieghu fuq il-fatti premessi kien
hemm vjolazzjoni ta' I-artikolu 6 (1) tal-Ewwel Skeda tal-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali u tal-artikolu 39 (2) u (3) tal-Kostituzzjoni;

(i) Tiddikjara u tiddeciedi illi I-provvedimenti tal-Kostituzzjoni enuncjati
fl-artikoli 97 (il-bazi tal-mozzjoni) u 101A, u l-artikoli 8 u 9 tal-Kap 369
iridu jigu segwiti skrupolozament fil-kaz tar-rikorrent, u applikati u
rispettati mill-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja;

(i)  Tiddikjara u tiddeciedi illi d-decizjoni tal-Kummissjoni ghall-
Amministrazzjoni  tal-Gustizzja, konfluwita fir-rapport tal-istess
Kummissjoni tas-6 ta' Jannar 2014 lill-iSpeaker tal-Kamra tad-Deputati,
hija nulla u bla ebda effett legali, anke ghaliex ma setghetx isservi ta'
fondament ghall-Mozzjoni tal-Prim Ministru intavolata fit-28 ta' Jannar
2014,

(iv) Tiddikjara li I-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja
ghandha I-obbligu li ssegwi I-obbligi Kostituzzjonali, legali u r-Ruling
moghtija minnu fis-Seduta Parlamentari 113 tat-28 ta’ Jannar 2014 u d-
direttivi tal-iSpeaker u tinnotifika lir-rikorrent bil-mozzjoni u zzomm
investigazzjoni gdida, tisma' x-xhieda u sottomissjonijiet tar-rikorrent, u
thejji rapport gdid fug il-mozzjoni tat-28 ta' Jannar 2014 u ssegwi |-
principji dwar id-dritt ghal smigh xieraq u imparzjali u tal-principju tal-audi
alteram partem;
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(v) Taghti dawk I-ordnijiet, tohrog dawk I-atti u taghti dawk id-direttivi li
tqis xierga sabiex twettaq, jew tizgura t-twettiq tad-drittijiet fundamentali
tal-esponenti skont kif hekk iggarantiti taht il-Kostituzzjoni u I-
Konvenzjoni surreferita u takkorda lill-esponenti r-rimedju effettiv li lilha
jidhrilha gusti u xierga skont il-hagq u c-cirkostanzi kollha tal-kaz;

(vi)  Taghtih kumpens ghall-vjolazzjonijiet kommessi mill-intimati, jew
min minnhom, fil-konfront tieghu, u konsegwentement, tikkundanna lis-
sokkombenti jhallsu lill-esponenti tali kumpens.

Bl-ispejjez tal-prezenti procedura u dawk tal-Protest Gudizzjarju tas-17
ta’ Frar 2014 kontra Il-intimati, minn issa ngunti ghas-subizzjoni.

Rat li dan ir-rikors gie appuntat ghas-smigh ghas-seduta tal-5 ta’ Marzu
2014.

Rat ir-risposta tal-Avukat Generali datata 3 ta’ Marzu 2014 a fol 30
tal-process fejn espona:-

1. [lli, kif inhu redatt ir-rikors promotur ma hemm I-ebda talba diretta
in konfront tal-esponenti tant hu hekk li minn qgari akkurat tal-istess rikors
promotur jidher li dak li r-rikorrent ged jallega huwa in konfront biss tal-
Kummissarju ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja u forsi b’ tigdid tal-
argument tal-Mozzjoni tal-Onor. Prim Ministru. llli jidher mill-istess rikors
promotur li kemm il-Kumimssjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja u
kemm I-Onor. Prim Ministru huma indikati bhala intimati fil-kawza.
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[lli in oltre, l-esponenti huwa wkoll wiehed mill-membri ex officio tal-
Kummissjoni  ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja i hija organu
Kostituzzjonali tal-Istat u dan skont dak li jipprovdi I-Artikolu 101A(1)(b)
tal-Kostituzzjoni.

In vista ta’ dan, peress li ma saret ebda referenza jew talba diretta in
konfront tal-esponenti u ebda spjegazzjoni tar-raguni illi ghaliha huwa
ddahhal bhala intimat f dawn il-proceduri, huwa impossibbli u jkun
azzardat ghall-esponenti li fdan l-istadju jassumi hu ghal liema raguni
gie mharrek u jirrispondi ghar-rikors promotur skont dik I-assunzjoni.

llli ghalhekk I[-esponent gieghed f dan I-istadju jirriserva |-pozizzjoni
tieghu sabiex wara li r-rikorrent jindika b’ mod car x’ gieghed jattribwixxi
lill-esponenti ghal dak li jirrigwarda dak li gie premess u mitlub fir-rikors
promotur u r-raguni li wasslet lir-rikorrent biex jintimah f dawn il-
proceduri indipendentement mill-intimati I-ohra, jaghmel risposta aktar
dettaljata f terminu opportun kif tista’ tikkoncedi din I-Onorabbli Qorti;
Salv eccezzjonijiet ulterjuri u bl-ispejjez.

Rat ir-risposta tal-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja
(“il-Kummissjoni”) datata 3 ta’ Marzu 2014 a fol 33 tal-process fejn
espona:

Id-difiza
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1. Preliminarjament, in-nuqqas ta’ gurisdizzjoni ta’ din [-Onorabbli
Qorti fir-rigward tal-Kummissjoni billi skont l-artikolu 101A (14) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta (“il-Kostituzzjoni”) kwistjoni jekk il-Kummissjoni
tkunx qdiet validament xi funzjoni moghtija lilha bi jew skont il-
Kostituzzjoni ma ghandhiex tigi ezaminata minn ebda qorti.

2. Minghajr pregudizzju, u preliminarjament ukoll, fir-rigward tat-tieni,
t-tielet u r-raba’ talba, in-nuggas ta' kompetenza ta' din I-Onorabbli Qorti
billi, fil-gurisdizzjoni kostituzzjonali taghha, din I-Onorabbli Qorti ghandha
s-setgha biss tiddetermina jekk ikunx hemm ksur ta' xi wahda mid-
dispozizzjonijiet tat-artikolu 33 sa 45 tal-Kostituzzjoni jew ta' xi dritt
protett permezz tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (“il-Konvenzjoni”).

3. Minghajr pregudizzju ukoll, fir-rigward ta' lI-ewwel talba, I-artikolu
6(1) tal-Ewwel Skeda tal-Konvenzjoni u ta' l-artikolu 39(2) u (3) tal-
Kostituzzjoni ma japplikawx ghal din il-kwistjoni ghal dawn ir-ragunijiet,
jew liema minnhom:;

a. Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni ma ddecidietx dwar xi dritt jew obbligu
civili tar-rikorrent (u langas iddeterminat xi akkuza kriminali kontra
r-rikorrent);

b. Fit-tieni lok, il-Kkummissjoni ma kinetx ged taqdi xi funzjonita'
awtorita' gudizzjarja (li fih tiddetermina litigazzjoni civili jew process
kriminali) peress li fil-qadi tal-funzjonijiet taghha hi ma kellhiex is-
setgha li tasal, u fil-fatt ma waslitx, ghal decizjoni dwar it-tnehhija o
meno tar-rikorrent mill-kariga tieghu bhala Mhallef. [l-Kummissjoni
kienet biss ged taqdi I-funzjonijiet investigattivi u preliminari taghha
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moghtija  lilha skont il-Kostituzzjoni u I-Kap 369. Kull
determinazzjoni, dwar it-tnehhija ta' gudikant mill-kariga gudizzjarja
tieghu hija espressament eskluza mill-funzjonijiet tal-Kummissjoni
u espressament fdata mill-Kostituzzjoni lill-Parlament.

4. Minghajr pregudizzju, u fil-mertu, il-Kummissjoni mxiet skont ma
titlob il-Kostituzzjoni u skont ma jitlob il-Kap 369; u b'ebda mod ma kisret
id-drittijiet fundamentali tieghu kif protetti mill-Kostituzzjoni u mill-Kap
319. Bl-ispejjez u b'rizerva ghal kull eccezzjoni ohra opportuna skont il-

ligi.

5. Bl-ispejjez u b’ rizerva ghal kull eccezzjoni ohra opportuna skont il-
ligi.

6. Permezz ta' mozzjoni li ggib id-data tal-15 ta' Dicembru 2012, I-
allura Prim Ministru kien ippropona li I-Kamra tad-Deputati titlob lill-
President tar-Repubblika biex inehhi lill-imhallef Dottor Lino Farrugia
Sacco mill-kariga tieghu ta' Mhallef tal-Qrati Superjuri, u dan skont il-
Kostituzzjoni. Kopja ta' din il-mozzjoni (flimkien mad-dikjarazzjoni
relattiva) hi annessa.

7. Skont kif jitlob I-art 9(1) tal-Kap 369, il-mozzjoni giet riferita lill-
Kummissjoni.
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8.  ll-mozzjoni flimkien mad-dikjarazzjoni gew ukoll notifikati lill-
IMhallef Farrugia Sacco, kif jinghad fl-art 9(3) tal-Kap 369 li, skont kif
jinghad ukoll fl-istess artikolu, inghata zmien ragonevoli biex jipprezenta
dikjarazzjoni bil-miktub.

9. ll-Kkummissjoni ghaddiet biex, skont |-art 9(4) tal-Kap 369, taghmel
l-investigazzjoni necessarja u, fis-6 ta' Jannar 2014, ghamlet ir-rapport
mitlub mill-istess artikolu lill-iSpeaker.

10. F'din l-investigazzjoni I-Imhallef Farrugia Sacco kien dejjem
imsejjah biex ikun prezenti, inghata d-dritt li jipprezenta dawk ix-xhieda li
tgiesu relevanti u seta’ jigi assistit mill-avukati tieghu, dan kollu kif jitlob |-
art 9(7) tal-Kap 369. Fil-fatt I-Imhallef kien prezenti tul l-investigazzjoni,
ipprezenta xhieda u kien assistit.

11. Fit-28 ta' Jannar 2014 |[-iSpeaker ddecieda Ili [-mozzjoni
pprezentata mill-allura Prim Ministru fil-15 ta' Dicembru 2012:-

“...llum hija wahda mejta ... Naturalment il-Kamra tista' bi gbil tirravviva
I-mozzjoni imma tali procedura tkun ekwivalenti ghall-introduzzjoni ta'
mozzjoni gdida u tkun tirrikjedi li I-procedura kontemplata mil-ligi terga’
tigi mill-gdid segwita.

Ghalhekk il-pozizzjoni tas-sedja hija li trid tigi introdotta mozzjoni gdida li
timxi taht |-istess provvediment tal-artikolu 97 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.”
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12.  Mhux minnu, kif jghid ir-rikorrent fparagrafu 11 tar-rikors promutur,
li “d-decizjoni tal-Kummissjoni tas-6 ta' Jannar 2014 giet dikjarata nulla u
ineffettiva”. Lanqas ma hu minnu, kif jinghad fl-istess paragrafu, li |-
mozzjoni tal-15 ta’ Dicembru 2012 kienet ‘annullabbli'.

13. Dakinhar stess tar-ruling, cioe™ fit-28 ta' Jannar 2014, il-Prim
Ministru attwali pprezenta mozzjoni (flimkien mad-dikjarazzjoni
mehtiega) i, fil-partijiet rilevanti, tghid hekk:

"...I-allura Prim Ministru Dr Lawrence Gonzi kien ipprezenta I-mozzjoni
[surriferita];

...skont ruling... mill-Onor. Speaker I-imsemmija mozzjoni ddekadiet...

...I-Gvern jemmen li dan il-process m'ghandux jintemm hawn,;

...ghaldagstant jien qieghed nirreferi ghall-istess mozzjoni u ged
nipproponi din il-mozzjoni pprezentata minni llum biex naghti fakulta™ lill-
Kamra biex tipproponi indirizz lill-President....

Ghaldagstant ghall-finijiet ta' din il-mozzjoni u biex il-process jitkompla,
din il-Kamra titolbok, Sur President, li tnehhi lill-imsemmi Mhallef Dottor
Lino Farrugia Sacco mill-kariga.”

14. Fid-29 ta' Jannar 2014, Onor Dr Anglu Farrugia, Speaker irrefera I-
mozzjoni imsemmija fl-ahhar paragrafu lill-Kummissjoni:
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"...sabiex issir I|-investigazzjoni necessarja u sabiex il-Kummissjoni
taghmel ir-rapport taghha skont kif previst fis-subartikolu (4) tal-artikolu 9
tal-imsemmi  Kap. 369."(DOK CAJ3 anness mar-Risposta tal-
Kummissjoni).

15. ll-Kummissjoni kkunsidrat I-ittra tal-Onor Dr Farrugia u rrispondiet
hekk:

"[l-Kummissjoni, wara li ezaminat id-dokumenti annessi mal-ittra tieghek,
hija tal-fehma li a tenur tal-Artikolu 9(5) tal-Kapitolu 369, ma ghandha
xejn X'izzid mar-rapport taghha tas-6 ta' Jannar 2014." (DOK CAJ4 datat
it-3 ta' Frar 2014 anness mar-Risposta tal-Kummissjoni.)

16. Sabiex tigi korrettement intiza I-konkluzjoni tal-Kummissjoni r-
riljevi segwenti huma determinanti:

a. ll-mozzjoni tal-attwali Prim Ministru tirreferi ghall-mozzjoni tal-15 ta'
Dicembru 2012 u, in effett, tirrendiha parti minnha, tant li I-akkuzi kontra
I-Imhallef Farrugia Sacco baqghu dawk fil-mozzjoni originali. Minn dik il-
mozzjoni ma zdied xejn u ma tnaggas xejn. Kien car mill-mozzjoni gdida
li din kellha ssir mhux ghaliex kien hemm xi nuggas fil-procedura ghat-
tnehhija tal-iMhallef Farrugia Sacco, jew inkella ghaliex kien hemm xi
rizultanzi godda, imma ghal ragunijiet estraneji ghall-proceduri kontra |-
Imhallef Farrugia Sacco nnifishom: ragunijiet marbuta mal-effetti ta'
legislatura gdida fug mozzjonijiet pendenti, u mar-rizenja tal-Dr Gonzi
minn deputat;
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b. L-akkuzi kollha kienu gja gew ezaminati b'mod ezawrjenti fi
process li fih gew applikati I-proceduri kollha li jitlob il-Kap 369;

C. ll-process kien wiehed preliminari u investigattiv; u certament mhux
determinattiv; u

d. Ghalhekk, skont il-Kap 369, ma kienx hemm htiega, wisq ingas lok,
li ssir investigazzjoni gdida fuq I-istess fatti u I-istess akkuzi.

17. Fl-4 ta' Frar 2014, |-iSkrivan tal-Kamra kiteb lill-Kkummissjoni u gal
hekk:

"Nahseb li inti ffraintendeijt I-ittra tal-iSpeaker Farrugia lill-Kummissjoni u
|-portata... [tar-] Ruling [li] ilum huwa materja definittiva u seta' biss jigi
mpunijat fil-Kamra.

Ir-Ruling moghti mill-iSpeaker ifisser li I-mozzjoni [ta' Dr Gonzi]... kienet
mietet definittivament. ll-mozzjoni prezenti hija mozzjoni gdida ghal
indirizz iehor u allura hija distakkata u separata mill-mozzjoni precedenti.

Ghalhekk jenhtieg li I-Kummissjoni thejji rapport gdid fug din il-mozzjoni."

18. Il-Kummissjoni, permezz tas-Segretarju, irrispondiet hekk:
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"[l-Kummissjoni innotat il-kontenut tal-imsemmija ittra u hi tal-fehma illi r-
rapport tal-Kummissjoni... datat 6 ta' Jannar 2014, skont kif previst fis-
subartikolu (4) tal-Kapitolu 369, ghadu jghodd u applikabbli ghall-
mozzjoni gdida."

Rat ir-risposta tal-Onorevoli Prim Ministru datata t-3 ta' Marzu 2014
a fol.48 tal-process fejn espona:

llli huwa evidenti mir-rikors promotur illi I-lanjanzi avvanzati mir-rikorrenti
kif ukoll it-talbiet minnu dedotti jikkoncernaw l-agir u I-procedura adottata
mill-intimata Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja in segwitu
tal-Mozzjoni tat-28 ta’ Jannar 2014.

lli ghalhekk I-esponenti ma ghandux xi jwiegeb ghat-talbiet dedotti mir-
rikorrenti u jirrimetti ruhu ghall-gudizzju ta’ din I-Onorabbli Qorti.

Rat ir-risposta ulterjuri ta’ I-Avukat Generali datata 6 ta’ Marzu 2014
a fol 53 tal-process fejn espona:

llli fl-udjenza inizjali tal-5 ta’ Marzu 2014 ir-rikorrenti, fugq talba ghal
kjarifika tal-esponent, iddikjara li huwa kien harrek lill-esponent f' din il-
kawza illi r-rikorrent iddeskriva li hi |-kwalita’ tieghu ta’ rapprezentant
residwu tal-Gvern.

i b’ dan l-esponent jithem illi huwa prezenti f din il-kawza bhala
difensur tal-legalita” u ghalhekk gieghed jaghmel is-segwenti riljevi fir-
rigward tal-prestensjonijiet imressqa fir-rikors promotur:
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1. Fl-ewwel lok mil-lat processwali:

llli I-azzjoni odjerna fiha tliet tipi ta’ lanjanza u talbiet u cioe':

(1) lanjanza ta’ ksur ta’ drittijiet fondamentali,

(2) lanjanza ta’ ksur ta’ dispozizzjonijiet kostituzzjonali li ma humiex dwar
drittijiet fondamentali, kif ukoll

(3) lanjanzi ta’ ksur ta’ ligi ordinarja bhal ma huma I-Att dwar il-
Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja u in partikulari I-Artikoli
8 u 9 tieghu.

Fil-fatt minn ezami akkurat tar-rikors promotur jirrizulta wkoll li t-talbiet
dwar drittijiet fundamentali huma effettivament assorbiti mit-talbiet |-ohra
u ghalhekk huma fis-sustanza talbiet ta’ natura ordinarja avvanzati wkoll
bhala talbiet dwar ksur ta’ drittiiet fondamentali. Dan jixhdu I-fatt I-
azzjoni kollha hija bazata fuq l-allegat nuggas tal-Kummissjoni ghall-
Amministrazzjoni tal-Gustizzja li thares id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 97
u 101A tal-Kostituzzjoni u tal-Artikoli 8 u 9 Att dwar il-Kummissjoni ghall-
Amministrazzjoni tal-Gustizzja (Kap 369). Jirrizulta ghalhekk illi kieku dik
il-Kkummissjoni addottat |-interpretazzjoni tal-Artikolu 101A tal-
Kostituzzjoni moqri flimkien mal-Artikoli 8 u 9 tal-Att dwar il-Kummissjoni
ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja avvanzata mir-rikorrent [-istess
rikorrent ma kien ikollu I-ebda lanjanzi dwar ksur ta' drittijiet
fondamentali.
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2. llli I-premess igib bhala konsegwenza s-segwenti:

I. In-nuggas ta' gurisdizzjoni ta' din il-Qorti fis-Sede Kostituzzjonali
taghha milli tiehu konjizzioni tal-azzjoni odjerna stante li dak li ged jigi
allegat huwa sostanzjalment il-ksur tal-ligi ordinarja u ta' dispozizzjonijiet
tal-Kostituzzjoni li ma humiex fil-Kapitolu IV jew fil-Konvenzjoni Ewropea;

li. L-insostenibbilta’ tal-azzjoni in kwantu bazata fug lanjanzi ta' ksur ta'
drittijiet fondamentali meta hemm in-nuggas t' ezawriment tar-rimedju
ordinarju.

3. llli in kwantu bazata fuq allegat ksur tal-Artikolu 6 (1) tal-
Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni, |-azzjoni odjerna timmanifesta karenza ta' bazi legali in
kwantu tirreferi unikament ghal proceduri quddiem il-Kummissjoni ghall-
Amministrazzjoni tal-Gustizzja li huma prettament ta' natura preliminari,
Istruttorja u nvestigattiva u li ma jwasslu ghal ebda tnehhija mill-kariga u
ghal ebda determinazzioni ta' drittijiet civili jew ta' akkuzi kriminali kif fil-
fatt jixhed |-Artikolu 9(6) tal-Kap 369.

4. i fil-mertu l-azzjoni tipprezenta ruhha wkoll bhala mankanti ghar-
ragunijiet segwenti:
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I Dwar it-talba numru (i) fir-rikors promotur, in vista tal-identicita’ tal-
mertu tal-mozzjonijiet parlamentari tal-15 ta' Dicembru 2012 u tat-28 ta'
Jannar 2014, ma jista' jissussisti ebda ksur tad-drittijiet fondamentali tar-
rikorrent a tenur tal-Artikolu 6 (1) tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta' Malta mill-fatt illi r-
rikorrent ma instemax darbtejn fuq l-istess meritu. Kontra dan is-smigh
dopju fil-fatt josta I-principju processwali ne bis in idem illi ghad li
eradikat fil-garanziji tad-dritt penali huwa wkoll applikabbli fil-kamp civili
biex jigi evitat I-idduplikar inutili ta' proceduri li fih inniffsu huwa leziv tad-
dritt ghas-smigh xierag;

Dwar it-talba numru (ii) fir-rikors promotur, in kwantu din hija diretta biss
biex tottjeni dikjarazzjoni illi I-Artikoli 97 u 101A tal-Kostituzzjoni u I-
Artikoli 8 u 9 tal-Kap 369 tal-Ligijiet ta' Malta “iridu jigi segwiti
skrupolozament fil-kaz tar-rikorrent, u applikati u rispettati mill-
Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja", hija nsostenibbli ghax
hija ambivalenti dwar xi tfisser fil-konkret u hija ghalhekk niegsa mill-
utilita' u minn finalita' specifika.

lii.  Dwar it-talba numru (iii) fir-rikors promotur, ma hemm xejn li jista'
legalment iwassal ghall-konkluzjoni li I-process istruttorju li sar mill-
Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzia huwa null stante li |-
indagini u r-rapport tal-Kummissjoni saru skont dak li jipprovdi I-Kap 369
fuq talba tal-iSpeaker maghmula skont il-Kostituzzjoni u skont il-ligi. 1l
ghalhekk il-kwistjoni legali u processwali dwar jekk ir-rapport tal-
Kummissjoni setax jigi diskuss fil-Kamra abbazi tal-mozzjoni
parlamentari tal-15 ta' Dicembru 2012 hija kwistjoni distinta minn dik tan-
nullita’ o meno tal-istess rapport. L-improcedibbilta’ tal-mozzjoni
ghalhekk ma ggibx bhala konsegwenza n-nullita” ex tunc tar-rapport.
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Iv.  Inoltre in kwantu ndirettament ged jigi allegat li |-process ghat-
tnehhija ta' Mhallef taht il-Kostituzzjoni ta' Malta jivvjola per se d-dritt
fondamentali ghas-smigh xieraq, |-esponent jirrileva illi din it-talba
(dejjem jekk fil-fatt ged tigi avvanzata) hija fl-ewwel lok prematura stante
li r-rikorrent ghadu ma ssubixxa ebda tali process u certament ma
tnehhiex mill-kariga. L-esponent jissottometti wkoll illi ma hemm xejn li
josta li I-ordinament kostituzzjonali ta' Stat jipprovdi ghal processi ta'
impeachment mill-Parlament ta' ufficjali li jezercitaw awtorita' pubblika
diment illi dan ikun provdut b' mod car fl-ordinament guridiku tal-Istat.
Dan huwa wkoll konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem kif jigi spjegat waqt it-tattazzjoni ta' din il-kawza.

Rat ir-risposta ulterjuri tal-Avukat Generali datata 23 ta’ April 2014 a
fol 264 tal-process fejn espona:

lIli permezz ta’ rikors datat 11 ta’ April 2014 ir-rikorrent talab li jzid diversi
talbiet mar-rikors promotur.

lIli permezz ta’ digriet datat 17 t'April 2014 din [-Onorabbli Qorti lagghet
it-talba limitatament ghaz-zieda tat-talba (x) kontenuta fir-rikors imsemmi
b’dana li l-esponent u l-intimati |-ohra gew awtorizzati jipprezentaw
risposta addizzjonali f'dan ir-rigward.

llli permezz tat-talba (x) ir-rikorrent gieghed jitlob lil din I-Onorabbli Qorti
tiddikjara li |-paragrafu 9 tal-Kodici ta’ I-Etika jikser I-Artikolu 42 tal-
Kostituzzjoni u I-Artikolu 11 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-
Bniedem u dan ghaliex fil-fehma tieghu dan il-paragrafu gieghed johloglu
restrizzjoni mhux gustifikata fsocjeta® demokratika tad-dritt ta’
assocjazzjoni.
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[lli I-esponent jeccepixxi illi din |-allegazzjoni u t-talba hija nfondata fil-fatt
u fid-dritt ghar-ragunijiet segwenti:

Fl-ewwel lok il-paragrafu 9 tal-Kodici ta’ Etika ghandu jigi ezaminat fil-
kuntest tat-totalita’ tal-Kodici nnifsu |i |-ghan tieghu hu proprju i
jistabbilixxi principji ta’ etika li ghandhom jirregolaw il-komportament tal-
Gudikanti fMalta u dan mhux biss sabiex jigu riflessi I-valuri mhaddna
mill-membri tal-gudikatura matul is-snin imma anke sabiex tissahhah il-
fiducja tal-pubbliku fl-amministrazzjoni tal-gustizzja.

[lli fit-tieni lok isegwi ghalhekk li a priori I-kariga nfisha tar-rikorrent iggib
maghha diversi obbligi u restrizzjonijiet fl-agir u I-life style tieghu li ma
jistghux jigu ekwiparati mad-drittijiet tac-cittadin kwalunkwe anke jekk
f'socjeta’ demokratika.

llli tant hu hekk li |-Artikolu 42 tal-Kostituzzjoni wara li jestabilixxi |-
principju generali tad-dritt ta’ ghaqda u assoccjazzjoni pacifika f'sub-
artikolu 1, jirrikonoxxi fis-sub-artikolu 2 li hemm cirkostanzi fejn dan id-
dritt jista’ jigi limitat. Fost ir-ragunijiet gustifikabbli fil-Kostituzzjoni hemm
dik elenkata fsub-artikolu (2) (b) u cioe  restrizzjonijiet fuqg ufficjali
pubblici.

lIli m’hemm ebda dubju i r-rwol ta’ gudikant huwa wiehed li jaga’ fl-isfera
tad-dritt pubbliku. Kif tajjeb iddefinixxiet ir-rwol ta’ gudikant il-Qorti
Ewropea ghad-Dirittijiet tal-Bniedem fil-kaz Pitkevich vs Russia deciz
mill-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem fit-8 ta’ Frar 2001" -

! App Nru 47936/99
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“The Court observes that the judiciary, while not being part of ordinary
civil service, is nonetheless part of typical public service. A judge has
specific responsibilities in the field of administration of justice which is a
sphere in which States exercise sovereign powers. Consequently, the
judge participates directly in the exercise of powers conferred by public
law and performs duties designed to safeguard the general interests of
the State.”

llli ghalhekk tenut kont tal-karatteristici inerenti fir-rwol ta’ gudikant, I-
esponent jeccepixxi li r-restrizzjoni kontenuta f'paragrafu 9 tal-Kodici ta’
Etika - u cioe  restrizzjoni sabiex fost affarijiet ohra gudikanti ma
jkollhomx impjieg iehor bi profitt hlief sa fejn koncess mil-ligi; sabiex ma
jezercitawx professjoni ohra; sabiex ma jaghmlux xi negozju ecc — hija
perfettament kompatibbli mas-subartikolu (2) (b) tal-Artikolu 42 tal-
Kostituzzjoni ghax hija ragjonevolment mehtiega f'socjeta’ demokratika.
Dan mhux biss sabiex tigi salvagwardjata I-integrita’ tal-gudikanti imma
sabiex huma wkoll jispiraw fiducja quddiem il-poplu.

llli ghall-istess ragunijiet ma hemm ebda lezjoni tal-Artikolu 11 tal-
Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem, liema Artikolu huwa
formulat b’mod analogu mal-principji msemmija fl-Artikolu 42 tal-
Kostituzzjoni u li addirittura jispicca billi jghid li “This Article shall not
prevent the imposition of lawful restrictions on the exercise of these
rights by members of the armed forces, of the police or of the
administration of the State.” In vista tal-premessi suesposti jirrizulta illi
rwol ta' gudikant jikkwalifika fil-klassi ta’ membri nvoluti fl-
amministrazzjoni tal-Istat, senjatament il-fergha gudizzjarja u ghalhekk
anke hawn ir-rikorrent ma jista’ jsib ebda sostenn ghall-allegazzjoni u I-
pretensjoni tieghu. Salvi eccezzjonijiet ulterjuri.

Rat ir-risposta ulterjuri tal-Onorevoli Prim Ministru datat it-22 ta'
April 2014 a fol.260 tal-process fejn espona:
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lli t-talba tar-rikorrenti illi I-paragrafu 9 tal-Kodici tal-Etika jikser |-artikolu
42 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 11 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Dirittijiet
tal-Bniedem hija nfondata fil-fatt u fid-dritt u ghandha tigi michuda bl-
ispejjez.

Rat ir-Risposta ulterjuri tal-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-
Gustizzja datat it-22 ta' April 2014 a fol.262 tal-process fejn
esponiet:

Din ir-risposta ged tigi pprezentata fir-rigward tat-talba addizzjonali tal-
Imhallef Farrugia Sacco liema talba tagra kif gej:

“Finalment tiddikajara li |-paragrafu 9 tal-Kodici tal-Etika jikser I-artikolu
42 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 11 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Dirittijiet
tal-Bniedem.”

Ir-risposta tal-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizza ghal din
it-talba hija s-segwenti:

ll-paragrafu 9 tal-Kodici tal-Etika ma jikser |-ebda dritt tar-rikorrent protett
taht l-artikolu 42 tal-Kostituzzjoni jew I-artikolu 11 tal-Konvenzjoni
Ewropea ghad-Dirittijiet tal-Bniedem, jew it-tnejn.

Rat id-Digriet taghha tas-17 ta' April 2014 a fol 249 tal-process fejn il-
Qorti:

“Ghaldagstant il-Qorti ged tagta' u tiddeciedi li:
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1) Fir-rigward tar-rikors tal-11 ta' April 2014, tichad it-talba ghaz-zieda
tat-talbiet (vii), (viii) u (ix) filwaqt li tilga' it-talba ghaz-zieda tat-talba (x)
b'dan i I-intimati huma awtorizzati jressqu risposta addizzjonali fir-
rigward sa mhux iktar tard mit-23 ta' April 2014.

2) Fir-rigward tat-talba ghall-produzzjoni tax-xhieda, ged tichad it-talba u
tiddikjara inammissibbli x-xhieda tal-President Emeritus Dr. George
Abela u ta' Dr. Peter Grech, kif ukoll tal-Imhallef Joseph Azzopardi ghar-
ragunijiet spjegati, filwaqgt li tilga' t-talba ghall-produzzjoni tas-Sur
Raymond Scicluna biex jipproduci kopji tal-ittri tal-24 ta' Jannar 2014 u
tad-29 ta' Jannar 2014 mibghuta lill-Avukat Generali.”

Rat id-Digriet taghha tat-2 ta' Mejju 2014 a fol 431 tal-process fejn il-
Qorti:

“Fid-dawl ta' dak kollu premess, din il-Qorti, wara li rat ir-rikors, ir-risposti
u semghet it-trattazzjoni tal-partijiet, din il-Qorti tgis li r-rikorrent ma
rnexxielux jipprova li jkun ahjar u gust li jinghata |-permess specjali
mitlub ghall-appell u ghaldagstant Taqta' u Tiddeciedi billi:

Tichad it-talbiet dedotti fir-rikors tat-23 ta’ April 2014.”

Rat il-verbal tas-seduta tat-2 ta' Mejju 2014 fejn l-istadju tal-provi gie
definittivament maghlug.
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Rat in-nota ta' sottomissjonijiet tal-Kummissjoni dwar |-eccezzjonijiet
preliminari minnha sollevati datata d-9 ta' Mejju 2014 a fol. 437 tal-
process.

Rat in-nota ta' sottomissjonijiet tal-Avukat Generali dwar I-eccezzjonijiet
preliminari minnu sollevati datata d-9 ta' Mejju 2014 a fol 450 tal-
process.

Rat in-nota ta’ osservazzjonijiet tar-rikorrent datata is-16 ta' Mejju 2014 a
fol 459 tal-process.

Rat in-noti risponsivi tal-intimati.

Rat il-verbali tas-seduti kollha fejn fl-ahhar seduta tad-29 ta’ Mejju 2014
meta ssejjah ir-rikors deher ir-rikorrent [-Onor Imhallef Lino Farrugia
Sacco assistit mill-Avukati Dr David u Dr Steven Farrugia Sacco, u minn
Dr Philip u Dr Alex Sciberras. Dehru wkoll Dr Kristina Rapa Manche™ u
Dr Henri Mizzi ghall-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja, u
Reno Cortis bhala rapprezentant tal-istess. Deher ukoll Dr Louis Cassar
Pullicino ghall-Prim Ministru. Dehru wkoll Dr Susan Sciberras u Dr
Victoria Buttigieg ghall-Avukat Generali. Dr Alex Sciberras talab li ssir it-
trattazzjoni mill-intimati fuq I-eccezzjonijiet preliminari, sabiex imbghad
jissoktaw ir-rikorrenti fit-trattazzjoni responsiva, kif ukoll fuq it-trattazzjoni
fuq il-mertu, imbaghad jigi trattat il-mertu mill-intimati. 1l-Qorti lagghet t-
talba. Id-difensuri tal-intimati iddikjaraw li jistriehu fuq in-noti rispettivi
taghhom dwar I|-eccezzjonijiet preliminari. Dr Alex Sciberras
madanakollu talab Ii jitratta fuq I-istess, il-Qorti lagghet it-talba.
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Saret trattazzjoni risponsiva ta' Dr Alex Sciberras, trattazzjoni fuq il-
mertu ta' Dr Philip Sciberras, trattazzjoni fuq il-mertu ta' Dr Henri Mizzi
ghall-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja, trattazzjoni fuq
il-mertu ta' Dr Victoria Buttigieg ghall-Avukat Generali, replika ta' Dr
Philip Sciberras, kontro-replika ta' Dr Henri Mizzi, replika ta' Dr Alex
Sciberras, trattazzjoni ta' Dr David Farrugia Sacco, trattazzjoni ta' Dr
Louis Cassar Pullicino ghall-Ufficcju tal-Prim Ministru, trattazzjoni ta' Dr
Henri Mizzi, u replika ta' Dr David Farrugia Sacco.

It-trattazzjonijiet, repliki u kontro-repliki li saru gew registrati kollha fuq is-
sistema eletronika. lI-kawza giet differita ghas-sentenza ghall-5 ta' Gunju
2014 fis-1:00p.m.

Hadet konjizzjoni tal-provi prodotti, rat id-dokumenti kollha esebiti, u
semghet it-trattazzjoni orali tad-difensuri tal-partijiet.

. KONSIDERAZZJONIJIET

llli permezz tar-rikors promotur tieghu, r-rikorrent qieghed jitlob
dikjarazzjoni gudizzjarja u rimedji opportuni fis-sens li gew lezi d-drittijiet
fundamentali tieghu ghal smigh xieraq skont I|-artikolu 39 (2) u (3) tal-
Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta [aktar ’il quddiem imsejha “il-
Kostituzzjoni”] u l-artikolu 6[1] tal-Ewwel Skeda tal-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali [aktar ’il quddiem imsejha “il-Konvenzjoni”]. Ir-rikorrent
jallega Ii I-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja, (aktar il
quddiem imsejha "ll- Kummissjoni') ma aderietx ruhha mal-ligi
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applikabbli, u ma tatx lir-rikorrent |-opportunita’ ghas-smigh xieraq fir-
rigward tat-tieni mozzjoni ghat-tnehhija tieghu mill-kariga ta' gudikant.
Din it-tieni mozzjoni giet intavolata mill-Onorevoli Prim Ministru Dr.
Joseph Muscat,” wara li l-ewwel mozzjoni, intavolata mill-allura Prim
Ministru, Dr. Lawrence Gonzi®, giet dikjarata 'mejta’ permezz ta' Ruling
tal-iSpeaker tal-Kamra tad-Deputati.* Kif jirrizulta mill-istess rikors
promotur, ir-rikorrent iqis li I-procedura kienet tezigi li mhux biss I-akkuzi
jkunu cari, izda, li jigu trasmessi lill-istess esponent u li dan jinghata |-
opportunita’ ragonevoli li jipprezenta d-difiza tieghu. Minnflok, il-
Kummissjoni nformat lill-iSpeaker tal-Kamra tad-Deputati b'ittra tal-4 ta'
Frar 2014 u Db'ittra ohra tas-7 ta' Frar 2014 li ma kellhiex X'izzid mar-
Rapport taghha lill-iSpeaker tas-6 ta' Jannar 2014 u li din id-decizjoni
kienet wahda definittiva. Dan kollu bi pregudizzju ghalih u bi ksur tal-
libertajiet fondamentali tieghu.

Inoltre r-rikorrent ged jimpunja d-decizjoni tal-Kummissjoni mfissra fir-
Rapport tas-6 ta' Jannar 2014 (aktar ‘il quddiem imsejjah "Ir-Rapport")
lill-Kamra tad-Deputati bhala nulla u minghajr ebda effett (quod nullum
est nullum producit effectum) u jghid li dan ma jistax iservi ta' fondament
ghall-Mozzjoni tal-Prim Ministru intavolata fit-28 ta' Jannar 2014.
Qieghed jitlob ukoll dikjarazzjoni gudizzjarja fis-sens li [-Kummissjoni
ghandha tisma' u tinvestiga I|-kaz tieghu u thejji rapport mill-gdid,
b'kompozizzjoni gdida skont il-principji tal-gustizzja naturali; gieghed
jitlob ukoll li I-Qorti taghti r-rimedji opportuni, fosthom kumpens xieraq u
adegwat ghal-lezjoni tad-drittijiet fundamentali tieghu, subita minnu.

B'zieda ma' dawn it-talbiet, ir-rikorrent talab addizjonalment®
dikjarazzjoni gudizzjarja fis-sens li |-paragrafu 9 tal-Kodici ta’ I-Etika

“Mozzjoni pprezentata fil-Kamra fit-28 ta' Jannar 2014.

*Mozzjoni pprezentata fil-Kamra fil-15 ta' Dicembru 2012.

*Ruling moghti fis-Seduta tal-Kamra tad-Deputati tat-28 ta' Jannar 2014.
® Talba milqugha b'digriet tas-17 ta' April 2014.
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jikser |-Artikolu 42 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 11 tal-Konvenzjoni
Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem u dan ghaliex fil-fehma tieghu dan
il-paragrafu gieghed johloglu restrizzjoni mhux gustifikata f'socjeta’
demokratika tad-dritt ta’ assocjazzjoni.

L-intimat [-Onorevoli Prim Ministru wiegeb ghar-rikors promotur billi
irrimetta ruhu ghall-gudizzju ta' din il-Qorti filwaqgt li Il-intimati |-ohra
opponew ghat-talbiet tar-rikorrent billi ssollevaw eccezzjonijiet
procedurali kif ukoll eccezzjonijiet dwar il-mertu. Fir-rigward tal-allegat
vjolazzjoni tad-dritt fondamentali ta' ghagqda u assocjazzjoni, l-intimat
Onorevoli Prim Ministru wiegeb li din it-talba hija nfondata u ghandha tigi
michuda.

L-Avukat Generali wiegeb inizjalment li peress li ma saret ebda
riferenza jew talba diretta fil-konfront tieghu fir-rikors promotur, u stante
wkoll li huwa wiehed mill-membri ex officio tal-Kummissjoni, irriserva |-
pozizzjoni tieghu. Din il-pozizzjoni giet sorvolata b'dak verbalizzat mid-
difensur tar-rikorrent fis-seduta tal-5 ta' Marzu 2014 fejn gie ddikjarat li
"L-Avukat Generali gie mharrek f'dawn il-proceduri fil-vesti tieghu ta'
rapprezentant residwu tal-Gvern."®

L-Avukat Generali sussegwentement ressaq id-difiza tieghu f'risposta
ulterjuri debitament awtorizzata’ fejn eccepixxa in sintezi:-

I In-nuggas ta' gurisdizzjoni ta' din il-Qorti fis-Sede Kostituzzjonali
taghha;

® Fol. 51 tal-process.
" Ara Verbal tas-seduta tal-5 ta' Marzu 2014 a fol.51 tal-process u digriet moghti fis-seduta tat-18 ta' Marzu
2014 fejn giet michuda t-talba tar-rikorrent ghall-isfilz tal-istess risposta ulterjuri.
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1 In-nuggas tar-rikorrent li jezawrixxi r-rimedji ordinariji.

ii. i I-kawza odjerna hija mankanti minn bazi legali in |-proceduri
quddiem il-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja huma
prettament ta' natura preliminari, istruttorja u nvestigattiva u ma jwasslux
ghal ebda tnehhija mill-kariga u ghal ebda determinazzioni ta' drittijiet
civili jew ta' akkuzi kriminali kif fil-fatt jixhed I-Artikolu 9(6) tal-Kap 369.

Iv. Fil-mertu, li ma jissussistix xi ksur tal-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni jew
tal-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni in vista tal-identita’ tal-mertu tal-
mozzjonijiet Parlamentari tal-15 ta' Dicembru 2012 u tat-28 ta' Jannar
2014; inoltre, fir-rigward tat-tieni talba fir-rikors promotur, din hija
ambivalenti; fir-rigward tat-tielet talba, li I-process istruttorju li sar mill-
Kummissjoni kien wiehed validu u skont id-dettami tal-Kap. 369 tal-
Ligijiet ta' Malta u I-kwistjoni legali u processwali jekk ir-rapport tal-
Kummissjoni setax jigi diskuss fil-Kkamra abbazi tal-mozzjoni
parlamentari tal-15 ta' Dicembru 2012 hija kwistjoni distinta minn dik tan-
nullita~ o meno tal-istess rapport. "L-improcedibbilta’ tal-mozzjoni
ghalhekk ma ggibx bhala konsegwenza n-nullita 'ex tunc' tar-rapport"; u
fir-rigward tar-raba’ talba fir-rikors promotur, li din hija intempestiva ghar-
ragunijiet hemm spjegati.

V. Dwar il-liberta” ta' ghaqda u assocjazzjoni, Il-istess intimat oppona
billi jghid li kemm I-artikolu 42 (1) tal-Kostituzzjoni kif ukoll I-artikolu 11
tal-Konvenzjoni jippermettu restrizzjonijiet, fosthom dawk applikabbli
ghall-ufficjali pubblici. Jghid li dawn ir-restrizzjonijiet huma applikabbli fil-
konfront ta' gudikant minhabba [-integrita’ tal-kariga tieghu u I-fiducja
mehtiega li tigi riposta f'gudikant mill-poplu.
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[I-Kummissjoni, da parti taghha, eccepiet is-segwenti:-

I In-nuggas ta' gurisdizzjoni ta' din il-Qorti a tenur tal-artikolu 101A
(14) tal-Kostituzzjoni;

. In-nuggas ta' kompetenza ta' din il-Qorti fil-gurisdizzjoni
kostituzzjonali taghha biex tiddetermina u tiddeciedi dwar it-tieni, it-tielet
u r-raba’ talbiet attrici.

li.  L-inapplikabbilta' tal-artikolu 6 (1) tal-Ewwel Skeda tal-Konvenzjoni
u tal-artikolu 39 (2) u (3) tal-Kostituzzjoni ghar-ragunijiet spjegati fir-
risposta.

iv.  Li I-Kummissjoni imxiet skont il-Ligi u ma agixxietx bi ksur tad-
drittijiet fondamentali tar-rikorrent.

V. ll-paragrafu 9 tal-Kodici ta' I-Etika ma jikser |-ebda dritt tar-rikorrent
ai termini tal-artikolu 42 tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 11 tal-Konvenzjoni.

Provi Prodotti

Ikkonsidrat li mhuwiex ikkontestat mill-partijiet li -Kummissjoni ghaddiet
ghad-decizjoni taghha dwar il-Mozzjoni pprezentata fit-28 ta' Jannar
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2014 minghajr ma nnotifikat din il-Mozzjoni lir-rikorrent,® u minghajr ma
tatu l-opportunita’ li jaghmel is-sottomissjonijiet, iressaq ix-xhieda tieghu
u jipprezenta d-difiza tieghu dwar din I-istess Mozzjoni.

Ikkonsidrat inoltre li mhuwiex ikkontestat li |-ittri datati rispettivament it-3
u s-7 ta' Frar 2014, gew mibghuta mill-Kummissjoni kif komposta mill-
iIstess membri li kienu investigaw |-ewwel Mozzjoni, liema process gie
konkluz permezz tar-rapport tas-6 ta' Jannar 2014. Fis-seduta tal-11 ta'
April 2014 gie verbalizzat mid-difensur tal-Kummissjoni quddiem din il-
Qorti li "d-decizjonijiet tal-Kummissjoni huma z-zewg ittri li diga™ huma in
atti u li ma hemmx rapport gdid."

Sintezi tal-Fatti tal-kaz b'riferenza ghad-Dokumenti Esebiti

Fil-15 ta' Dicembru 2012, Dr. Lawrence Gonzi, allura |-Prim Ministru ta'
Malta, u membru tal-Kamra tad-Deputati, ressaq mozzjoni lill-iSpeaker
tal-Kamra ghall-ghemil ta’ indirizz lill-President ta' Malta ghat-tnehhija
tar-rikorrent, 1-On. Imhallef Lino Farrugia Sacco mill-kariga tieghu ta’
Imhallef tal-Qrati Superjuri u dan ai termini tal-artikolu 97(2) tal-
Kostituzzjoni (DOK CAJ1)™. I-mozzjoni hija ppernjata fuq il-fatt li I-istess
Imhallef injora d-direzzjoni moghtija mill-Kummissjoni billi baga' jokkupa
I-kariga ta' President tal-Kumitat Olimpiku Malti (KOM) in vjolazzjoni
kontinwa tal-Kodici tal-Etika ghall-Gudikanti. II-mozzjoni taghmel
riferenza ghall-ittra li kienet intbaghtet lill-Imhallef mill-Kummissjoni fis-7
ta' Awwissu 2007 fejn gibditlu I-attenzjoni skont I-Artikolu 101A(11)(f) tal-
Kostituzzjoni li I-agir tieghu bhala President tal-KOM kien "jolqot il-fiducja
li ghandu minhabba I-kariga tieghu u li hu kien ged jonqos li jimxi skont

®Ara xhieda ta' Dr. Deborah Farrugia, Segretarja tal-Kummissjoni, quddiem din il-Qorti fis-seduta tat-18 ta'
Marzu 2014 a fol.147 a tergo.

°Fol.197 tal-process.

1%11-mozzjoni u Dikjarazzjoni huma esebiti a fol.39 sa 41 tal-process.
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iI-Kodici ta' |-Etika ghall-Gudikanti." Inoltre [|-mozzjoni tghid "
recentement b'decizjoni tas-26 ta'’ Novembru 2012 il-Kummissjoni tal-
Etika tal-Kumitat Olimpiku Internazzjonali ccensurat agir tal-istess
Imhallef; u dan kollu naggas mill-gieh u r-rispett dovut lill-Gudikatura
Maltija sabiex din tista' twettaq il-funzjoni taghha bhala pilastru
fondamentali tad-demokrazija fil-pajjiz."

Fis-6 ta' Jannar 2014, il-Kummissjoni baghtet ir-Rapport taghha lill-On.
Speaker tal-Kamra (DOK CAJ17)* Huwa utili li din il-Qorti tirriproduci I-
konkluzjoni tal-Kummissjoni milhuga f'dan ir-rapport fejn sabet li:-

"anke in vista li l-imsemmija zewg gurnalisti® ma xehdux, taccetta |-
verzjoni tal-Imhallef Farrugia Sacco li I-video imsemmi kien editjat b'mod
skorrett.

Ma jirrizultax li I-Imhallef Farrugia Sacco kien effettivament involut fin-
negozju illecitu ta' biljetti. Biss I|-allegazzjonijiet u |-proceduri konnessi fuq
imsemmija, u |-pubblicita’ li giet moghtija lilhom kienu rizultat dirett tal-
inottemperanza tieghu mad-direttiva moghtija minn din il-Kkummissjoni bl-
ittra tas-7 ta' Awwissu 2007. Dan kollu jnaggas mill-gieh u r-rispett li I-
Gudikatura ghandha tispira, u jimmina I-fiducja tal-pubbliku fl-operat
taghha, u jmur kontra I-Kodici ta' I-Etika ghall-Gudikanti.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Kummissjoni ssib 'prima facie' li I-imgieba
hazina tal-Imhallef Farrugia Sacco allegata fil-mozzjoni hija pruvata.”

Esebit a fol. 93 sa 98 tal-process.
?Heide Blake u James Calvert
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Ir-rapport tal-Kummissjoni gie redatt wara diversi seduti mizmuma, fejn
kien prezenti |-Imhallef Farrugia Sacco, assistit mid-difensuri tieghu, u
fejn instemghu numru ta' xhieda nkluz l-istess Imhallef Farrugia Sacco
(fiktar minn seduta wahda)™ u fejn ir-rikorrent inghata l-opportunita’ li
jaghmel is-sottomissjonijiet tieghu. (Verbali DOK CAJ7-16)".

Fil-mori, l-allura Prim Ministru Dr. Lawrence Gonzi ma regax ikkontesta I-
Elezzjoni Generali ta' Marzu 2013 b'konsegwenza li ma bagax membru
tal-Kamra tad-Deputati. Ir-rikorrent, tramite d-difensuri tieghu, issollevaw
punt procedurali minhabba dan il-fatt, kemm quddiem il-Kummissjoni, kif
ukoll permezz ta' korrispondenza mibghuta lill-iSpeaker tal-Kamra (ara
verbali tas-seduti mizmuma mill-Kummissjoni u dokumenti esebiti minn
Ray Scicluna u mir-rikorrent).

Fit-28 ta' Jannar 2014 inghata Ruling mill-On. Speaker tal-Kamra tad-
Deputati (Fol. 168-181 tal-process) "dwar jekk din il-mozzjoni li kienet
giet ipprezentata fil-legislatura precedenti tistax tigi diskussa matul il-
legislatura prezenti wara I-elezzjoni generali ta' Marzu 2013." Fir-Ruling
gie deciz hekk:

"Ghalhekk is-Sedja gieghda tiddeciedi li din il-mozzjoni llum hija wahda
mejta...Naturalment il-Kamra tista' bi gbil tirriavviva I-mozzjoni imma tali
procedura tkun ekwivalenti ghall-introduzzjoni ta' mozzjoni gdida u tkun
tirrikjedi li I-procedura kontemplata mil-ligi terga' tigi mill-gdid segwita."
(Enfasi tal-Qorti).

B_aggha tal-Kummissjoni tal-14.10.2013 u tal-31 ta' Ottubru 2013
YVerbali esebiti a fol.59 sa 92 tal-process.
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Fl-istess jum, cioe™ fit-28 ta' Jannar 2014 il-Prim Ministru attwali, Dr.
Joseph Muscat, ipprezenta Mozzjoni (DOK CAJ2 a fol.42) li I-Qorti ged
testrapola s-segwenti siltiet rilevanti:-

"...I-allura Prim Ministru Dr Lawrence Gonzi kien ipprezenta I-mozzjoni illi
riferenza ghaliha ssir fl-ittra tas-sitta ta' Jannar elfejn u erbatax tal-
Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja illi kopja taghha hija
hawn annessa bhala "DOK A".....;

...skont ruling... mill-Onor. Speaker I|-imsemmija mozzjoni ddekadiet
meta xolja |-Parlament mat-tmiem tal-legizlatura li ghaddiet;

...llli I-Gvern jemmen li dan il-process m'ghandux jintemm hawn;

...ghaldagstant jien qieghed nirreferi ghall-istess mozzjoni u ged
nipproponi din il-mozzjoni pprezentata minni llum biex naghti fakulta™ lill-
Kamra biex tipproponi indirizz lill-President skont kif jipprovdu I-
Kostituzzjoni fl-artikolu 97(2) taghha u I|-Att dwar il-Kummissjoni ghall-
Amministrazzjoni tal-Gustizzja (Kap.369).

Ghalhekk ghall-finijiet ta' din il-mozzjoni u biex il-process jitkompla, din il-
Kamra titolbok, Sur President, li tnehhi lill-imsemmi Mhallef Dottor Lino
Farrugia Sacco mill-kariga tieghu ta' Imhallef tal-Qrati Superjuri kif
mahsub fil-provvedimenti imsemmi tal-Kostituzzjoni ta' Malta."

Fir-rigward ta' din il-mozzjoni, Ray Scicluna, l-iSkrivan tal-Kamra tad-
Deputati, fix-xhieda tieghu moghtija fis-seduta tat-18 ta' Marzu 2014
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quddiem din il-Qorti kkonferma li kien hemm annessi mal-mozzjoni kopja
ta’ l-ittra tas-6 ta’ Jannar 2014 ta’ Dr. Deborah Farrugia, u tar-rapport
anness mieghu illi kopja tinsab fil-process dokument “CAJ 17".

Fid-29 ta' Jannar 2014, |-On. Speaker irrefera ufficjalment din il-
mozzjoni imsemmija lill-Kummissjoni (DOK CAJ3 a fol.43)

"...sabiex issir I-investigazzjoni necessarja u sabiex il-Kummissjoni
taghmel ir-rapport taghha skont kif previst fis-subartikolu (4) tal-artikolu 9
tal-imsemmi Kap. 369".

Bittra datata t-3 ta' Frar 2014, (DOK CAJ4 a fol 45) il-Kummissjoni
rrispondiet hekk:

"[l-Kummissjoni, wara li ezaminat id-dokumenti annessi mal-ittra tieghek,
hija tal-fehma li a tenur tal-Artikolu 9(5) tal-Kapitolu 369, ma ghandha
xejn x'izzid mar-rapport taghha tas-6 ta' Jannar 2014."

Sussegwentement b'ittra datata I-4 ta' Frar 2014 (DOK CAJ5 a fol.46) I-
Ufficcju tal-iSpeaker wiegeb lill-Kummissjoni hekk:

"Nahseb li inti ffraintendejt I-ittra tal-Ispeaker Farrugia lill-Kummissjoni u
|-portata tad-decizjoni moghtija minnu...liema Ruling illum huwa materja
definittiva u seta' biss jigi impunjat fil-Kamra.
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Ir-Ruling moghti mill-Ispeaker ifisser li I-mozzjoni ghall-indirizz lill-
President ghat-tnehhija tal-Imhallef Farrugia Sacco mill-kariga tieghu
kienet mietet definittivament. Il-mozzjoni prezenti hija mozzjoni gdida
ghal indirizz iehor u allura hija distakkata u separata mill-mozzjoni
precedenti.

Ghalhekk jenhtieg li -Kummissjoni thejji rapport gdid fug din il-mozzjoni."

Fis-7 ta' Frar 2014 (DOK CAJG6 a fol. 47) il-Kummissjoni wiegbet hekk:

"ll-Kkummissjoni innotat il-kontenut tal-imsemmija ittra u hi tal-fehma illi r-
rapport tal-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja ghat-
tnehhija tal-Imhallef Carmelo Farrugia Sacco mill-kariga tieghu ta’
Imhallef datat 6 ta' Jannar 2014, skont kif previst fis-sub-artikolu 9(4) tal-
Kap.369 ghadu jghodd u applikabbli ghall-mozzjoni gdida.

Din hija d-decizjoni definittiva tal-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-
Gustizzja."

Huwa utili wkoll li I-Qorti tirreferi ghad-decizjoni tal-Kummissjoni li kienet
giet ikkomunikata lir-rikorrent b'ittra tas-7 ta’ Awwissu 2007 li serviet
bhala bazi tal-mozzjoni tal-allura Prim Ministru Gonzi. Mir-Rapport
jirrizulta mhux ikkontestat li I-Kummissjoni qalet hekk:

"gieghda formalment tigbidlek I-attenzjoni skont I-Artikolu 101A(11)(f) tal-
Kostituzzjoni li I-agir tieghek jolqgot il-fiducja li ghandek minhabba I-kariga
tieghek u li inti ged tongos li timxi skont il-Kodici ta' Etika ghall-
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Gudikanti."*> Mill-istess Rapport, ukoll mhux kontradett, jirrizulta li b'ittra
tal-14 ta' Dicembru 2004 il-Kummissjoni nformat lir-rikorrent li hija
kienet se tezamina jekk, fid-dawl tal-Kodici tal-Etika ghall-Gudikanti |-
kariga ta' President tal-Kumitat Olimpiku Malti (KOM) "..... kenitx
kompatibbli mal-kariga tieghu ta' mhallef." Wara |i saru proceduri
opportuni, b'ittra tal-20 ta' Frar 2006, il-Kummissjoni nformat lir-rikorrent
li I-kariga tieghu ta' President tal-KOM kienet tista' tikkomprometti jew
tippregudika I-pozizzjoni, id-doveri jew il-funzjoni tieghu ta' gudikant
(regola 9(d) tal-Kodici tal-Etika) u talbitu jirregolarizza I-pozizzjoni
tieghu. Sussegwentement fit-18 ta' Lulju 2006 ir-rikorrent rega’ intalab li
jirregola l|-pozizzjoni tieghu izda |-Kummissjoni tghid li bagghet ma
rcevietx risposta u regghet ikkomunikat mieghu fit-30 ta' Ottubru 2014
fejn stednitu jattendi ghal-laggha tal-Kummissjoni. F'din il-laggha
mizmuma fl-20 ta' Novembru 2006 ir-rikorrent informa lill-Kummissjoni li
Kienu ser isiru xi emendi fl-Istatut tal-KOM i jindirizzaw il-kwistjonijiet
identifikati mill-Kummissjoni u ghalhekk il-Kummissjoni issospendiet |-
ezami taghha. lzda meta dawn l-ammendi gew ikkomunikati lill-
Kummissjoni, din sabet, kif jirrizulta mill-ittra taghha tat-22 ta' Mejju
2007, li dawk I-emendi "ma kienu jbiddlu xejn fis-sustanza minn dawn |-
affarijiet li minhabba fihom il-kariga ta' President tal-KOM kienet tista’
tikkomprometti jew tippregudika |-pozizzjoni tieghu bhala guduikant .. fid-
dawl tar-regola 9(d) tal-Kodici tal-Etika ghall-Gudikanti u I-Linji Gwida
dwar 'Attivitajiet socjali, kulturali u ohrajn." Billi ma kellha ebda risposta
jew reazzjoni mir-rikorrent, il-Kummissjoni baghtet I-ittra tas-7 ta'
Awwissu 2007 surriferita.™®

Xhieda

>Para 12 tar-Rapport.
'%para. 7-12 tar-Rapport.
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Xehed Ray Scicluna, I-iSkrivan tal-Kamra tad-Deputati u gal li r-Ruling
tal-iSpeaker'” "Kien ibbazat principalment fuq il-parir legali li kellu minn
ghand il-Professur Refalo." F'dik is-seduta kkonferma wkoll li d-
dokumenti annessi mal-mozzjoni tal-Prim Ministru Muscat kienu kopja ta’
l-ittra tas-6 ta’ Jannar 2014 ta’ Dr. Deborah Farrugia, u tar-rapport
anness mieghu illi kopja tinsab fil-process dokument “CAJ 172,

Xehed 1-On. Imhallef Carmelo Farrugia Sacco® u qgal li gie mahtur
Magistrat fin-1981 u Mhallef 1997. Dak iz-zmien ma kien hemm ebda
restrizzjoni ta’ I-ebda natura fug gudikanti in vigore.

Xehed "ll-bazi li jiena ged insostni illi ma hemmx ukoll il-'fair hearing' hija
parti minnha dovuta fuq dak l-aspett - Illi gew mibdulin il-kondizzjonijiet
tax-xoghol tieghi minghajr gatt ma kien hemm ebda gbil jew ebda ligi.....

Qal ukoll li "Fil-Kkummissjoni, fil-proceduri ahna tlabna, ‘ahna’ bhala
difiza, tlabna illi jigu prezentati min-naha taghna numru ta’ xhieda. Din it-
talba giet michuda."

Riferibbilment ghall-ewwel mozzjoni xehed: "Xhieda gatt ma tellajt, u dan
kollu (fir-rigward tat-tieni mozzjoni). U ghalhekk huwa essenzjali illi ssir
kull tant referenza qasira — gasira, ghal dak illi effettivament gara gabel.
Imma f linja biss fejn jien qgieghed nattakka t-tieni parti mhux l-ewwel
parti. L-ewwel parti mhix ged nattakkaha. Ma ghandix interess nattakka
mozzjoni li giet finalment dikjarata mejta."*°

'" Seduta tat-18 ta' Marzu 2014

18 Fol 162 tat-traskrizzjoni tax-xhieda ta' Ray Scicluna.

19 Seduta tal-11 ta' April 2014.

% pagna 5 tat-traskrizzjoni dattilografata tax-xhieda tar-rikorrent (fol 220).
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Dwar il-Kodici tal-Etika xehed: "Effettivament dak iz-zmien illi jiena gejt
mahtur Magistrat u anke in sewgitu fin-1997 Mhallef, ma kien jezisti la
Kummissjoni u lanqas il-Kodici ta’ I-Etika. Kummissjoni jista’ ikun li kienet
tezisti meta sirt Mhallef, nahseb li kienet tezisti meta sirt Mhallef pero
ma kienx jezisti I-ebda kodici. Effettivament kien jirregola kollox I-artikolu
16, pero’ nista’ biex nghid hekk insemmi li I-ewwel kodici li hareg kien il-
Kodici ta’ I-Etika ghal Gudikanti f’ April 2000 (fol.318). lI-Kodici ta’ I-Etika
fil-fatt meta wiehed jara l-artikolu 9 isib illi I-Gudikanti ma jista’ ikollhom |-
ebda kariga ohra mal-gvern bi hlas hlief dawk li huma espressament
permessi mil-ligi. Jigifieri ma jsemmi xejn iehor dwar dak kollu illi
imsemmi fil- ... biex nghid hekk fl-atikolu 9 kif inhu llum."

Issa effettivament dak iz-zmien ma kien hemm |-ebda indhil whatsoever
mill-Gvern fuq l-isports. Anzi, il-Gvern kien ripetutament (qed nghid “il-
Gvern”, diversi Ministri, il-Kap ta’ I-iStat, Prim Ministru, kulhadd), kienu
Jkellmuni ripetutament biex anzi ngib konferenzi ta’ I-iSports lejn Malta,
biex ingib loghob tal-Pajjizi Zghar lejn Malta, u in fatti kienu kkonsultawni
biex nipprova ingabbez ic-ciklu tal-Games tal-Pajjizi z-Zghar lejn
Malta...... "

Riferibbilment ghall-ittra tal-2007 xehed li dik I-ittra ma semmietx li kellu
jittaq mill-kariga tieghu. Attiratlu |-attenzjoni biss.

"Kull ma ghamlet attiratli I-attenzjoni.... effettivament jiena gatt ma hadt
sold mill-Kumitat Olimpiku Malti. Jigifieri jekk xi haga hrigt xi affarijiet,
imma mhux langas affarijiet kbar, jigifieri affarijiet zghar".
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Qal ukoll Ii bhala karigi li kien jokkupa fil-KOM, sas-sena 1987 kien
membru; 1988 Senior Vice President, 1996 Chairman, minn 1999 sa
April 2013, President.

11 KONSIDERAZZJONIJET TAL-QORTI DWAR L-
ECCEZZIJONUIET PRELIMINARI SOLLEVATI

L-intimati |-Avukat Generali u Kummissjoni ssollevaw eccezzjonijiet
preliminari ghar-rikors promotur, oltre eccezzjonijiet fuq il-mertu. 1l-Qorti
ser tibda billi tindirizza I-eccezzjonijiet preliminari.

1. Nuggas ta' Gurisdizzjoni ta' din il-Qorti fis-Sede
Kostituzzjonali taghha.?

L-Avukat Generali, fir-risposta ulterjuri tieghu, eccepixxa "In-nuggas ta'
gurisdizzjoni ta' din il-Qorti fis-Sede Kostituzzjonali taghha milli tiehu
konjizzjoni tal-azzjoni odjerna stante li dak li gqed jigi allegat huwa
sostanzjalment il-ksur tal-ligi ordinarja u ta' dispozizzjonijiet tal-
Kostituzzjoni li ma humiex fil-Kapitolu IV jew fil-Konvenzjoni Ewropea”.

[I-Kummissjoni ukoll issollevat din I-eccezzjoni izda limitatament fil-
konfront tat-tieni, t-tielet u r-raba’ talbiet tar-rikorrenti.

L-intimati jissottomettu li din il-Qorti fil-vesti kostituzzjonali taghha,
ghandha |-gurisdizzjoni li tiddetermina jekk tkunx giet vjolata xi wahda
mid-dispozizzjonijiet tal-artikolu 33 sa 45 tal-Kostituzzjoni jew xi dritt

2'Eccezzjoni 2(1) tal-Avukat Generali u t-2 eccezzjoni tal-Kummissjoni
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protett permezz tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali. L-Avukat Generali jsostni li t-
talbiet odjerni, in kwantu li huma essenzjalment indirizzati ghan-nuqqgas
allegat tal-Kummissjoni li ssegwi I-procedura stabbilita ai termini tal-
artikoli 97 u 101A tal-Kostituzzjoni u tal-Artikoli 8 u 9 Att tal-Kap 369,
jesorbitaw mill-gurisdizzjoni kostituzzjonali ta' din il-Qorti.

Indubjament il-gurisdizzjoni ta' din il-Qorti, fis-Sede Kostituzzjonali
taghha, temani mill-artikoli 47(2) tal-Kostituzzjoni u mill-artikolu 4(2)
tal-Kap.319 tal-Ligijiet ta' Malta. Din hija gurisdizzjoni originali li tisma’
u tiddeciedi kull talba maghmula minn xi persuna li ged tfittex protezzjoni
minn, u rimedju ghal, xi lezjoni, attwali jew potenzjali, tal-libertajiet u tad-
drittijiet fondamentali mfissra fid-dispozizzjonijiet tal-artikoli 33 sa 45
(maghdudin) tal-Kostituzzjoni, jew ta' xi dritt protett permezz tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali i jifforma parti mil-ligi ordinarja tal-pajjiz b'effett
tal-Kap.319 tal-Ligijiet ta' Malta.

Izda din il-Qorti ma tistax tikkondividi t-tezi tal-Avukat Generali.
Hawnhekk jigi senjalat li I-Kummissjoni, impliciter, irrikonoxxiet li I-ewwel
talba tar-rikorrent wahidha i tirradika I-gurisdizzjoni fis-sede
kostituzzjonali ta' din il-Qorti.

[l il-kwistjoni centrali li tinsab ghad-decizjoni hija I-allegat ksur tal-jedd
fondamentali ghas-smigh xieraq sancit bl-artikoli citati (art.39(2)(3)
Kostituzzjoni u 6(1) Konvenzjoni). ll-jedd ghas-smigh xieraq m'ghandux
jitgies |i jitwieled bis-sahha tad-dispozizzjonijiet ta' ligi ordinarja, imma
huwa jedd fondamentali, garantit, indipendentement u supra I-ligi
ordinarja.
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Hija I-ligi ordinarja li ssegwi d-dritt fondamentali u mhux vice versa tant li
anke fejn il-ligi ordinarja ma tghid xejn, xorta wahda jiskatta d-dritt ghall-
protezzjoni ta' dan il-jedd fondamentali ghall-individwu kkoncernat.

Apparti dan, izda, ir-rikorrent ged jilmenta wkoll dwar ksur tal-jedd
fondamentali tieghu ai termini tal-artikolu 42 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu
11 tal-Konvenzjoni, li certament hija kwistjoni li taga' fil-gurisdizzjoni ta'
din il-Qorti fis-Sede Kostituzzjonali taghha.

Riferibbilment ghat-tieni eccezzjoni sollevata mill-Kummissjoni, il-Qorti
tikkonsidra i t-tieni, t-tielet u r-raba’ talbiet dedotti fir-rikors promotur
huma minsuga ma’ xulxin u jistghu jitgiesu taht I-aspett tal-artikolu 13 tal-
Konvenzjoni (dritt ghar-rimedju effettiv). Ghalhekk ghandhom jigu
ezaminati fil-kuntest tal-osservanza o meno tal-jedd fondamentali ghas-
smigh xieraq reklamat mir-rikorrent.

L-istess rikorrent, fin-nota ta' sottomissjonijiet tieghu sostna li l-ewwel
mozzjoni “hija nulla u bla effett ghax mejta u ma setghetx isservi ta'
fondament ghall-mozzjoni tal-Prim Ministru intavolata fit-28 ta' Jannar
2014, u i I-fatt li I-Kummissjoni ma mxietx ma’ dak preskritt mill-
Kostituzzjoni, Kap 369 u dak li ordna Mr. Speaker jivvjola d-dritt
fundamentali tar-rikorrent."*

Ikkonsidrat illi meta f'kawza jokkorru i jigu indirizzati kwistjonijiet ta'
lezjonijiet ta' libertajiet fondamentali u kwistjonijiet ta' ligi ordinarja |i

“pagna 13 tan-nota ta' sottomissjonijiet Par.D (fol.471)
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huma konnessi, din il-Qorti ghandha tasserixxi I-gurisdizzjoni fil-veste
kostituzzjonali taghha biex tikkonsidra |-kwistjonijiet kollha sollevati.

Fid-dawl tal-premess, din |-eccezzjoni ged tigi michuda.

2. Nuggas ta' Gurisdizzjoni ta' din il-Qorti ai termini tal-Art.101A(14)
tal-Kostituzzjoni.?®

[I-Kummissjoni eccepiet "in-nuqqas ta’ gurisdizzjoni ta’ din I-Onorabbli
Qorti fir-rigward tal-Kummissjoni billi skont I-artikolu 101A (14) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta.”

Dan is-subartikolu jghid hekk:

"(14) Il-kwistjoni jekk il-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja
tkunx qdiet validament xi funzjoni moghtija lilha bi jew skont din il-
Kostituzzjoni ma ghandhiex tigi ezaminata minn ebda qorti."

Dan il-punt gie trattat b'mod ezawrjenti mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kawza
fl-ismijiet "L-Imhallef Dr. Carmelo sive Lino Farrugia Sacco vs |-On.
Prim Ministru et" deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-27 ta' Jannar
2014, (aktar 'il quddiem riferuta bhala Farrugia Sacco v PM et.) u fil-
kawza deciza mill-Prim'Awla tal-Qorti Civili fil-kawza “L-Onor. Imh.
Anton Depasquale vs L-Onor. Prim Ministru et”, deciza fid-29 ta’
Jannar 1999), (Imh. G. Caruana Demajo) - iccitat b'approvazzjoni minn
din il-Qorti kif diversament presjeduta fil-kaz "Farrugia Sacco v PM et."

2|_-ewwel eccezzjoni tal-Kummissjoni.
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Fil-kaz "Depasquale v |-Onor. Prim Ministru et." il-Qorti irriteniet,
b'riferenza ghall-artikolu 101A(14) tal-Kostituzzjoni li:

"Fi stat ta’ dritt hadd ma hu fuq il-ligi, u I-kummissjoni mwaqgfa taht il-ligi
biex hi wkoll thares il-ligi, tkun hielsa minn skrutinju mill-Qrati fil-kaz biss
li s-setghat taghha tingeda bihom skont il-ligi; jekk tmur lil hemm minn
dawn is-setghat u tfassal principji anti kostituzzjonali, tkun kisret il-ligi u I-
Qrati - l-organu fdat bid-dmir li jara li |-ligi tithares - ihassru dak li tkun
ghamlet hazin."

Fil-kaz fl-ismijiet "Grace Sacco -v- On.Prim Mnistru et."- dec. fis-17 ta'
Settembru 2013, il-Qorti Kostituzzjonali kellha I-okkazzjoni li tezamina
artikolu analogu fil-Kostituzzjoni (l-artikolu 115(a)) li- jirregola s-
sindakabbilta’ mill-Qrati dwar kwistjonijiet jekk il-Kummissjoni dwar is-
Servizz Pubbliku (PSC) tkunx qdiet validament xi funzjoni moghtija lilha
bi jew skont il-Kostituzzjoni.

Fis-sentenza taghha I-Qorti rribadiet hekk:-

"Gie ritenut fil-gurisprudenza nostrana li I-Artikolu 115 tal-Kostituzzjoni
ma jezimix lill-Kkummissjoni mill-obbligu taghha [|i tosserva d-
dispozizzjonijiet kontenuti fil-Kapitolu IV tal-istess Kostituzzjoni, li jelenka
d-drittijiet fundamentali tal-bniedem li huma applikabbli ghal kulhadd,
sakemm ma jkunux espressament eskluzi fl-istess dispozizzjonijiet li
kkreawhom. Ghalhekk fl-operat taghha [-Kummissjoni hi tenuta i
tosserva dawn id-drittijiet fundamentali.”
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L-istess Qorti Kostituzzjonali fil-kawza "Perit Vincent Galea .
Chairman tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku et"?* irriteniet i
"meta trattatta fuq id-Drittijiet Fondamentali tal-Bniedem fejn riedet (il-
Kostituzzjoni) li jkun hemm hemm eccezzjonijiet galitu kategorikament,
b’mod Ii din il-Qorti semplicement ma tistax taccetta li oltre dak provdut
fl-istess Kostituzzjoni fil-Kapitolu IV hawn xi hadd jew xi haga li ghaliha |-
istess Kap. seta’ ma sar xejn.”

[I-Qorti f'din l-ahhar is-sentenza estendiet I-istess ragunament ghall-
libertajiet fundamentali tal-bniedem elenkati fil-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’
Malta peress li dawn id-drittijiet u libertajiet sanciti fil-Kostituzzjoni u fil-
Kap.319 jirrispekkjaw lil xulxin.

[lli kkonsidrat li ma hemm xejn fid-dispozizzjonijiet Kostituzzjonali li jfissru
il-libertajiet fondamentali tal-bniedem li jezenta lill-Kummissjoni mill-
iskrutinju gudizzjarju sabiex jigi stabbilit jekk gewx imharsa minnha.

llli jsegwi ghalhekk li l-artikolu 101A(14) ma jehlisx il-Kummissjoni mill-
iskrutinju tal-Qrati sabiex jigi zgurat li fl-operat taghha mhix qed tagixxi bi
ksur tal-libertajiet fondamentali tal-Bniedem.

'Stare decisis'

Huwa minnu li I-ordinament guridiku taghna ma jammettix il-principju ta'
stare decisis (binding precedent). Dwar dan il-punt ir-rikorrent, fin-nota

*Deciza fil-21 Jannar 1985; ara wkoll Q.Kos Carmel Caccopardo v. Ministru tax-Xoghlijiet deciza
29/1/1986
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ta' sottomissjonijiet tieghu, issottolineja li "il-principju illum hu li sentenza
tal-Qrati Superjuri fug punt ta' dritt ghandha per regola tigi segwita,
ghalkemm ma hemmx obbligu preciz in propositu, pero' huwa wkoll
stabbilit illi dan il-principju huwa car ghax diversament ikollok anarkija".
("Dr. Vladimir Formosa v Direttur tas-Sigurta' Socjali"- App.Civ.4 ta'
Mejju 1992).

Din ir-riflessjoni insibuha wkoll fis-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali fil-
kaz "On.Imhallef Dottor Anton Depasquale vs Avukat Generali" -
dec. 1 ta’ Gunju 2001 fejn gie ritenut li:"

"Fl-interpretazzjoni tal-ligijiet ta' pajjizna kif fuq imfisser din il-Qorti hija
mghejjuna b'decizjonijiet precedenti taghha, ghax minkejja illi fis-sistema
taghna ma jezistix il-kuncett ta' 'binding precedent' huwa owvvju i
pronunzjamenti precedenti ta' din il-Qorti fejn il-materja partikolari tkun
giet approfondita, ma ghandhomx jigu rovexxati leggerment u minghajr
raguni tant serja li jwasslu lil din il-Qorti ghal konkluzzjoni |i tali
interpretazzjoni hija wahda jew ingusta mal-mghodija taz-zminijiet jew
wahda li nterpretat ligi partikolari b'mod inkorrett.

[I-Qorti, ispirata mill-principju tar-rispett ghall-htiega ta' certezza legali
bhala principju bazilari tar-rule of law, tikkondividi dan ir-ragunament, u,
fid-dawl tal-premess, din |I-eccezzjoni wkoll ged tigi michuda.

Dan ir-ragunament, fil-fehma tal-Qorti, japplika wkoll ghall-apprezzament
moghti mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz Farrugia Sacco v PM tar-regola
stabbilita fil-kawza Eskelinen and others v Finland kif ser jirrizulta
aktar ‘il quddiem.
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3. Nuqgas ta' ezawriment tar-rimedju ordinarju.?

Din I-eccezzjoni logikament issegwi |-ewwel eccezzjoni sollevata mill-
Avukat Generali. Fin-nota ta' sottomissjonijiet tieghu®® huwa jghid i
galadarba I-ilmenti tar-rikorrent huma sostanzjalment ta' natura ordinarja,
intizi biex jattakkaw l-allegat nuggas tal-Kummissjoni biex issegwi |-
procedura stabbilita fil-Kostituzzjoni u fil-Kap.369 tal-Ligijiet ta' Malta,
kellhom jigu ventilati quddiem Qorti ta' gurisdizzjoni ordinarja.

Din l-eccezzjoni ged tigi sollevata ai termini tal-proviso ghall-artikoli
46(2) tal-Kostituzzjoni u 4(2) tal-Kapitolu 319.

[l-proviso ghall-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni ta' Malta jghid ezattament
hekk:

“Izda I-Qorti tista’ jekk tqis li jkun desiderabbli li hekk taghmel, tirrifiuta li
tezercita s-setghat taghha skont dan is-sub-artikolu fkull kaz meta tkun
sodisfatta i mezzi xierqa ta’ rimedju ghal ksur allegat huma jew kienu
disponibbli favur dik il-persuna skont xi ligi ohra” (l-Artikolu 4(2) tal-
Kapitolu 319 jghidu l-istess haga).

[I-Qorti gja esprimiet il-fehma taghha li t-talbiet attrici m'ghandhomx jigu
ridotti ghall-semplici kwistjoni ta' ligi ordinarja. Inoltre minn ezami akkurat
tal-proviso premess ma jirrizultax li |-legislatur ried li jistabbilixxi bhala
principju assolut fil-ligi kostituzzjonali taghna li gabel ma persuna tadixxi

% Eccezzjoni 2(ii) tal-Avukat Generali
% A fol. 450 et.seq.
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lil din il-Qorti fil-gurisdizzjoni kostituzzjonali taghha ghandha dejjem u
tassativament tezawrixxi r-rimedji kollha disponibbli skont il-ligi ordinarja,
inkluzi dawk ir-rimedji li ma jkunux ragonevolment mistennija li jkunu
effettivi u accessibbli.

Ikkonsidrat li jinkombi fuq l-eccipjent li jipprova l|-ezistenza ta' rimed;i
effettivi u accessibbli. L-argument sollevat mill-Avukat Generali hu fis-
sens li t-talbiet tar-rikorrent huma inkorporati fit-talbiet ta' natura
ordinarja. Dwar dan, ir-rikorrent irribatta li fl-ilmenti tieghu dwar in-
nuggas ta' osservazzjoni tal-proceduri quddiem il-Kummissjoni qed
isostni li nksiru |-principji tal-gustizzja naturali u smigh xieraq bil-mod kif
mxiet il-Kummissjoni. Jghid li "Kieku wiehed kellu jaccetta dak |i gieghed
jghid |-Avukat Generali tigi li wiehed ma jistax jistitwixxi proceduri
kostituzzjonali, fejn gew milquta d-drittijiet fondamentali tieghu in
konnessjoni ma' dekontroll, ma' kirja, hrug ta' licenzi u promozzjoni."*’

Ikkonsidrat wkoll li I-intimat Avukat Generali ma spjegax Kif ir-rikorrent
seta' jirrikorri ghal rimedji ordinarji biex jissindaka I|-operat tal-
Kummissjoni skont il-Kap.369 - onere li jinkombi fuqu. Inoltre skont I-
artikolu 101A(14) tal-Kostituzzjoni ta' Malta I-Kummissjoni hija ezentata
mill-iskrutinju tal-operat ordinarju taghha fil-gadi tal-funzjonijiet taghha,
liema konsiderazzjoni ghandu impatt fuq |-aspett ta' accessibbilta' tar-
rimedju ordinarju ghar-rikorrent.

L-eccezzjoni hawn sollevata giet dibattuta diversi drabi fil-Qrati taghna.
[I-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz recenti fl-ismijiet "Ryan Briffa v Avukat
Generali" deciz fl-14 ta' Marzu 2014, wara li kkonsidrat il-kazistika
rilevanti, gabret il-principji applikabbli fil-materja. Minn din is-sentenza,
dawk li jolgtu il-kaz in ezami huma:

%7 f01.470 para (6)
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"1. L-ezistenza tar-rimedju l|-iehor ghandha tirrizulta bhala stat ta’ fatt
attwali u objettiv;

2. Ir-rimedju jrid ikun accessibbli, xieraq, effettiv u adegwat biex jindirizza
I-ksur lamentat;

3. Biex ir-rimedju jitqgies effettiv m’hemmx ghalfejn li jintwera li rrimedju
se jaghti lir-rikorrent success garantit, imma jkun bizzejjed li jkun wiehed
li jista’ jigi segwit b’mod prattiku, effettiv u effikaci;

4. |d-diskrezzjoni li ghandha I-Qorti fdan ir-rigward trid titwettaq b’'mod
korrett u fl-ahjar interess tal-amministrazzjoni tal-gustizzja sabiex min-
naha wahda, il-Qrati ta’ indoli kostituzzjonali ma jkunux rinfaccjati
b’kawzi li messhom jew setghu tressqu quddiem Qrati ohrajn kompetenti
Jew li dwarhom messhom jew setghu jfittxu rimedji ohrajn effettivi, u min-
naha I-ohra sabiex persuna ma tkunx imc¢ahhda mir-rimedji li ghandha
Jedd tfittex taht il-Kostituzzjoni jew taht il-Konvenzjoni;

5. In-nuqqas wahdu ta’ tehid ta’ mezzi ordinarji mir-rikorrent mhuwiex
raguni bizzejjed biex Qorti ta’ xejra kostituzzjonali tiddeciedi i ma tuzax
Is-setghat taghha Ii tisma’ I-ilment, jekk jintwera li I-imsemmija mezzi ma
kienux tajbin biex jaghtu rimedju shih lir-rikorrent;
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6. I1zda meta jidher Car li jezistu mezz ordinarji disponibbli biex jikseb
rimedju ghall-ilment tieghu, ir-rikorrent ghandu jirrikorri ghal dawk il-

mezzi, qabel ma jirrikorri ghar-rimedju kostituzzjonali.*®"

Minn ezami akkurata tat-talbiet tar-rikorrent, jirrizulta li I-kawza odjerna
hija wahda komplessa, li tinkorpora kwistjonijiet ta' natura ordinarja kif
ukoll ta' indoli kostituzzjonali. Inoltre I-fatti li taw lok ghal dan il-kaz huma
sui generis Kif ser jirrizulta aktar ‘il quddiem. Ghalhekk din il-Qorti mhix
konvinta li r-rimedji ordinariji jistghu joffru |-effikacja, I-accessibbilta' u c-
certezza mehtiega mil-ligi tuza d-diskrezzjoni biex teskludi r-rimedju
kostituzzjonali.

Kif gie ritenut mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kawza fl-ismijiet “Philip Spiteri
vs Sammy Meilaq” (deciza fit-8 ta’ Marzu 1995 u iccitata mir-rikorrent)
galet hekk:

“‘Meta |-oggett tal-kawza jkun ta’ natura komplessa — u jkollu kwistjonijiet
li ghandhom rimedju fxi ligi ohra, u ohrajn li ma ghandhomx, rimedju
hlief kostituzzjonali — allura ghandha tipprevali din I-ahhar azzjoni.” F’din
is-sentenza |-Qorti osservat li jkun sewwa li mal-kelma komplessa jizdied
il-kliem “jew inkella imhallta”.

Dan il-hsieb gie rifless minn din il-Qorti kif diversament presjeduta, fis-
Sede Kostituzzjonali taghha, fis-sentenza deciza fid-29 ta’ Ottubru 1993

®ara fost ohrajn sentenzi tal-On.Qorti Kostituzzjonali fil-kaz fl-ismijiet “Dr Mario Vella vs Joseph
Bannister nomine” 7/3/1994; tas-16 ta’ Jannar 2006 fl-ismijiet "Olena Tretyak v. Direttur tac-
Cittadinanza u Expatriate Affairs"; "Vincent Spiteri v. Onor Prim Ministru et," 31/8/1977,
"Mouwafak Toutoungi et. v Kummissarju tal-Pulizija et." 25/11/2011; u "Stacey Spiteri et. v
Direttur tar-Registru Pubbliku" 27/4/2012, u sentenzi ohra hemm ¢itati..
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fl-ismijiet "Martin Gaffarena vs Kummissarju tal-Pulizija et" sabet
hekk: “Maghmula dawn |-osservazzjonijiet, il-Qorti ser tidhol fil-meritu ta’
l-eccezzjoni, u tibda biex tghid, kif persistentement minnha dikjarat u
sostnut, illi, bhala regola, meta si tratta ta’ kawza ta’ din ix-xorta, il-Qorti
ghandha tiddirigi ruhha lejn ir-rifjut tal-ezercizzju tas-setghat taghha taht
|-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, mhux biss meta ma jistax isir mod
iehor ghaliex ir-rimedju jkun essenzjalment residenti quddiem Qorti ohra,
iImma anke, per ezempju, meta |-indagini gudizzjarja u r-rimedju ghall-
iIment ikunu sostanzjalment duplikati fiz-zewg mezzi miftuha ghal min
ikun gieghed iressaq l-ilment. Meta |-aspetti ta’ I-indagini ikunu ta’ natura
prevalentament kostituzzjonali, bir-rimedji propriji pedissekwi, ix-xejra
ghandha tmur lejn I-ezercizzju tas-setghat li I-Kostituzzjoni ta’ Malta, fl-
Artikolu 46 (2), taghti lill-Qorti Civili Prim’ Awla”

Din il-Qorti tikkondividi dawn il-principji u ghalhekk din I-eccezzjoni wkoll
ged tigi michuda.

4. L-Inapplikabbilta’ tal-artikolu 6(1) u tal-artikolu 39(2) u (3) tal-
Kostituzzjoni.?®

Skont |-Artikolu 39. (2) "Kull qorti jew awtorita™ ohra gudikanti mwaqqfa
b’ligi ghad-decizjoni dwar I-ezistenza jew [-estensjoni ta’ drittijiet jew
obbligi civili ghandha tkun indipendenti u imparzjali; u meta I-proceduri
ghal decizjoni bhal dik huma mibdija minn xi persuna quddiem qorti jew
awtorita” ohra gudikanti bhal dik, il-kaz ghandu jigi moghti smigh xieraq
gheluq zmien ragonevoli.

 |t-tielet eccezzjoni tal-Avukat Generali u t-tielet eccezzjoni tal-Kummissjoni.

Pagna 51 minn 104
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

(3) Hiief bil-ftehim tal-partijiet kollha, il-pro¢eduri kollha ta’ kull gorti u I-
proceduri dwar id-decizjoni tal-ezistenza jew Il-estensjoni tad-drittijiet jew
obbligi ¢ivili ta’ persuna quddiem xi awtorita’ gudikanti ohra, maghdud il-
pronunzjament tad-decizjoni tal-qorti jew awtorita’ ohra, ghandhom
Jinzammu fil-pubbliku.”

L-Artikolu 6 § 1 tal-Konvenzjoni jiddisponi hekk:

“1. In the determination of his civil rights and obligations or of any
criminal charge against him, everyone is entitled to a fair and public
hearing within a reasonable time by an independent and impartial
tribunal established by law....”

Dak li ser jinghad fir-rigward tal-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni japplika
ghall-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni.

L-intimati I-Avukat Generali u I-Kummissjoni jibdew biex jikkoncedu i I-
Qorti Kostituzzjonali, fil-kaz "Farrugia Sacco v PM et." deciza fis-27 ta'
Jannar 2014 gja ddecidiet dan il-punt billi cahhdet eccezzjoni analoga li
ssollevaw f'dawk il-proceduri. Imbaghad jizvolgu r-ragunamenti taghhom
ghaliex din is-sentenza ghandha tigi skartata.

Izda, kif gja espress minn din il-Qorti meta ikkonsidrat |-eccezzjoni
sollevata dwar l-applikabbilta’ o meno tal-Artikolu 101A(14) ante, din il-
Qorti ssibha difficli biex tirrovexxja dak gja deciz mill-Qorti Kostituzzjonali
minghajr ragunijiet gravi. Ir-rimedju stabbilit fl-ordinament guridiku
taghna wara pronunzjament ta' Qorti tat-tieni istanza hija biss ir-
ritrattazzjoni, u, f'kawzi ta' allegat ksur ta' libertajiet fondamentali, jistghu
jsiru proceduri ulterjuri anke quddiem il-Qorti Ewropea. Fl-assenza ta'
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appell fit-terzo grad u fejn ma hemmx r-ragunijiet li jiggustifikaw ir-
ritrattazzjoni, wiehed ma jistax jattakka s-sentenza ta' Qorti
Kostituzzjonali dwar I-interpretazzjoni ta' punt ta' dritt Kostituzzjonali
b'mod legger ghaliex f'din il-materja, il-gudikat tal-Qorti Kostituzzjonali
huwa wiehed awtorevoli li jorbot anke lill-oghla istituzzjonijiet tal-pajjiz.

Id-difensur tal-Kummissjoni jirribatti billi jaghmel riferenza ghas-sentenza
tal-Qorti ta' |-Appell fil-kawzi "Strickland v Adams Hunter"*® u
"Formosa v Direttur tas-Sigurta’ Socjali"*! fejn, fl-ewwel kaz, il-Qorti

galet hekk:

"...it is the practice in the judicial systems of these Islands, for a lower
Court, whenever it disagrees on a point of law, with the opinion recently
expressed by a higher tribunal, to accept it, though not strictly bound to
do so.... until such time as the advisability of a modification thereof may
arise before the higher court..."

Izda jissottometti li din il-Qorti ghandha tistrieh fuq dak deciz mill- Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem li hija |-oghla organu gudizzjarju in
materja, u mhux fuq sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali.** Dan l-argument
fih il-mertu tieghu peress li hu minnu i [-Qorti Ewropea hija I-oghla
Istituzzjoni gudizzjarja fil-gerarkija tal-Qrati taghna ai fini ta' I-
interpretazzjoni tal-Konvenzjoni u ghalhekk il-Qorti ser taghmel ezami
aktar approfondita tal-kazistika tal-Qorti Ewropea .

[I-Qorti Kostituzzjonali, fis-sentenza "Farrugia Sacco v Prim Ministru
et." ghamlet rassenja tal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea dwar |-

% Decfil 15.10.1939
%! Dec. f1-4.5.1992
%2 page 2 tan-nota ta' sottomissjonijiet tat-23 ta' Mejju 2013
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applikabbilta’ o0 meno tal-protezzjoni tal-artikolu 6(1) ghall-kazijiet fejn
dan [-artikolu gie invokat membri tas-servizz pubbliku, inkluzi gudikanti.
Din il-Qorti m'ghandhiex ghalfejn terga' tirrepeti I-principji hemm
enunzjati, jibbasta Ii tghid li ged taghmel riferenza shiha ghall-
apprezzament ezawrjenti li ghamlet il-Qorti Kostituzzjonali dwar dawk |-
izviluppi gurisprudenzjali li sehhew wara |-ewwel pronunzjamenti fil-kaz
"Pellegrin v France"® u tal-pozizzjoni attwali tal-Qorti Ewropea

stabbilita fil-kawza fl-ismijiet "Vilho Eskelinen and others v Finland">*.

B'din |-ahhar decizjoni, il-Qorti Ewropea stabbiliet zewg rekwiziti bhala I-
kejl sabiex wiehed jasal ghall-konkluzjoni jekk vertenza bejn I-Istat u
persuna fis-servizz civili jolgot “civil rights and obligations” skont I-
artikolu 6(1) u cioe:-

"First, the State in its national law must have expressly excluded access
to the courts for the post or category of staff in question. Secondly, the
exclusion must be justified on objective grounds in the State’s interest."”

Ghalhekk il-fatt biss li lI-applikant ikun gieghed f'settur jew dipartiment li
jippartecipa fl-ezercizzju tas-setgha vestita bid-dritt pubbliku ma kienx
wahdu deciziv ghall-kwistjoni tal-applikabbilta™ tal-Artikolu 6(1); spetta
wkoll lill-iStat Ii juri li I-materja in kontestazzjoni hija relatata mal-
ezercizzju tas-setgha tal-iStat jew tkun tincidi fuq ir-rabta specjali ta’
fiducja u lealta’. (Ara wkoll QK "Grace Sacco v On.Prim Ministru et.
surriferit).

3 ECHR, Grand Chamber, 8/12/1999, #59
% "Vilho Eskelinen and Others v. Finland" [GC], no. 63235/00, § 62, ECHR 2007-1V).
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Riferibbilment ghall-elementi mehtiega ghall-applikazzjoni tal-artikolu in
kwistjoni |-intimati, in sostenn tat-tezi taghhom, issenjalaw is-segwenti
elementi u jghidu li dawn ma gewx soddisfatti fil-kaz in ezami:-

I L-awtorita' gudizzjarja trid tkun ged tiddetermina drittijiet u obbligi
civili;

. Trid taghti decizjoni li torbot (a binding decision).

[I-Qorti ser tezamina dawn |-argumenti separatament:

I L-awtorita' gudizzjarja trid tkun qed tiddetermina drittijiet u
obbligi civili;

L-intimati jaghmlu riferenza ghall-paragrafu 62 tas-sentenza f'Eskelinen
fejn il-Qorti Ewropea galet, inter alia:-

"In order for the exclusion to be justified, it is not enough for the State to
establish that the civil servant in question participates in the exercise of
public power or that there exists, to use the words of the Court in
Pellegrin, a 'special bond of trust and loyalty' between the civil servants
and the State, as employer. It is also for the State to show that the
subject matter of the dispute in issue is related to the exercise of State
power or that it has called into question this special bond." (enfasi ta' din
iI-Qorti.) 1l-Qorti fil-kaz Farrugia Sacco v PM et., wara li ccitat dan il-
paragrafu mbaghad osservat li jinkombi fuq l-istat li jiggustifika I-
eskluzjoni tal-applikabbilta' tal-artikolu 6(1).
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A skans ta' ekwivoku, din ir-referenza ghas-servizz Civili gieghda ssir
ukoll minn din il-Qorti fid-dawl ta’ dak dec¢iz mill-Qorti Ewropea fil-kaz
“‘Pitkevich vs Russia” (deciza fit-8 ta’ Frar 2001), fejn il-Qorti Ewropea
rriteniet illi:

“The Court observes that the judiciary, while not being part of ordinary
civil service, is nonetheless part of typical public service. A judge has
specific responsibilities in the field of administration of justice which is a
sphere in which States exercise sovereign powers. Consequently, the
judge participates directly in the exercise of powers conferred by public
law and performs duties designed to safeguard the general interests of
the State.” Dan japplika wkoll ghar-riflessjonijiet li ser taghmel din il-Qorti
fir-rigward tad-dritt ta' assocjazzjoni u ghaqgda, fejn ma taqgbilx mal-
interpretazzjoni i r-rikorrent jaghti lic-civil fid-dawl tas-sentenza
f'Pitkevich.

Fil-kaz ta' Farrugia Sacco v PM et., I-Qorti Kostituzzjonali kkonkludiet li
l-artikolu 6 (1) ghandu japplika ghaliex "ghalkemm huwa minnu li dan I-
artikolu (101A(14) jeskludi I-access ghall-qrati, fejn jidhol il-funzjonament
tal-Kummissjoni, izda mill-banda |-ohra ma ntweriex mill-intimati li dan in-
nuqqas ta’ access huwa justified on objective grounds in the State’s
interest’. Fuq livell aktar specifiku, jinghad li I-intimati ma wrewx Kif i¢-
¢ahda tal-applikazzjoni tal-artikolu 6, u allura tad-dritt ghal smigh xieraq
fil-konfront tar-rikorrent, bhala mhallef,_hija oggettivament qustifikata fl-
interessi tal-Istat, multo magqis, meta |-kaz in dizamina jittratta dwar talba
ghat-tnehhija tar-rikorrent mill-hatra tieghu ta’ mhallef b’konsegwenzi
serji, mhux biss ghar-reputazzjoni u l-integrita’ tieghu, izda anke dawk
finanzjarji." (Enfasi ta' din il-Qorti).*

% para 34 tas-sentenza.
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L-intimati jghidu li, anzi, il-kaz odjern jiccentra proprju fuq il-"special bond
of trust and loyalty"*® bejn I-Istat u r-rikorrent.

Ikkonsidrat li riferibbilment ghall-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni ta' Malta,
hemm distinzjoni "netta u mmarkata bejn il-protezzjoni moghtija lic-
cittadin taht il-Konvenzjoni u dik moghtija mill-Kostituzzjoni" u taghmel
riferenza ghas-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz "Joseph
Busuttil v II-Prim Ministru et.” 20/7/1994 li ghamlet analizi ta' din il-
klawsola. Ghalhekk din il-lanjanza ghandha tigi ezaminata skont |-
artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni.

Jirrizulta minn skorta ta' sentenzi tal-Qorti Ewropea, li I-QEDB tibda biex
tirrikonoxxi  presunzjoni favur l-applikabbilta’ tal-artikolu 6 fl-
interpretazzjoni taghha (awtonoma) tat-terminu “civil rights and
obligations”, imbaghad matul iz-zmien ghaddiet biex taghti
interpretazzjoni iktar liberali tal-kuncett fuq bazi kazwali (‘case by case
basis').

Fis-sentenza taghha tat-8 ta' Frar 2011 fil-kaz " Zalli v. Albania"" il-Qorti
Ewropea qalet hekk:

"Since the adoption of the Vilho Eskelinen judgment, the Court has
found Article 6 to apply to disciplinary proceedings against judges (see
G. v. Finland, no. 33173/05, 88 31-35, 27 January 2009; and Oluji¢ v.
Croatia, no. 22330/05, 88 34 and 44, 5 February 2009), police officers
(see Vanjak v. Croatia, no. 29889/04, 88§ 30-33, 14 January 2010) and

% |1-kejl applikat fil-kaz Pellegrin v France ante.
%7 Application no. 52531/07
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bailiff officers (see Bayer v. Germany, no. 8453/04, 88§ 37-39, 16 July
2009); as well as expulsion proceedings of military students from military
training schools (Catak v. Turkey, no. 26718/05, § 13, 6 October 2009)
and proceedings concerning compensation for military servicemen (see
Lelas v. Croatia, no. 55555/08, 88§ 42-44, 20 May 2010; Kuzmina v.
Russia, no. 15242/04, 88 14-18, 2 April 2009; and Kondrashov and
Others v. Russia, nos. 2068/03, 2076/03, 5224/03, 5385/03, 5414/03
and 5656/03, 88 14-17, 8 January 2009); nonenforcement proceedings
on behalf of a public prosecutor (see Privalikhin v. Russia, no. 38029/05,
§ 24, 12 May 2010) and non-enforcement proceedings on behalf of a
former military serviceman (see Bormotov v. Russia, no. 24435/04, 88
11-15, 31 July 2008)."

Ghall-kuntrarju, izda, |-Qorti Ewropea kienet kategorikament enunzjat in-
nuggas ta' kompetenza taghha rationae materiae, inter alia f'’kaz ghar-
riappuntament ta' gudikant wara li kien irrizenja mill-pozizzjoni tieghu
("Apay v. Turkey", no. 3964/05, 11 December 2007) kif ukoll fkaz ta'
gudikant li kien tnehha mill-pozizzjoni tieghu stante li kien naggas mid-
dinjita' tal-pozizzjoni tieghu (" Ozpinar v. Turkey”, no. 20999/04, § 30,
19 October 2010). Dawn is-sentenzi huma rraportati biss fil-lingwa
Franciza, li hija wkoll lingwa ufficjali tal-Qorti Ewropea, u hawn ged
tirripproduci I-parti rilevanti mis-sentenza li tghid "Elle rappelle que la
justice n’est pas un service public ordinaire dans la mesure ou elle
constitue l'une des expressions essentielles de la souveraineté et releve
des missions régaliennes de I'Etat (voir Pitkevich c. Russie (déc.), n°
47936/99, 8 février 2001). De par sa nature, l'office du magistrat
implique l'exercice de prérogatives inhérentes a' la souveraineté de
I'Etat et se rapporte donc directement a’ l'exercice de la puissance
publique (mutatis mutandis, Pitkevich, précité, et Yilmazoglu c. Turquie
(déc.), n° 36593/97, 12 juin 2003)... Il s’ensuit que le grief tiré de Il'article
6 § 1 n‘entre pas dans le champ de compétence ratione materiae de la
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Cour et doit donc étre regardé comme incompatible avec les
dispositions de la Convention."

Fil-kaz ta' Ozpinar, il-Qorti Ewropea b'applikazzjoni tal-kejl stabbilit fil-
kaz Eskelinen eskludiet mill-applikabbilta' tal-artikolu 6(1) vertenza
mressga minn Magistrat proprju minhabba li I-ufficcju tieghu ta' magistrat
johlog ostakolu ghall-applikabbilta' tal-istess artikolu.

[I-ligi nazzjonali f'dawn iz-zewg kazijiet eskludiet |-access ghall-Qrati,
bhal ma taghmel il-ligi taghna, kif gja rikonoxxut mill-Qorti Kostituzzjonali
fis-sentenza Farrugia Sacco. Inoltre s-sentenzi surriferiti kieni post
Eskelinen u jidher li I-Qorti Ewropea iddecidiet li I-funzjoni ta' gudikant
per se jeskludi I-kompetenza taghha.

[I-kwistjoni tirrigwarda |-interpretazzjoni tal-kuncett ta' jeddijiet u
obbligazzjonijiet ta' natura civili ai fini tal-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni.
Izda fil-fehma ta' din il-Qorti, il-konflitt apparenti bejn dawn I-ahhar
sentenzi u l-gudizzju tal-Qorti Kostituzzonjali fil-kaz Farrugia Sacco v
PM jista’ jigi rizolt abbazi tal-applikazzjoni tal-principju ta' sussidjarjeta’.

Harsa lejn dak deciz mill-Qorti Ewropea fil-kazi "Olujic v Croatia" u
"Volkov v Ukraine" juru li I-Qorti Ewropea timxi fug principju ta'
sussidjarjeta’ fl-applikazzjoni tal-artikolu 6. Ma hemm xejn intrinsikament
konfliggenti bejn l-estensjoni tal-artikolu 6 ghall-vertenzi i mhumiex
purament ekonomici fejn dan hu permess fis-sistema legali tal-pajjiz.
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Fil-kaz Olujic v Croatia,*® I-ligi nazzjonali ma eskludietx I-access ghall-
Qrati ordinarji u I-Qorti Ewropea nnotat li "the applicant was able to file a
constitutional complaint against the decisions of the National Judicial
Council and the Chamber of the Counties." Abbazi ta' din il-
konsiderazzjoni, il-Qorti applikat I-artikolu 6(1) u rriteniet li “the scope of
the Constitutional Court’s review in the prezent case, and its powers as
to the impugned decisions, appear to provide the applicant with access
to a court under the domestic system, in satisfaction of the Eskelinen
test".

Fil-kaz ta' "Oleksandr Volkov v. Ukraine"* |-Qorti Ewropea regghet
kellha I-okkazzjoni i tikkonsidra u tafferma I-kejl stabbilit fil-kaz
Eskelinen u sabet li fil-kaz in ezami, kien hemm access ghall-Qrati.

Diga” gie kkonstatat li I-Qrati taghna assoggettaw I-operat tal-
Kummissjoni ghad-dettami tal-Kap.IV tal-Kostituzzjoni sabiex jigi zgurat
lill-individwu t-tharis tal-libertajiet fondamentali tieghu. Bhala principju,
ghalhekk, I-artikolu 101A(14) langas hu assolut fl-applikazzjoni tieghu
minhabba I-interpretazzjoni tal-Kostituzzjoni stess moghtija mill-Qrati
taghna.

i I-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz ta' Farrugia Sacco v PM et. ppronunzjat
ruhha dwar il-punt in ezami u irrikonoxxiet ghar-ragunijiet kollha hemm
dedotti, li_din _il-Qorti ged taghmilhom taghha, li gudikant jista' jitlob it-
tharis skont l-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni minhabba li I-intimati ma

% Application no. 22330/05- 5/2/2009 paras 36-37
% Application no. 21722/11- 9/4/2013
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rnexxielhomx juru kif ic-cahda tal-applikazzjoni tal-artikolu 6 ghall-kaz ta'
tnehhija ta' gudikant "hija oggettivament gustifikata fl-interessi tal-Istat.”

Ikkonsidrat li jista' jkun li [-Qorti Kostituzzjonali ta' Malta tat
interpetazzjoni wiesgha ghal dan is-subartikolu tal-Konvenzjoni fid-dawl
tas-sentenza moghtija fil-kaz Eskelinen u tal-kazistika tal-Qorti
Ewropea. Din l-interpretazzjoni tiffavorixxi lill-individwu, mhux tirrestringi
|-protezzjoni moghti lilu - pozizzjoni li fiha nnifisha mhix f'konflitt mal-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea u mal-principji inerenti fil-Konvenzjoni.
Fid-dawl ta' din il-konsiderazzjoni, din il-Qorti mhix tal-fehma Ili I-
pozizzjoni tal-intimati ghandha tigi akkolta.

ii.  Trid taghti decizjoni li torbot (a binding decision).

[I-Kummissjoni ssottomettiet i d-decizjoni m'ghandhiex tkun biss
vinkolanti imma hemm bzonn Ili "the result of proceedings must be
directly decisive for the right in question."*® Tissottometti li fil-kaz odjern,
II-Kummissjoni sservi biss bhala filtru biex jizguraw li [-akkuzi kontra
gudikant jirrizultaw imgar prima facie altrimenti ma jitressqux quddiem il-
Parlament. Skont [-intimati, is-sejba mill-Kummissjoni li ma hemmx kaz
‘prima facie' mhuwiex deciziv u determinanti tad-dritt in kwistjoni,
kontrarjament ghall-konkluzjoni milhuga mill-Qorti Kostituzzjonali. |I-
Kummissjoni pparagunat din il-funzjoni mad-diskrezzjoni tal-Avukat
Generali ai termini tal-artikolu 91(3) tal-Kostituzzjoni fejn id-decizjoni li
tistitwixxi proceduri o0 meno ma tiddeterminax il-kaz imma biss jekk il-kaz
ghandu jibda jew jissokta. Inoltre, il-konsiderazzjoni li sejba ta' kaz prima
facie tista’ tkun determinanti tal-kaz ma ssib |-ebda bazi legali peress i
d-determinazzjoni definittiva tal-kaz issir mill-Parlament u mhux mill-
Kummissjoni.

40 **Mennitto v Italy"* QEDB App. 33804/96

Pagna 61 minn 104
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

Skont |-Avukat Generali, mill-artikolu 9 tal-Kap 369 johrog car li I-funzjoni
tal-Kummissjoni hija merament investigattiva u cioe" li thejji rapport dwar
il-mertu tal-mozzjoni. Hi ma tezercitax dixxiplina fuq il-gudikant imma
tassigura li I-Kamra tad-Deputati ma tiehux proceduri dixxiplinarji kontra
I-gudikant jekk dawn huma frivoli u/jew vessatorji. Hija |-Kamra tad-
Deputati li finalment tiddelibera u tiddeciedi dwar il-mozzjoni.

Kontra dan, ir-rikorrent jghid li fid-dawl tal-proceduri stabbiliti mill-
Kostituzzjoni u mill-Kap 369, jirrizulta li I-Kummissjoni ghandha funzjoni
aggudikattiva. Fejn hemm sejba ta' kaz 'prima facie', il-mozzjoni
ghandha (shall) tghaddi ghall-konsiderazzjoni tal-Kamra. Fejn ma
hemmx kaz prima facie, din id-decizjoni hija deciziva in kwantu |-
proceduri jiegfu hemm. Inoltre ma hemmx appell minn kwalsiasi
decizjoni tal-Kummissjoni.

Ikkonsidrat illi d-deskrizzjoni tal-process espletat mill-Kummissjoni bhala
process ta' filter gie rikonoxxut fis-sentenzi ta' din il-Qorti diversament
presjeduta fil-kaz "L-On.Imhallef Dr. Anton Depasquale v On.Prim
Ministru et." gja citat.*!

F'kaz iehor fl-ismijiet “lmh.Anton Depasquale vs L-Onor.Prim Ministru
et”, tal-4 ta’ Settembru 2000, il-Qorti Kostituzzjonali sostniet: “Biz-Zieda
kontemplata u mqieghda fis-sehh bil-ligi impunjata, jista’ jinghad i I-
process sar wiehed aktar elaborat, altrimenti [-process baqa’
essenzjalment wiehed.....Din il-Qorti ghalhekk hi tal-fehma illi, galadarba
I-proceduri skattati quddiemha wara |-prezentata ta’ mozzjoni fil-Kamra
tad-Deputati jistghu jinghalqu b’mod finali jekk jinstab i ma jezistux

! pagna 33 tas-sentenza tas-sena 1999.
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langas prima facie I-fatti li fughom tkun fondata I-mozzjoni, |-element ta’
determinazzjoni ta’ drittiiet huwa sodisfatt. |kun hemm dik il-“legally
binding decision” u ghalhekk, il-procedura ma tistax tigi ezenti mill-
applikabbilta™ tal-garanziji provduti bl-Art. 6 tal-Konvenzjoni u I-Art. 39
tal-Kostituzzjoni."

Ikkonsidrat li l-awturi van Dijk u van Hoof* jghidu hekk:

"This requirement means that there must be a connection between the
dispute to be solved and any such (civil) right or obligation. On the other
hand, this 'determination' need not form the main point or even the
purpose of the proceedings. It is sufficient that the outcome of the
(claimed) judicial proceedings may be 'decisive for*®, or may ‘affect** or
may 'relate to"*® the determination and/or exercise of the right, or the
determination and/or fulfilment of the obligation as the case may be; the
effects need not be legal but may also be purely factual."

llli I-legislatur ghazel |i jirregola I-proceduri ghall-investigazzjoni ta'
mozzjoni ghat-tnehhija ta' gudikant, sabiex jigi stabbilit jekk din il-
mozzjoni hija attendibbli fug bazi prima facie. Dan il-process isib ezitu
fid-decizjoni tal-Kummissjoni li torbot lill-Kamra tad-Deputati skont jekk il-
konkluzjoni hija wahda favorevoli jew le ghall-gudikant. Jekk hija
favorevoli, I-mozzjoni tiegaf hemm, izda fejn hemm sejba prima facie, il-
mozzjoni ghandha tigi kkunsidrata mill-Kamra (Art 9(5) tal-Kap.369).

“2 p.Van Dijk u G.J.H. Van Hoof "Theory and Practice of the European Convention on Human Rights""
(3rd.Ed.) p 397

“® Ringeisen, 16/7/1979, Winterwerp, 23/9/1982, Sporrong and Lonnroth, 27/10, 1987 u sentenzi ohra ccitati

“ Winterwerp, 23/9/1982, Sporrong and Lonnroth, 27/10, 1987

% Skarby, 28/6/1990
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F'dan is-sens ristrett, id-decizjoni tal-Kummissjoni, ghalkemm mhix
deciziva tal-mertu tal-mozzjoni (u dwar dan I-intimati ghandhom ragun)
hija determinanti fl-effetti taghha fuq I-iter procedurali li jrid jigi segwit
ghat-tnehhija ta' gudikant.

[I-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz "Farrugia Sacco v PM et" esprimiet ruhha
hekk : "Finalment u b’referenza ghall-punt sollevat mill-Kummissjoni fit-
trattazzjoni orali, il-Qorti tosserva li, ghalkemm huwa minnu Ii I-kariga ta’
mhallef hija protetta mill-Parlament, min-naha I-ohra pero’, ghandu jkun
daqgstant car li d-dritt ghal smigh xieraq ghandu jinghata lill-qudikant
soggett ta’ mozzjoni bhal dik in dizamina, sa mill-bidu nett tal-proceduri
kontra tieghu, u mhux mill-istadju fejn ikun diga’ hemm decizjoni
sfavorevoli ghalih."

V. MERTU

OSSERVAZZJONIJIET PRELIMINARI TAL-QORTI

Kaz sui generis

Qabel xejn irid jigi ippuntwalizzat li mhuwiex il-kompitu ta' din il-Qorti,
f'dawn il-proceduri li tesprimi tuhha dwar il-mertu tal-kaz imressaq
quddiem il-Kummissjoni kontra r-rikorrent.

Dwar il-mertu tal-kaz quddiemha din il-Qorti tibda biex tghid i I-
fattispecie ta' dan il-kaz huwa wiehed sui generis. Dan ifisser li I-ezami

Pagna 64 minn 104
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

taghha iridu jkunu relatati ghall-fatti konkreti u mhux fuq il-principji isolati
mic-cirkostanzi partikolarissimi ta' dan il-kaz.

Bla ebda dubbju, il-fatt ewlieni li ta lok ghal din il-kawza huwa wiehed
accidentali, totalment esternat mill-proceduri segwiti mill-Kummissjoni
peress li hu dovut ghall-fatt sopravenjenti tal-Elezzjoni Generali tal-2013.

[lli kien biss il-fatt li I-allura Prim Ministru ma regax ippropona ruhu bhala
kandidat parlamentari li n-necessita’, ir-riproponiment ta' mozzjoni ghat-
tnehhija ta' gudikant li hija I-mertu ta' din il-kawza, u dan ai fini tar-regoli
ta' procedura tal-istess Kamra tad-Deputati. ll-fatt li I-Kummissjoni ma
segwitx il-proceduri dettati mil-ligi ordinarja ex novo, fil-fehma ta' din il-
Qorti, fih innifsu ma jwassalx ghal ksur tal-jedd ghas-smigh xieraq fic-
cirkostanzi partikolari ta' dan il-kaz.

llli din il-kawza hija sui generis ghaliex il-Qorti m'ghandhiex quddiemha
kaz fejn il-gudikant ikkoncernat gatt ma instema fuq il-mozzjoni kontrih, u
ma thalliex iressaq is-sottomissjonijiet u d-difiza tieghu. F'tali kaz kien
ikollu kull ragun ir-rikorrent. lzda I-fatti huma ghal kollox partikolari
ghaliex hu kien diga instema' fuq l-istess fatti.

llli effettivament, r-rikorrent ged jipproponi I-mistogsija jekk il-jedd
tieghu ghas-smigh xieraq jinnecessita' |-jedd li jinstema' darbtejn
fug I-istess fatti/akkuza. Jekk, f'termini ohra, biex ikun hemm
"fairness" fis-smigh, il-Kkummissjoni ma setghetx togghod fuq dak
li gja gie finalizzat minnha wara proceduri gja inkorsi ai termini tal-

ligi.
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llli kkonsidrat ukoll li r-rikorrent febda mument ma wera li hemm

differenza bejn iz-zewg mozzjonijiet.

Konsiderazzjonijiet tal-Oorti Dwar L-Ewwel Talba - Smigh Xieraq
fuq it-Tieni Mozzjoni tat 28 ta' Jannar 2014.

Tajjeb li jigi affermat |i I-gurisdizzjoni ta' din il-Qorti, fil-veste
kostituzzjonali taghha, li hija radikata fid-dispozizzjonijiet i jipprotegu d-
drittijiet u libertajiet fondamentali tal-Bniedem il-Kostituzzjoni u fil-
Konvenzjoni, tfisser li I-ezami taghha ghandha ssir fil-parametri ta' dawn
id-dispozizzjonijiet.

llli r-rikorrent jissottometti li galadarba I-mozzjoni tat-28 ta' Jannar 2014
hija wahda gdida, il-Kummissjoni kellha ssegwi dak dettat fir-Ruling tal-
ISpeaker billi tibda I|-investigazzjoni ex novo, issegwi bl-aktar mod
rigoruz il-proceduri stabbiliti fl-artikolu 97 tal-Kostituzzjoni u fil-Kap
369(9), kif ukoll tirrikostitwixxi ruhha b'membri godda, u dan kollu mhux
biss b'omagg ghad-dritt ghas-smigh xieraq, imma ukoll ghall-principji
inderogabbli tal-gustizzja naturali (audi alteram partem u nemo iudex in
causa propriam).

llli I-intimati, da parti taghhom, jishqu li I-applikazzjoni tal-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni tirrikjedi apprezzament, fl-ewwel lok, tal-element ta'
"fairness of the proceedings"™® liema kuncett ma jfissirx, u ma
jiddependix minn apprezzament dwar |-applikazzjoni o meno tal-
proceduri partikolari stabbiliti mil-ligi ordinarja, imma minn apprezzament
ta' I-iter processwali tal-kaz partikolari "taken as a whole."

% |1-kuncett ta' fairness huwa kuncett basilari tas-smigh xierag.
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[lli I-Qorti tikkondividi din it-tezi bil-caveat i jista' jirrizulta, skont il-kaz, li
parti mill-proceduri innifhom tant ma kienux fair li effettwaw l-andament
tal-proceduri fl-interezza taghhom.

Inoltre  |-Qorti Ewropea irriteniet li "the notion of 'fairness' is also
autonomous from the way the domestic procedure construes a breach of
the relevant rules and codes (Khan para 34-40) with the result that a
procedural defect- even a flagrant one - may not of itself result in an
'unfair trial' (Gafgen v Germany)®'.

Identita' tal-Mozzjoni

[lli minn gari tat-tieni mozzjoni, jirrizulta minghajr I-ebda ekwivoku li dan
hu imsejjes fuq I-ewwel mozzjoni. Tant hu hekk li I-ewwel mozzjoni hija
annessa maghha u hija parti integrali minnha.

[t-tieni mozzjoni imressga mill-Prim Ministru attwali jghid hekk:

...ghaldagstant jien gieghed nirreferi ghall-istess mozzjoni .....

Ghalkemm il-mozzjoni tat-28 ta' Jannar 2014 hija gdida, fis-sustanza ma
jzid xejn mal-ewwel mozzjoni gja nvestigata mill-Kummissjoni.

*" GC para 162-188
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IL-PRINCIPJU TA' "FAIRNESS OF THE PROCEEDINGS AS A
WHOLE "

[I-Kummissjoni, fin-nota taghha tat-23 ta' Mejju 2014, issottomettiet |i |-
lanjanza tar-rikorrent ta' ksur tal-jedd ghas-smigh xieraq hija prematura
in kwantu |-proceduri kontrih ghadhom ma ntemmux. Issa li tlestiet |-
investigazzjoni, il-kaz irid jinstema' quddiem Il-organu kompetenti, cioe’,
iI-Kamra tad-Deputati

Ikkonsidrat li I-gurisprudenza dwar smigh xieraq thares lejn il-process fl-
interezza tieghu.

Fil-Guide to European Convention on Human Rights (K. Reid) inisbu:
“The key principle governing Article 6 guarantees is fairness. The notion
of a fair trial is always to ensure or contribute to ensuring the fairness of
the proceedings as a whole."

Fir-risposta ulterjuri tieghu, I-Avukat Generali wkoll gajjem il-punt i I-
proceduri quddiem il-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja
huma prettament ta' natura preliminari, istruttorja u nvestigattiva u ma
jwasslu ghal ebda tnehhija mill-kariga. (para 3 tar-risposta).

llli I-proceduri li ghandha ssegwi |-Kummissjoni in konnessjoni ma'
mozzjoni ghall-ghemil ta' indirizz ghat-tnehhija ta' gudikant skont I-
artikolu 97 tal-Kostituzzjoni hija stabbilita b'ligi ordinarja, cioe’, fl-artikolu
9 tal-Kap 369 tal-Ligijiet ta' Malta.
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llli sabiex jigi ezaminat jekk kienx hemm fairness fil-proceduri" as a
whole", gie ritenut fil-kaz "Edwards v United Kingdom"“®. "The Court’s
task is to ascertain whether the proceedings in their entirety, including
the way in which evidence was taken, were fair." Fattur li jigi kkonsidrat
huwa wkoll "whether or not a review by a higher court can remedy a
procedural defect from an earlier stage of the proceedings ("Rowe and
Davis v United Kingdom, para 61-67 "Monnell and Morris v United
Kingdom™).

Fil-kaz "Monnell" il-Qorti Ewropea irriteniet li "Account must be taken of
the entirety of the proceedings conducted in the domestic legal order
and of the role of the appellate or cassation court therein (see the Sutter
judgment of 22 February 1984, Series A no. 74, p. 13, 8§ 28, and the
authorities cited there)."°

Kif jghidu l-awturi Van Dijk u Van Hoof*! "What counts is the picture
which the proceedings as a whole present, although certain aspects 'per
se' may already conflict with the principle of fair hearing in such a way
that an opinion can be given about the fairness of the trial irrespective of
the further course of the proceedings, e.g. the way in which evidence is
collected during a preliminary hearing. Depending on the stage of the
proceedings and its special features, the manner of application of Article
6 may differ."

[I-Qorti  hawnhekk taghmel riferenza ghas-sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali fil-kaz recenti fl-ismijiet "Darren Aquilina v On.Prim

8 App. No. 13071/87, 15 Eur. Ct. H.R. (ser. A) 417, 431 (1992).

*° Application no. 9562/81; 9818/82 2.3.1987
*® Para 56.
* Op.cit. p.428-429
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Ministru et" (Q.K. 31.5.2013) fejn sabet li: "llli hu principju assodat
kemm fil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea, kif ukoll fdik patria, li d-
determinazzjoni tal-ezistenza o meno ta’ lezjoni ta’ dritt ghal smigh
xierag jinnecessita’ ezami tal-procedura gudizzjarja kollha kemm hi fit-
totalita® taghha.>

Kif osservat il-Qorti Ewropea fil-kaz "Van Mechelen and Others v. The
Netherlands" 'The Court reiterates that the admissibility of evidence is
primarily a matter for regulation by national law, and as a general rule it
is for the national courts to assess the evidence before them. The
Court’s task under the Convention is not to give a ruling as to whether
statements of witnesses were properly admitted as evidence, but rather
to ascertain whether the proceedings as whole, including the way in
which evidence was taken, were fair."

Fil-kaz odjern, ir-rikorrent ged jghid mhux biss li ma kellux smigh xieraq
wara t-tieni mozzjoni, imma |li langas kellu smigh. Fin-nota ta'
sottomissjonijiet tieghu pprezentata fis-16 ta' Mejju 2014, ir-rikorrent,
tramite d-difensur tieghu jghid hekk:

"(4) Fil-kaz in ezami, fuq il-mozzjoni tal-Prim Ministru Dr. Muscat, huwa
accettat anki mill-kontro-partijiet, illi ma saret ebda investigazzjoni u |-
Kummissjoni ma ghamlet ebda notifika ta’ I-akkuzi u dikjarazzjoni, u ma
akkordat ebda opportunita” lir-rikorrent li jipprezenta dikjarazzjoni u jtella’
xhieda in difesa. Fi ftit kliem, ir-rikorrenti ma nghata ebda smigh, ahseb u
ara kemm smigh xieraq.">*

*2 Q. Kos. "Victor Lanzon v. Kummissarju tal-Pulizija" deciza 29 ta’ Novembru 2004

%% Deciz - 23 April 1997 — para.50 [sottolinear ta’ din il-Qorti]
* Fol 460
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Jissokta jghid: "L-ilmenti tar-rikorrent fuq li -Kummissjoni ma mxietx ma’
dak li jghidu l-artikoli 8 u 9 tal-Kap 369 (kif ukoll I-artikolu 97(3) tal-
Kostituzzjoni) huma bazati li minhabba fhekk ma sarx smigh xieraq."™>

Izda ezami tal-fattispecie essenzjalment sui generis ta' dan il-kaz jwasslu
ghall-konkluzjoni i r-rikorrent gieghed jippretendi li ghandu jedd i
jinstema’ darbtejn fug mozzjoni li hija sostanzjalment identika ghall-
ewwel wahda. Ir-rikorrent ged jippretendi li I-jedd ghal fair hearing, igib
mieghu jedd li jinstema' darbtejn ossia jedd ta' "rehearing"” tal-kaz tieghu,
u dan billi jiehu vantagg mill-akkadut accidentali ghal kollox estraneu
ghall-procedimenti quddiem il-Kummissjoni, u ghall-mertu tal-kawza
tieghu - cioe’, |I-Elezzjoni Generali tas-sena 2013.

llli infatti xejn ma nbidel fil-mozzjoni tal-Prim Ministru attwali u din il-
konsiderazzjoni ma taghmilx "assalt fuq is-saltna tad-dritt" peress li din il-
Qorti tqis li I-kaz tar-rikorrent gja gie nvestigat ai fini tal-artikolu 97 u tal-
Kap 369 u gie akkordat smigh xieraq.

Specjalment, dan kollu premess, kif gja gie rikonoxxut fil-kaz "L-On.
Imhallef Dr. Anton Depasquale v On.Prim Ministru et." gja citat.® II-
konkluzjoni tal-Kummissjoni "ghandha titgies biss bhala parti mill-
process u mhux il-konkluzjoni finali....dan mhux sejbien ta' htija. II-
process li taghmel il-kummissjoni huwa dak li, idealment, ghandu
jaghmel il-membru li jressaq il-mozzjoni gabel ma jressagha...izda billi |-
Kummissjoni ghandha rizorsi u organizzazzjoni ahjar minn membru
wiehed biex taghmel Il-investigazzjonijiet u d-deliberazzjonijiet mehtiega,
il-ligi kif inhi llum, ma thallix il-mozzjoni titressaq quddiem il-Kamra gabel
ma |-Kummissjoni tara li mgar 'prima facie' hemm raguni ghaliha. II-
konkluzjoni tal-Kummissjoni ma tnaqqgas xejn mill-awtorita' tal-gudikant

* Fol.470
% PA (GCD) Pagna 33 tas-sentenza tas-sena 1999
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xejn aktar milli, gabel ma ghaddiet din il-ligi, kien inaqggaslu mill-awtorita'
tieghu I-fatt li tressget mozzjoni ghat-tnehhija tieghu quddiem il-Kamra,
jew il-fatt li dik il-mozzjoni ma ghaddietx...."

Dan l-apprezzament, li din il-Qorti taghmel taghha pjenament, ipoggi I-
funzjonijiet tal-Kummissjoni fil-perspettiva korretta taghhom fl-ambitu ta’
proceduri aktar wiesgha ghat-tnehhija ta' gudikant. [I-Kummissjoni
taghmel investigazzjoni preliminari ossia istruttorja, tikkomunika
konkluzjoni fuq bazi "prima’ facie" u certament ma torbotx lill-Kamra b'din
il-konkluzjoni fuq il-mertu tal-kaz quddiemha. Anzi skont |-artikolu 9(6)
tal-Kap 369, il-Kamra trid tkun sodisfatta li I-imgieba hazina jew I-
inkapacita™ tal-gudikant huma ppruvati. ll-Kamra tirrizolvi ruhha f'organu
gudizzjarja sabiex taghmel I-investigazzjoni plenarja taghha. Ir-rikorrent
f'dan l-istadju, ghandu I-jedd Ili jressaq quddiem il-Kamra, ix-xhieda
kollha tieghu, inkluzi dawk li, skont hu, ma gewx ammessi mill-
Kummissjoni, kif ukoll |i jaghmel ir-rapprezentazzjonijiet u
sottomissjonijiet kollha rilevanti ghall-kaz tieghu. Il-gudizzju definittiv
jinghata mill-Kamra |i mhix biss "court of review" imma organu
gudizzjarja li tisma' I|-kaz mill-giegh - ex novo. Id-decizjoni tal-
Kummissjoni ma ghandha I-ebda effett fuq il-mertu tal-kaz u ma hemm |-
ebda rabta mal-apprezzamenti u decizjonijiet mehudin mill-Kummissjoni.

[lli r-rikorrent jsostni donnu li I-Kummissjoni tinghata carte blanche biex
taghmel Ii trid. Izda dan ma jreggix meta wiehed iqis li |-operat tal-
Kummissjoni huwa soggett ghal stharrig gudizzjarju fid-dawl tal-Kapitolu
IV u tal-Konvenzjoni, u li I-membri tal-Kummissjoni ghandhom ir-
responsabbilta’ li jagixxu skont il-gudizzju individwali taghhom b’ lealta’
lejn il-Kostituzzjoni u jinvestigaw - funzjonijiet li gdew meta investigaw I-
ewwel mozzjoni identika.

Pagna 72 minn 104
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

Tenut kont ta' dawn il-kostatazzjonijiet, issib li l-agir tal-Kummissjoni
valutat fid-dawl tac-cirkostanzi partikolari ta' dan il-kaz, m'ghandux impatt
fug l-element ta' ‘fairness' tal-proceduri fil-kuntest tal-iter processwali
"taken as a whole" ghat-tnehhija ta' gudikant. Ma tagbilx mar-rikorrent li
d-decizjoni tal-Kummissjoni jkollha impatt fuq id-drittijiet tieghu. Difatti
ghadu u jibga' jokkupa I-kariga ta' gudikant minkejja d-decizjoni prima
facie tal-Kummissjoni, liema decizjoni tincidi biss fuq il I-iter processwali
jekk jitkomplewx jew le I-proceduri quddiem il-Kamra. Malli jibdew
guddiem il-Kamra, tiskatta smigh ex novo i jista' jikkapovolgi kollox, kif
gja gie osservat.

Ir-rikorrent jaghmel riferenza ghall-opinjoni ppubblikata mid-dekan tal-
Fakulta' tal-Ligi Dottor Kevin Aquilina. 1l-Qorti hadet konjizzjoni ta' din I-
opinjoni studjata izda ma tistax tikkondividi I-fehmiet hemm espressi i
ma jsemmux dan l|-element tal-apprezzament tal-proceduri fl-interezza
taghhom. Inoltre ma taqgbilx Ii r-Ruling tal-iSpeaker irendi r-rapport null.
[l-punto di partenza ta' din il-Qorti hija ghalhekk ghal kollox distinta minn
dak tad-Dekan ghaliex tqis li r-rapport hu wiehed validu.

Effett tar-'Ruling' tal-iSpeaker fuq il-Validita' tar-Rapport tal-
Kummissjoni

Madanakollu I-Qorti ma tistax langas tinjora li I-Kap 369(9) jistabbilixxi |-
proceduri li ghandhom jigu segwiti meta tigi intavolata mozzjoni bhal dik
odjerna u r-rikorrent jinsisti li dawn il-proceduri kellhom jigu segwiti bl-
akbar rigorozita' (ara wkoll il-parir legali tal-Professur lan Refalo lill-
iISpeaker esebit).
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Ikkonsidrat li |-ezercizzju li trid taghmel din il-Qorti necessarjament
tinvolvi apprezzament dwar il-validita’ o meno tar-rapport tal-
Kummissjoni. Kif jirrizulta mir-Ruling tal-iSpeaker, |-ewwel mozzjoni giet
dikjarata mejta. lzda dan sehh, fil-fehma tal-Qorti, ghal ragunijiet ta'
interpretazzjoni tal-regolamenti, prassi u konvenzjonijiet tal-Kamra tad-
Deputati.

llli fil-fehma tal-Qorti, id-dikjarazzjoni mill-iSpeaker li I-ewwel mozzjoni
hija 'mejta’ ma twassalx ghan-nullita' tar-Rapport tal-Kummissjoni kif
gieghed jippretendi r-rikorrent. Kif tajjeb osserva |-Avukat Generali fir-
risposta ulterjuri tieghu, "il-kwistjoni legali u processwali dwar jekk ir-
rapport tal-Kummissjoni setax jigi diskuss fil-Kamra abbazi tal-mozzjoni
parlamentari tal-15 ta' Dicembru 2012 hija kwistjoni distinta minn dik tan-
nullita’ o meno tal-istess rapport. L-improcedibbilta’ tal-mozzjoni
ghalhekk ma ggibx bhala konsegwenza n-nullita’ ex tunc tar-rapport.”

Din il-Qorti gja kkonsidrat li z-zewg mozzjonijiet huma identici. Difatti t-
tieni Mozzjoni (DOK CAJ2 a fol.42) jaghmel bhala parti integrali tieghu |-
ewwel Mozzjoni u anke r-rapport tas-6 ta' Jannar 2014. Ir-Ruling tal-
ISpeaker jghid li I-ewwel mozzjoni hija "mejta” izda b'dan mhix nulla.

Fil-fehma tal-Qorti Ruling tal-iSpeaker tal-Kamra tad-Deputati ma jistax
ikollu l-effett li jannulla l-azzjoni, fehma, decizjoni jew rapport mahrug
minn Kummissjoni indipendenti u awtonomu li jidderiva I-awtorita' tieghu
mill-oghla ligi tal-pajjiz - il-Kostituzzjoni ta' Malta (Art.101A). Is-setghet
tal-Kummissjoni fir-rigward ta' referenza ta' mozzjoni ta' tnehhija ta'
gudikant gew imfissra b'ligi ordinarja (Kap 369) bl-applikazzjoni tal-
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artikolu 97 (3) tal-Kostituzzjoni.>’ Izda b'dan ma ffissirx li I-Kummissjoni
tifet is-setgha i tirregola |-procedura taghha stess (Art.121 tal-
Kostituzzjoni). Inoltre skont I-artikolu 101A (7) il-membri tal-Kummissjoni
“fit-twettiq ta’ dmirijiethom ghandhom jagixxu skont il-gudizzju individwali
taghhom u ma jkunux suggetti ghad-direzzjoni jew kontroll ta’ xi persuna
Jjew awtorita” ohra”.

Isegwi li r-rapport imhejji mill-Kummissjoni jibga' validu u effettiv bhala
rapport fuq il-fatti nvestigati. Mhuwiex null u ma jistax jigi rez null la 'ex
nunc' u wisq ingas 'ex tunc' permezz ta' ruling mill-iSpeaker, li jorbot biss
iI-Kamra tad-Deputati, u certament ma jorbotx |-operat ta’ Kummissjoni
Kostituzzjonali. Hija biss din il-Qorti li tista' tistharreg l-operat tal-
Kummissjoni jekk dan iledi I-jeddijiet fondamentali tal-bniedem.

Stabbilit li r-rapport huwa validu, (u difatti ghandu jigi precizat ukoll li |-
kelma li intuzat mill-iSpeaker b'riferenza ghall-ewwel mozzjoni hija
"mejta” mhux "nulla"), isegwi li anke f'dan l-isfond, il-Kummissjoni ma
kellhiex ghalfejn terga' tirriprendi investigazzjoni ex novo fug mozzjoni
identika, imsejsa fuq fatti identici, meta gja espletat |-inkarigu taghha ai
termini tal-Kostituzzjoni u ai termini wkoll tal-Kap. 369(9).

Ir-rikorrent jargumenta li |-Kummissjoni ma setghetx, kif komposta,
langas tiddeciedi li I-mozzjonijiet huma identici u kellha tigi rikomposta
minn membri godda. Izda I-Qorti ma tagbilx ma' din is-sottomissjoni.
Anke gari semplici taz-zewg mozzjonijiet jizvela I-identicita’ taghhom -
res ipsa loquitur. Fid-dawl tal-premess |-argument li I-Kummissjoni kellha
tigi rikomposta ma ghandux sahha ghaliex ma kienx hemm "decizjoni"

% (3) Il-Parlament jista’ b’ligi jirregola |-procedura ghall-prezentata ta’ indirizz u ghall-investigazzjoni
u prova dwar l-inkapacita® jew imgieba hazina ta’ mhallef tal-Qrati Superjuri skont id-dispozizzjonijiet
tal-ahhar subartikolu qabel dan."
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gdida li kellha tittiehed fid-dawl tal-identicita” lampanti taz-zewg
mozzjonijiet.

Ir-rikorrent jghid |i ad ezempju, f'kaz ta' ritrattazzjoni, il-kaz ma jergax
jinstema’ mill-istess gudikant. Izda I-Qorti tagbel mas-sottomissjoni tad-
difensur tal-Kummissjoni li dan |-ezempju ma jreggix peress li f'dak il-
kaz il-gudikant ikollu jerga' jgharbel id-decizjoni li jkun ghamel mentri fil-
kaz odjern, ma kien hemm I-ebda decizjoni gdida mehtiega fuq il-mertu.

Difatti harsa lejn il-korrispondenza mibghuta mill-Kummissjoni lill-
ISpeaker bi twegiba ghall-ittri tieghu, jghidu hekk:

"ll-Kkummissjoni, wara li ezaminat id-dokumenti annessi mal-ittra tieghek,
hija tal-fehma li, a tenur tal-artikolu 9(5)°® tal-Kapitolu 369, ma ghandha
xejn x'izzid mar-rapport taghha tas-6 ta' Jannar 2014.">° (Sottolinear tal-
Qorti). B'hekk il-Kummissjoni ghamlitha cara li ma kien hemm xejn gdid
u setghet togghod fuq ir-rapport taghha mibghut biss xahar gabel.

Din il-fehma, li [-Qorti tqis hija korretta, hija rinforzata fl-ittra tas-7 ta' Frar
2014 fejn il-Kummissjoni tghid: "ll-Kummissjoni...hi tal-fehma i r-
rapport...datat is-6 ta' Jannar 2014, skont kif previst fis-sub-artikolu (4)%°

%8 9(5) Jekk ir-rapport tal-Kummissjoni jkun sab prima facie li I-imgieba hazina jew l-inkapacita® tkun
pruvata, il-mozzjoni msemmija fl-artikolu 97(2) tal-Kostituzzjoni ghandha, flimkien mar-rapport tal-
Kummissjoni, tigi kkunsidrata mill-Kamra."

% |ttra tat-3 ta' Frar 2014, Dok CAJ4 a fol. 45
© Art. 9(4) ll-kummissjoni ghandha taghmel Il-investigazzjoni necessarja u taghmel rapport fuq I-

istess lill-iSpeaker. Jekk ir-rapport tal-Kummissjoni jkun jghid li m’hemmx imgieba haZina jew Ii I-
imhallef jew magistrat ma jkollu ebda inkapacita’, ma ghandha tittiehed ebda azzjoni ohra fil-Kamra
dwar dak ir-rapport u ma ghandhom isiru ebda proceduri ohra dwar il-mozzjoni pendenti quddiem il-
Kamra.
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tal-artikolu 9 tal-Kapitolu 369, ghadu jghodd u applikabbli ghall-mozzjoni
gdida."

B'dawn I-ittri il-Kkummissjoni gharrfet lill-iSpeaker a tenur tal-artikoli

surriferiti li l-istadju tal-investigazzjoni maghmula minnha abbazi tas-
setghat lilha moghtija bil-Ligi, gew konkluzi bir-rapport taghha, u fid-dawl
tat-tieni mozzjoni, ma deherilhiex li kien hemm bzonn Ii I-proceduri

jergghu jinfethu sabiex isiru kostatazzjonijiet godda.

llli I-Qorti ma tagbilx mat-tezi tar-rikorrent li I-jedd tieghu ghas-smigh
xieraq, fic-cirkostanzi ta' dan il-kaz, gie vvjolat bl-agir tal-Kummissjoni
meta strahet fuqg ir-Rapport taghha tas-6 ta' Jannar 2014 ai fini tat-tieni
Mozzjoni tat-28 ta' Jannar 2014. Dan mhuwiex kwistjoni ta' "rxoxtar" jew
"ravvivar" ta' mozzjoni, imma hija kwistjoni tal-effikacja ta' rapport
maghmul minn Kummissjoni - entita’ awtonoma.

Ir-rikorrent jista', koncepibbilment, jargumenta li dan ir-rapport kien
marbut mal-ewwel mozzjoni, izda dan l-argument huwa fallaci meta
wiehed jikkonsidra li essenzjalment il-Kummissjoni gja investigat il-fatti
tal-allegazzjoni ta' ksur bi twettiq tal-funzjonijiet kostituzzjonali taghha, u
r-rapport jirrapprezenta |-konkluzjonijiet fug dawn I-istess fatti. Ir-ruling
tal-iSpeaker ma jbiddel xejn minn dan.

Ir-rikorrent isemmi |-partecipazzjoni tal-President Emeritus li kien astjena
fl-investigazzjoni fugq l|-ewwel mozzjoni u jghid Ili |-President ta I-
imprimatur tieghu (bl-ittra tas-7 ta'" Frar 2014) fuq rapport tal-
Kummissjoni meta langas kien membru hu stess tal-Kummissjoni dak iz-
zmien. Izda anke dan I-argument ma jreggix meta wiehed jikkonsidra li |-
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President Emeritus kien astjena proprju ghaliex kien id-difensur tar-
rikorrent quddiem il-Kummissjoni waqt il-proceduri li wasslu ghall-ittra ta'
Awwissu 2007. Inoltre, il-Kummissjoni ma kellha xejn gdid x'tinvestiga.

Konsiderazzjonijiet tal-QOorti dwar is-sottomissjonijiet tar-Rikorrent
fuq il-proceduri tal-Kkummissjoni fuqg |-ewwel mozzjoni - Proceduri
Ex Ante

I1li fil-kors ta' dawn il-proceduri, ir-rikorrent talab li jzid mat-talbiet tieghu®*
liema talbiet godda, kif spjega hu stess, kienu biss
"kjarifikatorji...minhabba I-bzonn |i gieghed jingala' f'dawn il-proceduri
fejn anke dak li hemm miktub fil-Kostituzzjoni u fil-Kap 369 u fir-Ruling
tal-iSpeaker b'mod car gieghed jigi moghti interpretazzjoni ohra minn
dak miktub"®.

Ir-rikorrent stess fix-xhieda tieghu viva voce b'riferenza ghas-sitwazzjoni
ex ante gal: "Xhieda gatt ma tellajt, u dan kollu (wara t-tieni mozzjoni). U
ghalhekk huwa essenzjali illi ssir kull tant referenza qasira — gasira, ghal
dak illi effettivament gara qabel. Imma f linja _biss fejn jien gieghed
nattakka t-tieni parti_mhux |-ewwel parti. L-ewwel parti mhix qed
nattakkaha. Ma_ghandix interess nattakka mozzjoni li_giet finalment
dikjarata mejta."® (sottolinear ta' din il-Qorti).

Ghaldagstant din il-Qorti ddecidiet, fid-digriet taghha tas-17 ta' April
2014 i "Fid-dawl ta' din |-ispjegazzjoni, iz-zieda tat-tliet talbiet m’i ser
taggungi xejn mat-talbiet originali ghaliex huma inkorporati 'impliciter’ fl-

®! Rikors tal-11 ta' April 2014.
82 Ara nota (replika) tar-Rikorrent fol 271.
% pagna 5 tat-traskrizzjoni dattilografata tax-xhieda tar-rikorrent.
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ezami li din il-Qorti ghandha taghmel tal-kaz fil-gudizzju finali taghha" u
dan ai fini tal-ewwel u r-raba’ talbiet attrici.

Izda sussegwentement irrizulta b'mod lampanti mir-rikors intavolat mir-
rikorrent ai termini tal-artikolu 229 tal-Kap.12 (ipprezentat fir-23 ta' April
2014) kif ukoll mit-trattazzjoni orali li saret fuq l-istess rikors, li I-iskop tar-
rikorrent ma kienx li jikkjafarika, imma li jbiddel is-sustanza tal-azzjoni
odjerna u jbiddel id-direzzjoni tieghu f'nofs il-kawza, billi jimpunja I-
proceduri 'ex ante'.

Infatti fit-trattazzjoni orali tieghu, id-difensur tar-rikorrent fisser hekk:

"Ghaliex |-ewwel talba fir-rikors originarju jrid jinqara fid-dawl tal-
premessi ta’ l-azzjoni. Ma tistax tiehdu skarn mill-premessi ta’ |I-
azzjoni."®

Din il-Qorti ghalhekk iddecidiet, fit-2 ta' Mejju 2014 u fissret inter alia |-
inkonsistenza murija mir-rikorrent billi sabet li:" ll-kawza odjerna hija
bbazata fug premessa li r-Rapport (tas-6 ta' Jannar 2014) huwa null
minhabba i I-ewwel mozzjoni giet dikjarata "mejta" u allura isegwi i d-
decizjoni tal-Kummissjoni li togghod fug dan ir-rapport hija monka, kif
ukoll li dak li segwa wara t-Tieni Mozzjoni, huwa irregolari in kwantu li
jinfrangi |-Kostituzzjoni, il-Kap 369 u d-drittijiet ghall-smigh xieraq tar-
rikorrent. Issa r-rikorrent ged jipprospetta li r-Rapport mhuwiex null 'ab
inizio' imma ged jitlob i jigi impunjat fuq il-bazi tan-nuggas ta' smigh
xierag minhabba li ma thalliex jipproduci x-xhieda tieghu."

% Traskrizzjoni tat-trattazzjoni orali pagna 9.
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Dan kollu ged jigi ravvizat ghaliex fin-nota ta' sottomissjonijiet finali
tieghu, kif ukoll fit-trattazzjoni finali, ir-rikorrent ressaq sottomissjonijiet
anke fir-rigward tal-process ex ante ghar-rapport, u dan ghamlu minghajr
rizervi senjatament dwar provi li kellu x'jipproduci in sostenn ta' din id-
direzzjoni I-gdida.

Din il-Qorti tista’ biss tqis li r-rikorrent ried li jdahhal I-ezami tal-
procedimenti ex ante fil-parametri tal-ewwel talba attrici anke fejn dan
imur oltre I-premessi fir-rikors promotur.

[lli gie ribadit mill-Qrati taghna li "dwar talbiet 'extra petita' u 'ultra petita’
l-gudizzju tal-Qrati taghna kien fis-sens |i fproceduri ta' natura
kostituzzjonali - certi regoli u normi ta' natura procedurali necessarji fi-
kawzi ta’ natura civili jew kummercjali mhumiex dejjem applikabbli, u dan
principalment fil-konkluzjoni tal-kawza, il-Qorti hija moghtija poteri
rimedjali diskrezzjonalment vasti, u b'hekk m'hemmx rabta essenzjali
bejn dak li huwa mitlub u dak li jista' jigi koncess u r-regola vinkolanti
maghrufa bhala ‘ultra petita' tal-kawzi kollha ta' natura civili jew
kummercuali. Anzi I-Qorti tahseb i fil-kawzi ta' natura kostituzzjonali u
f'kazijiet kongruwi, hija ghandha I-obbligu li biex taghti rimedju efficjenti,
tmur' extra petita'. Dan jghodd specjalment fil-kazijiet fejn ir-rikorrent ged
jipprospetta ksur futur tad-drittijiet tieghu" (QK, "IlI-Pulizija v Carmelo
sive Charles Ellul Sullivan et" 24.1.1991).

Din id-diskrezzjoni hija marbuta necessarjament mal-poter tal-Qorti
f'Sede Kostituzzjonali li taghti rimed;ji effettivi abbazi tal-fatti premessi.

Fid-dawl tal-premess, u billi jirrizulta li r-rikorrent effettivament ged jitlob
gudizzju ta' din il-Qorti fuq il-fazi ex ante minghajr riserva dwar provi li
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ried igib , kif ukoll li I-intimati ressqu s-sottomissjonijiet taghhom fil-mertu,
din il-Qorti ser tghaddi biex tikkonsidra anke dan l-istadju, sabiex jigi
evitat duplicita’ fi proceduri.

[lli r-rikorrent fis-sottomissjonijiet finali jippuntwalizza s-segwenti aggravji:

I. Li ma thalliex jressaq ix-xhieda dikjarati tieghu.
ii. Rikuzi u astensjonijiet

lii. Akkorciment tat-termini

Iv. Smigh bil-maghluqg

vi. Assenza ta' membri waqt is-seduti

vil. Soprasessjoni.

Konsiderazzjonijiet dwar Lezjoni ta' Smigh Xieraqg mill-Kummissjoni
fug I-Ewwel mozzjoni.

Minn ezami tat-talbiet addizzjonali promossi bir-rikors tal-11 ta' April
2014, jirrizulta li l-ewwel wiehed biss huwa indirizzat mir-rikorrent fil-
premessi originali, cioe™ fejn jghid li kellu d-dritt Ii jressaq fil-proceduri
quddiem il-Kummissjoni x-xhieda minnu dettaljati in sostenn tal-linja
difensjonali tieghu.

[lli jrid jigi precizat li r-rikorrent ma ressaq I-ebda prova dwar min kienu
dawn ix-xhieda. Jghid li I-Kummissjoni irrifjutatlu x-xhieda minghajr ma
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tat ragun. lzda fis-sottomissjonijiet tieghu semma’ biss lill-gurnalisti
barranin Heidi Blake u James Calvert.

[l-principju tal-'equality of arms hija assodata fil-gurisprudenza taghna u
tal-Qorti Ewropea. Ara ad es. “Dombo Beheer BV vs The
Netherlands”, 27 ta’ Ottubru 1993)” u “Onorevoli Mhallef Dottor
Anton Depasquale vs Avukat Generali” (Q.K. - 19 ta’ Settembru
2001).

llli fil-kaz in ezami, in-nuggas ta' produzzjoni ta' dawn ix-xhieda, li kienu
intalou wkoll mill-Prim Ministru bhala xhieda tieghu, zgur ma poggix lir-
rikorrent "in a substantial disadvantage.®" Ghall-kuntrarju I-Kummissjoni
kkonkludiet "anke in vista li l-imsemmija zewg gurnalisti ma xehdux,
taccetta I-verzjoni ta' I-Imhallef Farrugia Sacco li I-video imsemmi kien
editjat b'mod skorrett."

Difatti, gie ritenut mill-Qorti Ewropea hekk b'riferenza ghall-artikolu
6(1)(3) (d) tal-Konvenzjoni®:

"The Court recalls that the above provision does not give the defense an
absolute right to question any witnesses it wishes to call (see e.g., Eur.
Court HR, Vidal v. Belgium judgment of 22 April 1992, Series A no. 235-
B, p. 32, 8§ 33). Furthermore, the admissibility of evidence is primarily a
matter for regulation by national law and, as a general rule, it is for the
domestic courts to assess the evidence before them. The Court’s task is
to determine whether the proceedings considered as a whole - including
the way in which evidence was taken - were fair (see e.g., Eur. Court

% Kriterju stabbilit fil-kaz Dombo Beheer BV vs The Netherlands
% Dan is-subartikolu jirreferi ghall-jedd tad-difiza li jipproduci x-xhieda tieghu li hu wkoll applikabbli ghall-
proceduri ta' natura civili.

Pagna 82 minn 104
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

HR, Kostovski v. the Netherlands judgment of 20 November 1989,
Series A no. 166, p. 19, § 39)." (Krempovskij v Lithuania"®’.)

Hu pacifiku inoltre, li r-rikorrent jibgalu I-jedd li jghajjat lil dawn il-persuni
biex jaghtu x-xhieda taghhom quddiem il-Kamra tad-Deputati. B'hekk
ukoll ma jistax jghid li gie vvjolat id-dritt tieghu ghall-fairness fil-proceduri,
kif anke ser jigi trattat aktar 'il quddiem.

llli dwar l-akkorciment tat-termini moghtija mill-Kummissjoni u dwar r-
rikuzi imsemmija, dawn kenu trattati mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kawza
Farrugia Sacco v [-On. Prim Ministru et. u jikkostitwixxu res judicata
fil-kkonfront tar-rikorrent. Din il-Qorti tikkonsidra li |-fatt li ged jergghu jigu
sollevati mir-rikorrent hu fieragh u vessatorju.

Dwar I-astensjonijiet, ir-rikorrent jsemmi primarjament fosthom dik ta’ I-
istess President tal-Kummissjoni fil-persuna tal-President tal-Qorti li, ex
confessis, iddikjara li hu personalment, fil-kariga ta’ Avukat Generali kien
ippartecipa fid-deliberazzjonijiet u d-decizjoni li tat il-Kummissjoni fI-2007
(ara Seduta tat-3 ta’ Jannar 2013). [I-Qorti tikkonsidra li dan il-punt ma
jistax jitgajjem f'dan l-istadju peress li r-rikorrent missu talab Ii jirrikuza
lill-On. Prim' Imhallef u lill-Avukat Generali quddiem il-Kummissjoni -
haga li ma ghamlux fl-ebda stadju.

Smigh bil-maghlua

Ir-rikorrent isostni li l-artikolu 9(7) tal-Kap.369 hu vjolattiv tal-artikolu
39(3) tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu gja ccitat 6(1) tal-Konvenzjoni u
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jaghmel riferenza ghall-paragrafu 70 mis-sentenza tal-Qorti Ewropea fil-

kaz "Olujic v Croatia"°®:

"1. The Court recalls that Article 6 § 1 of the Convention provides that,
in the determination of civil rights and obligations, “everyone is entitled to
a fair and public hearing”. The public character of proceedings protects
litigants against the administration of justice in secret with no public
scrutiny; it is also one of the means whereby confidence in the courts
can be maintained. By rendering the administration of justice visible,
publicity contributes to the achievement of the aim of Article 6 8§ 1, a fair
hearing, the guarantee of which is one of the foundations of a
democratic society (see Sutter v. Switzerland, 22 February 1984, § 26,
Series Ano. 74)."

lzda [|-Qorti Ewropea stess irrikonoxxiet li dan il-kwezit huwa
kwalifikat:

"2. Article 6 8 1 does not, however, prohibit courts from deciding, in the
light of the special features of the case submitted to them, to derogate
from this principle: in accordance with the actual wording of this
provision”........ "holding proceedings, whether wholly or partly, in camera,
must be strictly required by the circumstances of the case (see, Diennet
v. France, 6 September 1995, § 34, Series A no. 325-A, and Martinie v.

France [GC], no. 58675/00, § 40, ECHR 2006-...)".

Dan hu konformi mal-artikolu 39(4) tal-Kostituzzjoni ta' Malta i
tippermetti eccezzjonijiet ghal din ir-regola. IlI-Qorti taghmel riferenza
partikolari ghall-artikolu 39(4)(c) li tippermetti eccezzjoni:

% Application no. 22330/05 - 5 ta' Frar 2009
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"(¢) safejn il-qorti jew awtorita™ ohra -

(i) tista’ tqgis mehtieg jew espedjenti f¢irkostanzi li fihom il-pubblicita’
tista’ tippregudika I-interessi tal-gustizzja; jew

(i) jista’ jkollha setgha jew tkun mehtiega b’ligi li taghmel hekk fl-interess
tad-difiza, sigurta’ pubblika, ordni pubbliku, moralita’ jew decenza
pubblika, il-gid ta’ persuni taht I-eta’ ta’ tmintax-il sena jew il-protezzjoni
tal-hajja privata ta’ persuni li jkollhom x’jagsmu mal-proc¢eduri.”

llli l-artikolu 9(7) tal-Kap 369 jkompli billi jiggarantixxi lill-gudikant li ged
jigi investigat id-dritt li jkun prezenti matul il-process kollu.

Ir-rikorrent ma jindirizzax dawn ir-restrizzjonijiet.

llli langas ma jsemmi li fil-kaz ta' Olujic, il-Qorti kellha quddiemha I-
proceduri fl-interezza taghhom |i wasslu ghat-tnehhija definittiva tal-
gudikant. Wahda mill-konsiderazzjonijiet tal-Qorti, wara li nnotat li I-
applikant stess kien talab li I-kaz tieghu jinstema' fil-pubbliku (fatt li ma
jirrizultax fil-kaz odjern) kienet Ii:-

"3. Lastly, the Court notes that the public’s lack of access to the
proceedings before the NJC was not rectified either in the proceedings
before the Parliament’s Chamber of Counties or before the
Constitutional Court, since these bodies did not hold public hearings
either."
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Fil-kaz ta' Malta, imbaghad, ir-rapport tal-Kummissjoni jigi rez pubbliku
meta jintbaghat lill-iSpeaker u I-proceduri |li jinzammu quddiem il-
Parlament isiru fil-pubbliku. Huwa minnu li I-mozzjoni tinghata pubblicita’
imma b'hekk ma ffissirx li I-proceduri li jsewgu quddiem il-Kummissjoni
ghandhom ukoll jinghataw pubblicita’. Hawnhekk il-ligi sabet bilanc bejn
id-dritt tal-gudikant li jkun prezenti waqt il-proceduri, u I-interessi tal-iStat
li jhares id-dinjita’ tal-gudikant partikolari u tal-gudikatura.

Din il-Qorti ghalhekk ma taqgbilx li r-rikorrent irnexxielu jipprova li l-artikolu
9(7) jivvjola d-dritt minnu vantat.

Soprasessjoni

Ir-rikorrent jirrileva li talab lill-Kummissjoni sabiex tissoprassjedi sakemm
l-iSpeaker jaghti d-direzzjoni tieghu dwar il-validita' tal-ewwel mozzjoni, u
li din il-materja tganglet minnu f'ben erba' seduti quddiem il-Kummissjoni.

Dan jirrizulta li hu minnu. Essenzjalment jispetta lill-Kummissjoni |i
tirregola I|-procedura taghha u s-soprasessjoni mhix ir-regola imma I-
eccezzjoni anke fil-Qrati taghna li jiddeterminaw il-vertenza quddiemhom
b'mod definittiv.
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[lli wkoll ic-cahda ta' talba ta' soprasessjoni fiha nnifisha ma tiksirx id-dritt
ghas-smigh xieraqg purke™ I|-partijiet jinghataw I-opportunita’ li jaghmlu s-
sottomissjonijiet taghhom dwar din it-talba.

Fil-kaz in ezami, hekk sar u [-Kummissjoni tat ir-ragunijiet taghha i
mhumiex il-kompitu ta' din il-Qorti li tidhol fihom. Dawn ir-ragunijiet gew
ikkomunikati lill-partijiet seduta stante u r-rikorrent sahansitra inghata |-
opportunita’ li jaghmel I-abbokkament tieghu fil-mori."®®

Assenza ta' membri

Din ukoll hija materja li tirrigwarda I-procedura interna tal-Kummissjoni u
minn qgari tal-verbali tal-lagghat, il-Qorti ma ssibx li -assenza okkazjonali
jew tardivita' ta' xi membru seta' iwassal ghal xi irregolarita’ tant gravi fil-
proceduri li sahansitra jimpingi fuq il-fairness tal-proceduri fl-interezza
taghhom. Jigi nnotat li I-verbali u xhieda huma traskritti u accessibbli
ghall-membri kollha tal-Kummissjoni li huma prezunti (u ebda prova ma
tressget ghall-kontrarju) |i ser jagdu d-doveri taghhom kif trid il-
Kostituzzjoni.

[lli r-rikorrent jittenta jghid |i n-nugqgasijiet ravvizati minnu fl-assjem
taghhom juru li "lI-mira tal-Kummissjoni ma kenitx it-tutela tas-smigh
xierag" u li |-poter diskrezzjonali tal-Kummissjoni "non puo' tradursi in
arbitrio." 1zda fid-dawl ta' dak kollu premess, din il-Qorti ssib li r-rikorrent
ma rnexxilux jipprova li I-proceduri inkorsi quddiem il-Kummissjoni ex
ante ivvjolaw il-jedd tas-smigh xieraq fil-parametri tal-punti minnu
sollevati fis-sottomissjonijiet finali tieghu.

% Minuti tal-laghqat tat-18 ta Marzu u tad-9 ta Mejju 2013.
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[I-Qorti issa ser tghaddi biex tikkonsidra t-talbiet rimanenti mressqa fir-
rikors promotur.

IT-TIENIL IT-TIELET U R-RABA' TALBIET ATTRICI

Dawn it-talbiet jimmiraw lejn l-applikazzjoni tal-proceduri stabbiliti mill-
Kostituzzjoni u mill-Kap 369 ex novo ghall-kaz tar-rikorrent. Fid-dawl tar-
ragunijiet premessi fejn din il-Qorti sabet li mhux il-kaz li |-proceduri
kellhom jergghu jinstemghu mill-gdid, din il-Qorti ser tghaddi biex tichad
dawn it-talbiet bhala infondati fil-fatt u fid-dritt.

Artikolu 42 tal-Kostituzzjoni u Artikolu 11 tal-Konvenzjoni.

Ir-rikorrent jilmenta i I-paragrafu 9 tal-Kodici ta’ I-Etika ghall-Gudikanti
jikser |-Artikolu 42 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 11 tal-Konvenzjoni
Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem u dan ghaliex fil-fehma tieghu dan
il-paragrafu gieghed johloglu restrizzjoni mhux gustifikata f'socjeta’
demokratika tad-dritt ta’ assocjazzjoni. Jigi senjalat li r-rikorrent indirizza
I-lanjanza tieghu ghas-subinciz 9(d) tal-Kodici.

Ir-rikorrent jaghmel riferenza ghall-Art. 16 tal-Kap.12 tal-Ligijiet ta' Malta
u jghid li huwa dan I-artikolu li ghandu japplika u cioe: "L-imhallfin u I-
magistrati ma jistghux ikkollhom ebda professjoni, negozju jew
kummer¢, jew ebda kariga ohra bi hlas ta’ ebda xorta, lanqas
temporanja, minbarra kariga qudizzjarja fQorti jew  tribunal
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internazzjonali jew f'korp ta' gudikatura internazzjonali, jew il-kariga ta’
ezaminatur fl-Universita’ ta’ Malta."”

Permezz tal-artikolu 101A (11) tal-Kostituzzjoni, insibu li:-

"(11) ll-funzjonijiet tal-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja
huma:

..(d) li tifformula kodic¢i jew kodicijiet ta’ etika li jirregolaw |-imgieba tal-
membri tal-gudikatura;"”

Harsa lejn ir-regolamenti rilevanti tal-Kodici ta' |-Etika ghall-Gudikanti
(aktar ‘il quddiem imsejha "ll-Kodici") u Linji Gwida™ imfasslin mill-
Kummissjoni jirrizulta fis-segwenti:

"8. il-Gudikanti ghandhom kull dritt li jamministraw hwejjighom bl-ahjar
mod possibbli ghalihom. Madanakollu, m'ghandhom jezercitaw ebda
attivita' li min-natura taghha hija inkompatibbli ma' |-ufficcju taghhom. "

9 (d) lIl-Gudikanti ma jista' jkollhom ebda kariga jew pozizzjoni, anke jekk
temporanjament jew volontarja jew onorarja, u angas jistghu jwettqu Xxi
attivita', li fil-fehma tal-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja
tista' tikkomprometti jew tippregudika I-pozizzjoni taghhom, jew id-doveri
jew il-funzjonijiet taghhom."

"0 Fol.293 et.seq. tal-process.
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Skont r-regolament 29: “/-Prim Imhallef ghandu jirrakkomanda ghall-
approvazzjoni tal-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja linji
gwida ghall-Gudikanti bl-iskop li jiccara kif ir-regoli f'din il-Kodici, jew xi
whud minnhom, jistghu japplikaw ghall-kazijiet konkreti, u sabiex tigi
assigurata, sa fejn hu possibbli, uniformita’ fl-implimentazzjoni tal-istess
regoli."

Skont il-Linji Gwida™ annessi mal-Kodici taht l-intestatura "Attivitajiet
socjali, kulturali u ohrajn" insibu dettaljat li, bhala regola, Mhallef jista'
jiehu sehem f'attivitajiet inter alia kulturali, sportivi, jew socjali u rikreattivi
"kemm-il darba dawn [-attivitajiet ma jnaqqsux mid-dinjita' tal-kariga
gudizzjarja jew inkella jfixxkluh fl-ezercizzju tad-dmirijiet gudizzjarji, u
ghal dan il-ghan Imhallef jista’ jkun membru ta' assocjazzjoni....sportiva.
Ghajr ghal karigi onorarji (i.e.mhux ezekuttivi) Imhallef m'ghandux ikollu
karigi f'assocjazzjoni, la f'Malta u langas barra minn Malta, li direttament
jew indirettament tehtieg gbir ta' fondi minn terzi li ma jkunux membri ta'
dik l-assocjazzjoni, jew Ili tehtieg Ii jkun hemm talbiet ta'
‘'sponsorship'...jew assocjazzjoni li tircievi fondi mill-Gvern..."

Dispozizzjonijiet Applikabbli tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni.

Kost. ta' Malta: Art. 42. (1) Hilief bil-kunsens tieghu stess......hadd ma
ghandu jigi mfixkel fit-tgawdija tal-liberta” tieghu ta’ ghaqda u
assocCjazzjoni pacifika, jigifieri, id-dritt tieghu Ii jinghaqad pacifikament u
liberament u jassocja ma’ persuni ohra u b’mod partikolari li jifforma jew
jappartjeni lil trade union jew unions jew assocjazzjonijiet ohra ghall-
protezzjoni tal-interessi tieghu."

™ Maghmulin skont ir-Regola 29 tal-Kodici ta' |-Etika ghall-Gudikanti u approvati fit-8 ta' Gunju 2004
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Dan id-dritt ma ghandu jbati ebda restrizzjoni hlief naturalment u kif
specifikat fis-subartikolu (2) tal-istess artikolu meta tali restrizzjoni tkun
preskritta b'ligi u mehtiega f'socjeta’ demokratika fl-interess tas-sigurta’
nazzjonali jew tas-sigurta’ pubblika, biex jigi evitat id-dizordni jew I-
ghemil ta' delitti, ghall-protezzjoni tas-sahha jew tal-morali jew ghall-
protezzjoni tad-drittijiet u libertajiet ta' haddiehor jew Ili jimponi
restrizzjonijiet fuq uffi¢jali pubbli¢i; u hlief safejn dak il-provvediment jew,
skont il-kaz, il-haga maghmula skont |-awtorita™ tieghu hija murija li ma
tkunx gustifikabbli ragonevolment f'so¢jeta’ demokratika.

Dan I-artikolu jirrifletti I-Artikolu 11 tal-Konvenzjoni li jiddisponi hekk:-

"(1) Everyone has the right to freedom of peaceful assembly and to
freedom of association with others, including the right to form and to join
trade unions for the protection of his interests.

(2) No restrictions shall be placed on the exercise of these rights other
than such as are prescribed by law and are necessary in a democratic
society in the interests of national security or public safety, for the
prevention of disorder or crime, for the protection of health or morals or
for the protection of the rights and freedoms of others. This Article shall
not prevent the imposition of lawful restrictions on the exercise of these
rights by members of the Armed Forces, of the Police or of the
administration of the State."

Ir-rikorrent jikkontendi li:-
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I. Ir-regoli imfissra fil-Kodici tal-Etika mhumiex preskritti bil-ligi
(prescribed by law) u I-Ligi applikabbli ghalih hija d-dispozizzjoni tal-
artikolu 16 tal-Kap.12 li mhuwiex ged iledi. Inoltre d-dispozizzjoni
relattiva fil-Kodici tal-Etika u fil-linji gwida ma jissoddisfawx il-kriter;ji
stabbiliti mill-Qorti Ewropea ta' prevedibbilta’, u cioe’, li jridu jkunu
"forseeable as to its effects with sufficient precision to regulate his
conduct."

lii. Ir-regolament li jimpedih milli jassocja ruhu f'assocjazzjoni sportiva
mhuwiex gustifikabbli bhala "necessary in a democratic society."

lii. Gudikant mhuwiex parti mill-amministrazzjoni tal-iStat u mhuwiex
ufficjal pubbliku.

Iv. ll-kondizzjonijiet vigenti mal-hatra ta' gudikant ma jistghux jinbidlu bi
zvantagg tieghu wara I-hatra tieghu (Art. 107(3) tal-Kostituzzjoni.

Fix-xhieda tieghu® qal li dak iz-zmien li gie mahtur Magistrat u
sussegwentement, Imhallef, ma kienx jezisti [|-Kodici ta’ I-Etika
ghalkemm il-Kummissjoni jista’ ikun |li kienet tezisti meta sar Imhallef.
"Effettivament kien jirregola kollox l|-artikolu 16; pero’ nista’ biex nghid
hekk insemmi li |-ewwel kodici li hareg kien il-Kodici ta’ I-Etika ghal
Gudikanti f April 2000."

Dwar il-kariga li kien jokkupa mal-KOM qal |i fl-1987 kien membru; 1988
senior vice president, 1996 Chairman, u minn circa 1999 sal-2013, April,

"2 Seduta tad-29 ta' April 2014.
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President. lkkonferma |i I|-kariga tieghu kienet volontarja - "Jigifieri
effettivament jiena gatt ma hadt sold mill-Kumitat Olimpiku Malti".

Applikazzjoni tal-Principji ghall-fatti tal-kaz.

Is-setgha tal-Kummissjoni li tfassal Kodici ta' I-Etika giet ikkonsidrata
mill-Prim'Awla tal-Qorti Civili fil-kaz Depasquale v PM” fejn il-Qorti
rrapportat id-definizzjoni ta' ‘Kodici tal-Etika' kif imfissra fl-Att Xl tal-1994,
liema Att zied is-setghat tal-Kummissjoni.

Ta' rilevanza l-osservazzjoni ta' dik il-Qorti f'dak li jirrigwarda |-kuxjenza
ta' gudikant minhabba I|-insistenza tar-rikorrent li I-artikolu 16 tal-Kap.12
jorbot lill-gudikant u li I-ittra ta' Awwissu 2007 mibghuta mill-Kummissjoni
"attiratlu |-attenzjoni biss" billi ma ordnatlux li jitlag mill-kariga li kellu mal-
KOM.™

[I-Qorti, fil-kaz ta' Depasquale osservat hekk:

"ll-Kostituzzjoni ma tghidx li dawn il-principji, biex ma jkunux indhil u
tnaqqis ta' I-indipendenza tal-gudikant, iridu jigu biss mill-kuxjenza tieghu
u mhux ukoll minn barra. Anzi I-kostituzzjoni stess, fl-art.101 tghid |i |-
ebda gudikant ma ghandu jidhol ghad-dmirijiet tieghu ‘sakemm ma
jkunx ha u ffirma l-gurament ta' lealta” u dak il-gurament ghall-gadi
xieraq tal-kariga tieghu’® kif jista' jkun preskritt b'xi ligi li ghal dak iz-
zmien tkun issehh f'Malta......Dawn il-guramenti jsemmu principji i

¥ Sentenza tad-29 ta' Jannar 1999 pp.15 et seq.

" Xhieda fis-seduta tad-29.4.2014

5 Art.124(1) Kost.

"8 Art 10 tal Kap.12 li japplika ghall-Imhallfin u art.17 ghall-Magistrati.
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jmexxu l-imgieba tal-gudikant u huma principji gejjin minn barra I-
kuxjenza, ghalkemm, naturalment, ma fihom xejn li jmur kontra |-
kuxjenza."

Inoltre, s-setgha tal-Kummissjoni li "tigbed I-attenzjoni" ta' gudikant ghal
xi nuqgas’’, kif gara fil-kaz odjern bl-ittra tas-7 ta'’ Awwissu 2007
ghandha tigi inkwadrata fid-dmir tal-Kummissjoni li tara kif ged jimxi
gudikant u tghidlu fejn ged jonqos.

Eccezzjoni Sollevata mill-Prim Ministru

llli gabel ma tezamina jekk ir-regolament 9(d) u I-linji gwida,
jissoddisfawx id-dettami tal-artikoli ccitati, tajjeb li tezamina |-eccezzjoni
ssollevata mid-difensur tal-Prim Ministru fis-sens li |-reg. 9 (d) ma
jimponix restrizzjoni per se fuq il-liberta” ta' ghaqda u assocjazzjoni
ghaliex timpedixxi biss li I-gudikanti jkollhom xi kariga jew pozizzjoni.

Harsa lejn il-kliem testwali ta' dan ir-regolament juri li gudikanti langas
“listghu jwettqu xi attivita’, li fil-fehma tal-Kummissjoni ghall-
Amministrazzjoni tal-Gustizzja tista' tikkomprometti jew tippregudika I-
pozizzjoni taghhom, jew id-doveri jew il-funzjonijiet taghhom."

Ghalhekk dan ir-regolament ma jolgotx biss il-kariga Ii jista’ jokkupa
gudikant imma jirrestringi t-tip ta' attivita™ |i jista’ jisvolgi 'l hinn mill-gadi
ta' dmirijietu bhala gudikant.

Ir-rigorosita ta' dan is-subartikolu u attenwat fil-linji gwida li jibdew biex
jghidu "Bhala regola Mhallef jista' jiehu sehem....jista' jkun membru..."

T Art. 101A(11)(f) Kost. mizjud bl-Att.1X.1994.2
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Difatti I-Kummissjoni ma kitbitx lir-rikorrent minhabba I-kwalita' tieghu ta'
membru ta' assocjazzjoni, izda minhabba I-kariga ezekuttiva li kien ged
jokkupa fil-KkOM.

[lli I-ewwel ittra ta' Dicembru 2004 mibghuta lir-rikorrent mill-Kummissjoni
kienet il-bazi tal-indagni tal-Kummissjoni li wasslet ghall-ittra tas-sena
2007. Skont din I-ittra, jirrizulta li I-Kummissjoni ma kenitx ged timpedixxi
s-shubija tar-rikorrent f'socjeta” sportiva bhala membru, imma gibditlu |-
attenzjoni ghall-inkompatibbilta’ bejn ir-rwol tieghu ta' gudikant mal-
kariga li kien ged jokkupa. Sintetikament il-Kummissjoni nfurmat lir-
rikorrent Ii hija kienet se tezamina jekk, fid-dawl tal-Kodici tal-Etika ghall-
Gudikanti I-kariga ta' President tal-Kumitat Olimpiku Malti (KOM) kenitx
kompatibbli mal-kariga tieghu ta' Imhallef.

Fid-dawl ta' din il-konsiderazzjoni, ir-restrizzjoni imposta mill-
kummissjoni ma tistax titgies li llediet id-dritt ta' assocjazzjoni per se tar-
rikorrent, imma rreferiet ghall-kariga li kien ged jokkupa fil-KOM.

Ukoll , I-artikolu 9(d) kif interpretat bil-linji gwida, imfassla mill-
Prim'imhallef skont il-Kodici stess, ma jillimitawx is-shubija
f'assocjazzjoni bhala membru semplici imma jirrestringu I-okkupazzjni ta'
kariga f'assocjazzjoni ta' gudikant.

Ghaldagstant fid-dawl tal-premess, I-punt issollevat mid-difensur tal-
Prim'Ministru hu validu.Ghal din ir-raguni din il-Qorti ma tqgiesx i r-
regolament 9(d) ledi d-dritt ta' assocjazzjoni.
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[I-Qorti tista' tieqaf hawn izda stante I|-importanza tal-principji involuti
f'dan il-kaz, ser tghaddi biex tikkonsidra I-punti sollevati mir-rikorrent.

"Preskritta bil-Ligi"

Fil-kaz ta' Malone’® |-Qorti Ewropea irriteniet li I-kelma "law/loi" tapplika
kemm ghal-ligi promulgata kif ukoll ghall-common law. Inoltre applikat it-
terminu "prescribed by law" ghal Rules of Professional Conduct ta'
Veterinary Surgeon minkejja li dawn ir-regoli gew maghmula minn kunsill
professjonali u mhux mill-Parlament: "The competence of the Veterinary
Surgeons' Council in the sphere of professional conduct derives from the
independent rule-making power that the veterinary
profession......traditionally enjoys, by parliamentary delegation."” Jigi
precizat li dak il-kaz gie investigat taht l-artikolu 10 tal-Konvenzjoni,
(liberta' ta' I-espressjoni) izda |-interpretazzjoni moghtija lir-restrizzjonijiet
mill-Qorti Ewropea hija wahda konsistenti applikabbli ghall-artikoli kollha
fejn tali restrizzjonijiet huma mfissra.

Dwar is-setgha tal-Kummissjoni li tfassal Kodici ta' I-etika, il-Qorti, fil- kaz
fuq citat ta' Depasquale, irriteniet li I-Kummissjoni, meta tfassal il-kodici,
tkun ged tingeda b'setgha delegata lilha mill-Kostituzzjoni. Dwar dan ma
hemm l-ebda dubju. L-awtorita’ tal-Kummissjoni temani mill-
Kostituzzjoni. Is-sahha legali tar-regoli tal-kodici johrog minn din id-
delega moghtija mill-oghla ligi tal-pajjiz. Ghalhekk ir-rikorrent ma jistax
jghid li I-kodici ta' I-etika m'ghandhiex il-forza ta' ligi li hija vinkolanti fuq il-
gudikatura.

8 ECHR 2.8.1984
™ Barthold -25.3.1985
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llli t-terminu 'prescribed by law' fil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea,
tirreferi wkoll ghall-kwalita' li ghandha jkollha I-ligi - cioe™ accessibbilta’ u
prevedibbilta.

Ma hemmx dubju li I-Kodici ta' I-Etika hija accessibbli ghal kull gudikant u
hija wkoll dokument pubbliku, sahansitra ppubblikata fuq siti elettronici.
Jibga' ghalhekk I-ezami jekk ir-regolament jissoddisfax il-kwezit ta'
prevedibbilta'.

“Prevedibbilta’”

Dan hu principju inerenti fil-kwalita' tad-dritt. Kull persuna ghandha
jkollha access ghal-ligi li ghandha tkun imfissra b'mod car bizzejjed li dak
li jkun jista', imgar bl-ghajnuna ta' parir legali jipprevedi |-konsegwenzi
tal-vjolazzjoni ta' dik il-ligi - "the relevant national ' law'...must be
formulated with sufficient precision to enable those concerned- if need
be, with appropriate legal advice - to foresee to a degree that is
reasonable in the circumstances, the consequences which a given
action may entail."®® Dan ukoll jiddependi fuq "the content of the
instrument concerned, the field it is designed to cover, and the number
and the status of whose to whom is it addressed."®*

In sostenn tat-tezi tieghu, ir-rikorrent jiccita s-sentenzi tal-Qorti Ewropea
fil-kawzi "Maestri v Italy"®* u “N.F. and others v Italy” (2001)% i

% ECHR Wingrove - Reports 1966-V. Vol. 33 para 4. dec, 25.11.1996. Ukoll ara -The Sunday Times v. the
United Kingdom (no. 1), - 26 April 1979, Series A no. 30, p. 31, § 49; Larissis and Others v. Greece, - 24
February 1998, Reports of Judgments and Decisions 1998-1, p. 378, § 40; Hashman and Harrup v. the United
Kingdom [GC], no. 25594/94, § 31, ECHR 1999-VIII; u Metropolitan Church of Bessarabia and Others v.
Moldova, no. 45701/99, ECHR 2001-XII).

8 Corherr -25.8.1993 A 266-B pp 35-36

8 Application no. 39748/98 - dec.17.2.2004

8 Appl no. 37119/97, §§ 14-19 and 27, ECHR 2001-1X,
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jikkoncernaw passi dixxiplinari li ttiehdu kontra gudikanti minhabba s-
shubija taghhom fil-Freemasons. Fil-kaz ta' “N.F. et.al. v Italy” sabet |i "
he disciplinary sanction had had a basis in Italian law (8 27) and that the
‘law” on which it was based had been accessible (8 28). However, it
considered that the condition of foreseeability had not been satisfied (88
29-34)."

Fil-kaz ta' Maestri, il-Qorti galet hekk:

"4. As regards foreseeability, the Court must determine whether
domestic legislation laid down with sufficient precision the conditions in
which a judge should refrain from joining the Freemasons. In this
connection, regard should also be had to the particular requirements of
disciplinary regulations."”

Minn ezami ta' dak il-kaz, il-Qorti kkonkludiet li |-kondizzjoni ta'
foreseeability ma gietx soddisfatta.

llli fil-kkaz odjern, ir-regolament 9(d) hu mfisser f'termini pjuttost generici
("fil-fehma tal-Kummissjoni tista' tikkoprometti jew tippregudika....") izda
ghandu jingara flimkien mal-linji gwida annessi mal-Kodici li wkoll huma
pubblici u accessibbli. F'dawn il-linji gwida, il-Kummissjoni ged tfisser ir-
regola aktar fid-dettall. B'dan ma hemm xejn kontra d-dettami tal-
Konvenzjoni li tippermetti li regoli jigu mfassla b'mod generiku purke'
jkunu accessibbli u jistghu jinftiehmu. Inoltre d-diskrezzjoni moghtija lill-
Kummissjoni mhix wahda arbitrarja imma ezercitata bhala parti mill-
funzjonijiet moghtija lilha skont il-Kostituzzjoni. Ir-rikorrent imkien ma
jghid li I-Kummissjoni agixxiet ultra vires jew ma qdietx dmirijietha kif trid
iI-Kostituzzjoni.

Ikkonsidrat Ii kull gudikant jaf li I-linji gwida jifformaw parti integrali tar-
regoli ta' etika mfissra fil-kodici. Skont il-linji gwida fuq citati Mhallef “jista’
jkun membru ta' assocjazzjoni....sportiva". .Imbaghad ikomplu f'termini
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dagstant cari meta jipprojbixxu lill-gudikant milli "ghajr ghal karigi
onorarji" u hawnhekk il-linji gwida jaghtu tifsira cara li dan ifisser karigi
"mhux ezekuttivi", "Imhallef m'ghandux ikollu karigi f'assocjazzjoni, la
f'Malta u langas barra minn Malta, li direttament jew indirettament tehtieg
gbir ta' fondi minn terzi li ma jkunux membri ta' dik [-assocjazzjoni, jew li
tehtieg li jkun hemm talbiet ta' 'sponsorship'...jew  assocjazzjoni li
tircievi fondi mill-Gvern...". Certament dawn il-kliem ma jhallu ebda dubju
ragonevoli li huma applikabbli ghall-kaz tal-Kumitat Olimpiku Malti u
b'hekk I-element ta' prevedibbilta™ huwa sodisfatt.

Fil-fehma tal-Qorti ma hemmx ekwivocita' f'dawn il-kliem. Anzi anke jekk,
ghall-grazzja tal-argument, ir-rikorrent kellu xi dubju dwar it-tifsira ta' dan
il-kliem,( u din il-Qorti ma tistax temmen li kellu tali dubbju) I-ittra
mibghuta mill-Kummissjoni fis-sena 2004, u |-proceduri li segwew u
kkulminaw fl-ittra tas-sena 2007, zgur ma hallewhx f'ebda dubju dwar it-
tifsira taghhom.

Ikkonsidrat infatti, li r-rikorrent ma xehedx li ma kienx jaf it-tifsira tal-
kliem. Pjuttost ma tax kaz li kellu jottempera ruhu mal-artikolu 9(d) u mal-
linji gwida ghalhiex, skont hu, kien biss I-artikolu 16 tal-Kap.12 li kien
jirregola l-imgieba tal-gudikanti.

Ir-rikorrent esebixxa diversi ritratti i juruh akkompanjat minn
rapprezentanti tal-Gvern. Xehed ukoll li membri tal-Gvern kienu jitolbuh
jorganizza attivitajiet f'Malta minhabba I-kariga li kien jokkupa mal-KOM:

Izda dan kollu isahhah it-tezi li gudikant m'ghandux jokkupa kariga
ezekuttiva f'assocjazzjoni, anke fug bazi merament volontarja ghaliex
igib fid-dubju l-integrita’ u d-dinjita’ tieghu ta' gudikant, kif ukoll dik I-
awtonomija mill-indhil li kull cittadin ghandu dritt li jitlob u jippretendi
minghandu. Cittadin li jsib ruhu f'kawza kontra s-sahha tal-iStat irid is-
serhan tal-mohh i I-Imhallef fil-kawza tieghu jkun [i ‘I hinn mill-
influwenza, anke indiretta, ta' rapprezentanti governattivi. Kif jista' iserrah
mohhu jekk il-gudikant fil-kawza tieghu ta' sikwit jhabbatha fil-hajja
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privata u kwazi pubblika tieghu ma' rapprezentanti tal-Gvern u
sahansitra, minhabba I-kariga tieghu ezekuttiva f'assocjazzjoni,
jiddependi mill-benplacitu tal-Gvern ghall-isponsorships? Dan jghodd
ukoll ghall-finanzjar mis-settur privat - X'impatt jista' jkollu fuq |-
apparenza ta' gudizzju imparzjali u distakkat mitlub minn Mhallef, il-fatt li
jkollu quddiemu entita' kummercjali jew kumpanija li tkun generuza mal-
assocjazzjoni tieghu? Kif irrileva d-difensur tal-Prim Ministru, il-kariga li
okkupa fil-KOM esponietu ghall-possibbilta’ ta' kontroversji fil-kamp
sportiv, ma entitajiet governattivi u sportivi ohrajn.

Din il-Qorti tishaq li mhi ged tghaddi I-ebda gudizzju fuq ir-rikorrent imma
semplicement tidentifika r-ragunijiet li, fil-fehma taghha, jiggustifikaw I-
Impozizzjoni tar-restrizzjonijiet imfissra fil-kodici u fil-linji gwida.

[l ma hemmx dubju Ii I-kodici ta' I-etika hija vinkolanti. Ir-rikorrent jghid li
l-ittra tas-sena 2007 kienet biss attiratlu |-attenzjoni ghan-nuggas tieghu.
Izda minn ezami tal-korrispondenza anke antecedenti ghal din I-ittra,
jirrizulta li I-Kummissjoni kienet carissima meta gharrfitu li I-ghemil tieghu
kien jikkostitwixxi lezjoni tal-kodici tal-etika li kienet applikabbli ghalih.

Hu ghazel li jinjora (konxjentement u volontarjament) din I-ittra, kif ukoll
diversi ittri li ntbaghtu mill-Kummissjoni gabel ma hadet id-decizjoni a
tenur tal-artikolu 101A (11) (f). B'hekk ma jfissirx li I-ezercizzju ta' din is-
setgha kienet ingas vinkolanti ghalih, jew li ma setax jipprevedi li n-
nuggas kontinwu tieghu konsistenti fl-ghazla li jinjora ripetutament dak li
galtlu |-Kummissjoni, setghet xi darba twassal ghall-mozzjoni ghat-
tnehbhija.

[lli I-fatt li r-rikorrent issottovaluta I-effett tal-ittra tal-Kummissjoni tal-2007,

tal-kodici ta' I-etika, u tal-linji gwida, b'hekk ma ffissirx li I-konsegwenzi
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ma kienux ragonevolment prevedibbli ghall-gudikant(il-kategorija
milquta). ll-fatt li I-ittra tal-Kummissjoni mhix awtomatikament segwita b’
passi dixxiplinari ma jfissirx li I-konkluzjoni milhuga mill-Kummissjoni
permezz ta' dik l-ittra fiha innifisha ma sservix bhala sejba ta' mgieba
hazina fil-gudikant |i tista' tiskatta mozzjoni quddiem il-Kamra tad-
Deputati.

Langas jreggi l-argument li l-artikolu 16 tal-Kap.12 kien applikabbli biss
ghall-kaz tieghu ghaliex kien car li I-Kodici tal-Etika kienet imfassla ghall-
gudikatura kollha u diment i ma tindahalx fil-qadi tad-dmirijiet ta'
gudikant, il-kodici hija vinkolanti.

L-Applikabbilta' tar-restrizzjonijiet ghad-dritt ta' Ghagda u
Assocjazzjoni

Ir-rikorrent isostni li r-restrizzjonijiet odjerni mhumiex mehtiega f'socjeta’
demokratika u li, bhala gudikant, m'huwiex ufficjal pubbliku jew parti mill-
amministrazzjon tal-iStat.

[I-Qorti tibda biex tghid minnufih li ma tagbilx ma' dan |-argument.
Standards ta' etika ghall-gudikanti huma mehtiega f'socjeta” demokratika
u jirraprezentaw |-oghla valuri li ghalihom il-gudikant ghandu jaspira fl-
imgieba u fl-istil ta' hajja tieghu. F'dan I-isfond ir-restrizzjonijiet imfissra
fir-regolament 9(d) u fil-linji gwida huma perfettament kompatibbli ma'
dak mehtieg f'socjeta” demokratika li trid thares il-fiducja li I-pubbliku
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jpoggqi fil-gustizzja in generali u fil-gudikatura in partikolari fid-dawl tal-

konsiderazzjonijiet gja maghmula.

Ufficjali Pubblici (Art.42(2)(b) jew Membri tal-Amministrazzjoni tal-
iStat (Art.11)

L-awturi Van Dijk u Van Hoof** jghidu hekk:-

"In the Vogt case®, the Court observed that the notion of 'administration
of the State' is to be interpreted narrowly, and in the light of the post held
by the civil servant concerned (para 31). Consequently the Court is likely
to independently review the necessity of the restrictions imposted. In the
Vogt case the examination took the form of a proportionality test
(whether the dismissal of applicant was disproportionate to the legitimate
aim pursued - national security, prevention of disorder, rights and
freedoms of others) .... The 'lawful restrictions' that can be imposed on
members of the police, the army and the administration of the State are
judged on the basis of the standards of legitimate aim, pressing social
need and proportionality."

Ghalhekk xejn ma jiswa li gudikant jigi karatterizzat o meno f'wahda mill-
kategoriji fug citati ghaliex il-Qorti Ewropea dejjem irriservat li tindaga
dwar il-legittimita’ tar-restrizzonijiet imposti f'kull kaz.

In-necessita’ tar-restrizzjonijiet gja giet trattata. Fil-fehma tal-Qorti langas
jista’ ir-rikorrent isostni b'success li r-restrizzjoni imposta bil-kodici ta' |-

& Op.cit, p 600.
% Dec.2.9.1996 Reports 1996-1V Vol.14
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etika hija arbitrarja u mhux proporzjonali. Kif mahsuba fil-linji gwida, u
applikata anke ghall-kaz in ezami r-restrizzjoni tolgot mhux is-shubija
bhala semplici membru, imma I|-okkupazzjoni ta' kariga fil-KOM u dan
ghar-ragunijiet gja spjegati.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti ma ssibx li kien hemm vjolazzjoni tal-
artikolu 42 tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 11 tal-Konvenzjoni.

Fid-dawl tal-premess, il-Qorti m'ghandhiex ghalfejn tezamina s-sitt talba
tar-rikorrent.

\% KONKLUZJONI.

llli ghalhekk ghal dawn il-motivi, din il-Qorti, taqta’ u tiddeciedi, billi
filwaqt li Tichad |-eccezzjonijiet preliminari sollevati mill-Avukat Generali
u mill-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja, tiddisponi mit-
talbiet attrici billi:

1) Tichad bhala infondata |-ewwel Talba attrici billi ssib li ma kienx
hemm vjolazzjoni ta' l-artikolu 6 (1) ta' I-Ewwel Skeda tal-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali u tal-artikolu 39 (2) u (3) tal-Kostituzzjoni;

2) Tichad konsegwentement it-talbiet rimanenti dedotti fir-rikors
promotur bhala nfondati.
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3) Tichad bhala infondata t-talba addizzjonali (x) dedotta bir-rikors tal-
11 ta' April 2014, billi ssib li ma kienx hemm vjolazzjoni tal-Artikolu 42
tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 11 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali.

Kull parti thallas I-ispejjez taghha.

Mogqgrija.

< Sentenza Finali >
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