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QORTI KOSTITUZZJONALI

S.T.0. PRIM IMHALLEF
SILVIO CAMILLERI

ONOR. IMHALLEF
GIANNINO CARUANA DEMAJO

ONOR. IMHALLEF
NOEL CUSCHIERI

Seduta tas-26 ta' April, 2013

Appell Civili Numru. 3/2012/1

John Bugeja
V.

II-Prim Ministru; I-Avukat Generali;
il-Provin¢jal Reverendu tal-Frangiskani Minuri
Konventwali bhala amministratur tal-beni tal-
Provincja tal-Frangiskani Minuri Konventwali

1. Dan huwa appell tal-attur minn sentenza moghtija
fil-5 ta’ Lulju 2012 mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili fil-
kompetenza kostituzzjonali taghha li ¢ahdet talba ghal
rimedju wara li, b’sentenza ohra tal-Qorti Kostituzzjonali,
instab illi, minhabba nuqqas tal-istat Ii jghaddi ligi konformi
mal-Kostituzzjoni ta’ Malta [‘il-Kostituzzjoni”] u mal-
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Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali [“il-Konvenzjoni’],
l-attur ma setax jingeda bil-jedd moghti lilu bil-ligi illi
koncessjoni enfitewtika temporanja favur tieghu tigi
konvertita fwahda perpetwa ghax dan ikun bi ksur tal-
jeddijiet fondamentali tad-direttarju.

2. ll-fatti relevanti ghal dan l-appell sehhew hekk: |-
attur kellu proprjeta b’enfitewsi temporanja li ghalqget fil-21
ta’ Lulju 2000. Billi ippretenda illi kellu jedd illi jikkonverti
din l-enfitewsi fwahda perpetwa taht l-art. 12 tal-
Ordinanza li tnehhi I-Kontroll tad-Djar [‘Kap. 1587], fetah
kawza' quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili kontra d-
direttarju — il-Provin¢ja tal-Frangiskani Minuri Konventwali
[“id-Direttarju”] — biex igieghlu jersaq ghall-pubblikazzjoni
tal-att relativ.

3. Id-Direttarju ressaq l-e¢¢ezzjoni fost ohrajn illi d-
disposizzjonijet tal-Kap. 158 jiksru d-drittijiet fondamentali
tieghu mharsa tant l-art. 37 tal-Kostituzzjoni u l-art. 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni [“l-Ewwel Protokoll”]. II-
Prim’Awla tal-Qorti Civili b’sentenza moghtija fl-24 ta’ Frar
2011 lagghet din l-e¢¢ezzjoni u ¢ahdet it-talbiet tal-attur.
L-attur appella quddiem din il-qorti izda I-appell gie
michud b’sentenza moghtija fil-11 ta’ Novembru 2011
“‘ghax ... l-applikazzjoni tal-art. 12 (4), (5) u (6) tal-Kap.
158 fil-kaz tallum tkun bi ksur tal-jedd tal-konvenut [id-
Direttarju] imhares taht l-art. 37 tal-Kostituzzjoni u l-art. 1
tal-Ewwel Protokoll”.

4, Din il-qgorti kienet ¢ahdet ukoll aggravju tal-attur illi
kellu jkun Il-istat, u mhux [-attur stess, li jbati I-
konsegwenzi tal-ksur ta’ jedd fondamentali billi jaghti r-
rimediju relativ:

“27. L-attur fit-tieni aggravju tieghu jghid illi “ghandu jkun I-
istat u mhux I-individwu li jbati I-konsegwenzi ta’ ligi anti-

kostituzzjonali”;  ghalhekk, ukoll jekk hemm ksur tal-
jeddijiet tal-konvenut, ir-rimedju ghandu jkun illi jithallas
kumpens mill-istat u mhux illi l-attur ma jithalliex jistrieh

fuq il-jeddijiet moghtija lilu mill-istess ligi.

“28. Dan l-aggravju huwa hazin. Kif rajna, kemm l-art. 6
tal-Kostituzzjoni u kemm l-art. 3 (2) tal-Kap. 319 jghidu illi
I-ligi ordinarja ghandha, sa fejn tkun inkonsistenti mal-

! Rik. Kost. 1508/2000.
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Kostituzzjoni jew Konvenzjoni Ewropeja, tkun bla effett.
Ladarba nstab illi, fic-¢irkostanzi tal-kaz tallum, hemm dik
l-inkonsistenza, il-ligi ordinarja ghandha tkun bla effett u I-
attur ghalhekk ma jistax jistrieh fugha.”

5. Bis-sahha ta’ dik is-sentenza, ghalhekk, I-attur sab
illi I-art. 12 (4), (5) u (6) tal-Kap. 158 ma setax jigi applikat
fil-kkaz tieghu, u ma setax jinqgeda bil-jedd illi jikkonverti I-
enfitewsi fwahda perpetwa. Ghalhekk |-attur jilmenta:

“illi 1-legittimi aspettativi tar-rikorrenti kienu li ser issir
konverzjoni tac-cens temporanju ghal wiehed perpetwu
izda din l-aspettattiva giet lilu negata minhabba |-fatt li I-
gvern ... gatt m’'ghamlu xejn biex jirrattikikaw [sic] il-
kundizzjonijiet taht il-ligi de quo minkejja diversi sentenzi
f'dan ir-rigward mill-Qorti Ewropea tad-Drittjiet tal-
Bniedem u mill-grati taghna. Minhabba dan I-agir jew,
ahjar, nuqqas ta’ agir, ir-rikorrenti gieghed isofri d-danni.”
6. Jghid l-attur ukoll illi I-istat ghandu d-dmir jindirizza
n-nuggasijiet fil-ligi msemmija fis-sentenza izda naqas
milli jingeda bis-setghat taht l-art 242(2) tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili? biex jaghmel dan.

7. L-attur ghalhekk talab illi I-gorti:

“1. tordna lill-intimat Avukat Generali, rapprezentant tal-
Gvern ta’ Malta, sabiex, b’mod immedjat, jikkonforma ruhu
mas-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali datata 11 ta’
Novembru 2011 u jigi indirizzat in-nugqgas ta’ proporzjon
ravvizat fl-istess kawza u halli, meta dan in-nuqqas jigi

242. (1) Meta qorti, permezz ta’ sentenza li tkun ghaddiet f'gudikat,
tiddikjara li xi strument li jkollu I-forza ta’ ligi fMalta jew xi disposizzjoni
tieghu tmur kontra xi disposizzjoni tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jew xi dritt
tal-bniedem jew libertd fondamentali elenkati fl-Ewwel Skeda li tinsab
mal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea, jew li tkun ultra vires, ir-registratur
ghandu jibghat kopja tal-imsemmija sentenza lill-iSpeaker tal-Kamra tad-
Deputati li ghandu meta |-Kamra tiltaga’ ghall-ewwel darba wara li jkun
irceva dik is-sentenza jgharraf lill-Kamra b’dak li jkun ir¢ieva u jgieghed
kopja tas-sentenza fuq il-Mejda tal-Kamra.

(2) Meta jkun hemm sentenza bhal dik imsemmija fis-subartikolu (1), il-
Prim Ministru jista’, matul il-perjodu ta’ sitt xhur mid-data meta s-sentenza
tkun ghaddiet f'gudikat u sakemm ikun mehtieg fil-fehma tieghu jnehhi
kull inkonsistenza mal-Kostituzzjoni ta’ Malta jew mad-dritt jew liberta
fundamentali tal-individwu rilevanti stabbiliti fl-Ewwel Skeda li tinsab mal-
Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea skont ma jkun gie dikjarat fdik
issentenza, jaghmel regolamenti li jkunu jhassru l-istrument jew id-
disposizzjoni rilevanti li tkun giet dikjarata bhala li tmur kontra I-
Kostituzzjoni jew I-Ewwel Skeda li tinsab mal-Att dwar il-Konvenzjoni
Ewropea kif imsemmi fis-subartikolu (1).
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indirizzat, ir-rikorrent ikun jista’ jipprevalixxi ruhu mid-
disposizzjonijiet tal-ligi hekk mibdula;

“2. tiddikjara, b’'mod sussidjarju, li, fin-nuggas li I-intimat
Avukat Generali, rappresentant tal-Gvern, [sc. jikkonforma
ruhu] mat-talba prec¢edenti, hu risponsabbli in linea ta’
danni versu r-rikorrenti;

“3. tillikwida d danni li sofra r-rikorrent minhabba I-agir tal-
intimat Avukat Generali, in rappresentanza tal-Gvern ta’
Malta hekk kif hawn fuq spjegat;

“4. tikkundanna lill-Avukati Generali jhallas id-danni kollha
hekk likwidati lir-rikorrent.”

8. Bis-sentenza tal-5 ta’ Lulju 2012 li minnha sar dan
l-appell [-ewwel qorti ¢ahdet it-talbiet tal-attur wara i
ghamlet dawn il-konsiderazzjonijiet:

......... din il-kawza hija straxitu ta’ sentenza li tat il-Qorti
Kostituzzjonali fil-11 ta” Novembru 2011, fejn gie deciz li |-
applikazzjoni tal-artikoli tal-ligi invokati mir-rikorrent i,
skont hu, kienu jintitolawh jikkonverti |-koncessjoni
enfitewtika temporanja ta’ fond fi Triq Tigné, Sliema, li
missieru kien ha b’kuntratt datat 15 ta’ Frar 1962, fwahda
perpetwa kienu jiksru d-drittijiet fundamentali tal-padrun
dirett, bir-rizultat li l-istess attur ma setax jipprevalixxi ruhu
mill-fakolta moghti[ja] lilu bil-ligi [I-artikolu 12 (4), (5) u (6)
tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta]. Ir-rikorrent ged
jargumenta illi giet leza l|-aspettattiva legittima tieghu i
jibga’ jgawdi I-fond b'titolu ta’ enfitewsi perpetwa u dan
peress li l-awtoritajiet kompetenti nagsu, meta fformulaw
il-ligi  applikabbli  fI-1979, i jipprovdu salvagwardji
procedurali xierqa mmirati li jinkiseb bilan¢ bejn I-interess
tal-utilista u tal-padrun dirett.

“Din il-gorti ma tagbilx ma’ din is-sottomissjoni tar-rikorrent
u dan ghal diversi ragunijiet. Meta missier ir-rikorrent ha |-
koncessjoni temporanja fi Frar tal-1962, u l-istess rikorrent
ha I-bgija tal-konc¢essjoni enfitewtika f'Ottubru tal-1973, hu
kien jaf li I-konc¢essjoni kienet tiskadi fil-21 ta’ Lulju 2000,
wara liema data hu kellu jivvaka |-fond u jhalli I-istess
liberu u battal a favur il-padrun dirett. Hu kien jaf b’din il-
konsegwenza u ma kellu ebda dritt jippretendi li I-Gvern
jintervjeni biex hu, u persuni ohra fsitwazzjonijiet bhalu,
jigu protetti fit-tgawdija tal-fond anke wara I-iskadenza tal-
koncessjoni enfitewtika temporanja. ll-fatt li I-Gvern
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ipprova jaghtih xi forma ta’ protezzjoni ma jaghtix dritt lir-
rikorrenti jippretendi dik il-protezzjoni bi dritt.

“L-attur jghid li, wara I-emendi li dahlu fis-sehh fI-1979 lil-
ligi rilevanti, hu kellu “legitimate expectation” li kien se
jibga’ fil-post anke wara I-iskadenza tal-koncessjoni,
aspettattiva li, skont hu, timmerita protezzjoni fit-termini
tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem.

“‘Ghalkemm artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea ma jipprovdiniex b’definizzjoni ta’ x’jikkonsisti I-
kuncett ta’ beni jew possedimenti, gie stabbilit, diversi
drabi, li dan il-kuncett huwa interpretat b’'mod wiesa’. In
fatti, Mellacher v. Austria (19 ta’ Dicembru 1989), dan il-
kuncett gie interpretat mill-Qorti Ewropea tad-Dirittijiet tal-
Bniedem li ma jinkludix biss art, imma anke interessi ohra
li ghandhom valur ekonomiku. Isegwi illi kull interess li ma
jurix din il-karatteristika ta’ valur ekonomiku, dan jeskludi
awtomatikament mill-iskop jew Il-applikabilita ta’ dan I-
artikolu.

“

“‘B’dan ir-ragun, allura, wiehed jista’ facilment jghid illi
artikolu 1 Protokoll Numru 1, ma jillimitax il-protezzjoni li
jhaddan lill-proprjeta fis-sens klassiku tal-kelma, izda
jestendi I-protezzjoni ghal interessi ohra. Dawn |-interessi
imma jridu pero juru numru ta’ karatteristici li zviluppaw
matul iz-zmien fil-gurisprudenza.

‘Huwa minnu, kif intgal hawn fuq, illi dawn I-interessi
ghandhom ikunu, gabel xejn, ta’ natura kummercjali, jew
ahjar, ekonomiku. Barra minn hekk, dawn I-interessi
ghandhom juru sufficentement “of being realized” u b’hekk
jirrapprezentaw dik li nsejhulha “legitimate expectation” kif
ser naraw aktar 'l isfel, u fl-ahharnett, dawn I-interessi
legali ghandhom ukoll jimmanifestaw irwiehhom u fuq
kollox ikunu identifikati.

“ll-protezzjoni ta’ dan I-artikolu tapplika biss f’kaz li wiehed
jista. “lay a claim to the property concerned”. Dan I-
artikolu jipprotegi dik il-proprjeta ga ezistenti u mhux id-
dritt li wiehed jakkwista proprjeta fil-futur. Artikolu 1
Protokoll Numru 1 japplika biss, wiehed jista’ jinnota,
ghall-beni jew possedimenti li persuna diga ghandha u li
diga qed tgawdi. Irid jigi provat mill-applikant quddiem il-

Pagna 5 minn 13
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

gorti li huwa ghandu pretensjoni legali li jezercita property
rights — Zwierzynski v. Poland (19 ta’ Gunju 2001).

‘In fatti, il-fundazzjoni sabiex claim tkun ikkonsiderata
bhala “possession” taht Artikolu 1 Protokoll Numru 1
ghandu jigi ippruvat li hemm pretensjoni legali li ma tistax
tigi stabbilita jekk “a precondition to a claim to property
has not been fulfiled” — Kopecky v. Slovakia (28 ta’
Settembru 2004).

“Issa, f'dan il-kaz, ma jistax jinghad li r-rikorrent ghandu xi
titolu validu ghall-estensjoni tal-enfitewsi peress illi gie
dec¢iz mill-Qorti Kostituzzjonali li, fil-kaz tieghu, jekk
juzufruwixxi ruhu mill-fakolta li taghti I-ligi, jinholoq zbilan¢
bejn id-drittijiet tieghu u dawk tal-padrun dirett.

“Kif qalet il-Qorti Kostituzzjonali, il-ligi per se ma hijiex
kontra d-drittijiet fundamentali tal-bniedem, Ii jfisser |i I-
Gvern ipprovda rimedju validu. Hija l-applikazzjoni ta’ dik
il-ligi fil-kaz tar-rikorrent li wassal ghall-izbilan¢ indikat.
¢-¢ens originarjament pattwit ma kienx tali li jwassal ghall-
bilan¢ li trid il-Konvenzjoni. Kienet il-pawcita tac-cens
miftiehem |i wassal ghall-fatt li r-rikorrent ma jistax
jipprevalixxi ruhu mill-fakolta li tat il-ligi, u mhux il-ligi per
se. Darba, allura, li ¢-¢ens miftiehem kien wiehed baxx, u
dan ir-rikorrent kien jafu u accettah, ma setax kellu “a
legitimate  expectation that the entitlement will
materialise”. ll-fakolta li tat il-ligi biex, fcerti cirkostanzi,
enfitewsi temporanja tigi konvertita fwahda perpetwa,
inghatat lil min ikun ftiehem c¢ens originali adegwat jew
mahsub |i jawmenta, [li jkun jista’ jikkonverti ruhu
fkumpens adegwat ghall-kontro-parti ta’ min jaghmel uzu
minn dik il-fakolta. Kollox jiddependi, allura, mill-ftehim
milhug, u r-rikorrent ma jistax jilmenta min-nuggas ta’
rizultat favorevoli ghalih, meta hu jew l-awtur tieghu
acCettaw ammont ta’ ¢ens baxx (12c5 mill-flus antiki) u
gawdew minn dan il-privilegd ghal 150 sena (il-
koncessjoni originali kienet inghatat fit-22 ta’ Lulju 1850, u
I-kuntratt relattiv ma hasibx ghall-awmenti perjodi¢i tal-
istess ¢ens). Taht dawn ic¢-Cirkostanzi, ir-rikorrent ma
setax kellu pretensjoni valida li jibga’ in perpetwita fil-fond
b’¢ens li jibda b€1.75 fis-sena, rivedibbli kull hmistax-il
sena skont ir-rata tal-inflazzjoni. L-ezer¢izzju ta’ dik il-
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fakolta, fdawn ic¢-Cirkostanzi, kienet twassal ghall-
konkluzjoni mhux in bona fide u kontra kull dettam tar-
raguni u allura I-pretensjoni li seta’ kellu r-rikorrent ma
tistax titgies “legali”.

“Gara fil-kaz tar-rikorrenti i  l-applikazzjoni tal-
provvedimenti tal-ligi, fdan il-kaz u fdawn ic¢-¢irkostanzi,
kjarament jammontaw ghall-vjolazzjoni tad-dritt
fundamentali tal-padrun dirett; i¢-Cirkostanzi, perd, ma
halgithomx il-ligi, izda Il-awtur tar-rikorrent. Il-Qorti
Kostituzzjonali, fil-kaz tal-attur, kienet ¢ara meta galet li I-
applikazzjoni tal-artikolu 12 (4), (5) u (6) tal-Kap. 158 “fil-
kaz tal-lum” holoq zbilan¢ inaccettabbli. Id-decizjoni ta’ dik
il-qorti ttiehdet a bazi tal-fattispeci partikolari tal-kaz, u
mhux ghax il-provvedimenti tal-ligi huma fihom infushom
illegali. ...

“ll-pretensjoni tar-rikorrent kienet wahda kundizzjonata, u
ciog, li jinholog bilan¢ bejn id-dritt tieghu u dak tal-padrun
dirett. Din il-kundizzjoni ma avveratx ruhha fil-kaz tal-lum,
u, kwindi, dik il-pretensjoni ma tistax titgies “possession”
skont Il-artikolu 1 tal-Protokoll 1 tal-Konvenzjoni, peress li
kienet “a conditional claim which lapses as a result of the
non-fulfillment of a condition” — Malhous v. The Czech
Republic, deciza fit-13 ta’ Dicembru 2000.”

9. L-attur appella minn din is-sentenza b’rikors tas-17
ta’ Lulju 2012. L-aggraviji tieghu, li huma tnejn, gew minnu
mfissra hekk fir-rikors tal-appell:

“‘L-ewwel aggravju

“... kien I-Istat li ghamel il-ligi u kien I-istess Stat li naqsu
meta fformulaw il-ligi applikabbli fl-1979 i jipprovdu
salvagwardji procedurali xierqa mmirati li jinkiseb bilan¢
bejn Il-interess tal-utilista u tal-padrun dirett. Huwa
ghalhekk |-Istat li ghandu obbligu li jikseb dak il-bilanc
hekk kif provdut mill-Qorti Kostituzzjonali bid-decizjoni
taghha tal-11 ta' Novembru 2011. ... [I]I-Qorti
Kostituzzjonali galet i huwa I|-Gvern li ppromulga u
implimenta l-artikolu 12 (4), (5) u (6) tal-Kap. 158 huwa
hati ta’ lezjoni tad-drittijiet fondametali tas-sid tal-fond ...

“... l-appellant kien u ghadu jippretendi [li] I-Gvern jimxi
mas-sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali, fis-sens li kien
hemm diversi sentenzi tal-grati taghna u tal-Qorti
Ewropeja li jghidu li I-artikolu kontestat f'dawn il-proceduri
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johloq sbilan¢ a sfavur is-sid tal-fond izda I-Gvern gatt ma
agixxa sabiex jindirizza n-nuggas. M'huwiex ir-rwol tal-
Qrati i jillegislaw [sic]; dan huwa r-rwol tal-Gvern u I-
Parlament, izda I-grati jistghu jiddikjaraw ligi anti-
konstituzzjonali jew nulla. Issa, fis-sistema guridika taghna
hemm nuqqas, fis-sens li d-dikjarazzjoni ta’ nullita jew
anti-konstituzzjonalita ma tigix indirizzata mill-ewwel mill-
Gvern jew Parlament. L-appellant josserva |li minhabba
dan in-nugqas ... da parti tal-awtoritajiet koncernati
gieghed ikollu konsegenzi gravi u industi fil-konfront
tieghu. Huwa se ibati billi jigi zgumbrat miil-fond de quo u
b’hekk id-drittijiet tieghu se jigu lezi minhabba n-nuqgqgas
ta’ agir da parti tal-Gvern.

“lli hawn si tratta ... mhux ta’ assistenza da parti tal-Gvern
lill-appellant izda legittima aspettattiva da parti tieghu i I-
ligi tigi rispettata, hekk kif ilu jsehh ghal ghexieren ta’ snin,
u jekk din il-ligi kienet kontra d-drittijiet tal-bniedem ma
ghandux jahti l-appellant stess. L-appellant ghandu
aspettattiva legittima wkoll li I-Gvern jikkorregi l-izball u
mhux ihalli kollox ghaddej gisu ma gara xejn. Is-sentenza
tal-11 ta’ Novembru 2011 hija ¢ara: il-Gvern irid jirrettifika
l-izball ghaliex se nispi¢caw f'sitwazzjoni fejn il-bilan¢
favur l-inkwilin se jinbidel fi sbilan¢ qawwi kontrieh u
b’hekk, ghal darb’ohra, I-Istat se jerga’, fil-fehma tal-
appellant, jikser id-drittijiet tal-bniedem pero, din il-darba,
kontra I-inkwilin u dana minhabba n-nuggas tal-istess
Stat.

“It-Tieni Aggravju

“... l-ewwel qorti tat stampa errata tal-ksur tad-dritt tal-
pacifiku pussess tal-proprjeta tal-intimat odjern. L-ewwel
gorti ged tghid li huwa tort tal-appellat jew I-predecessur
tieghu li effettivament iffirma |-koncessjoni li wassal ghall-
ksur tad-drittijiet tal-bniedem. Din hija affermazzjoni ghal
kwantu stramba u mhix imsejsa fir-realta. L-appellant jghid
li I-koncessjoni originali gatt ma Jiet iddikjarata nulla; il-
partijiet originali fil-koncessjoni dahlu ghall-ftehim bil-
volonta taghhom u bil-kundizzjonijiet miftiehma. L-
appellant akkwista I-koncessjoni b’'mod regolari u din ukoll
gatt ma giet iddikjarata nulla. Kien [-Istat |i introduca I-
emendi tas-sena 1979 u mhux Il-appellanti u huwa kellu r-
rekwisiti kollha skont il-ligi sabiex padrun dirett tal-fond in
kwistjoni jersaq ghall-pubblikazzjoni tal-att pubbliku
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opportun  ghall-konversjoni  tal-enfitewsi temporanja
f'wahda perpetwa. Dan kien kollu skont il-ligi.

“Ii I-ewwel qorti qalet ... li din il-konc¢essjoni partikolari
hija fil-fatt kontra d-drittijiet tal-bniedem u l-appellant jew I-
predecessuri fil-kawza tieghu iffirmaw il-kon¢essjoni
ghalhekk it-tort huwa taghhom. Il-verita hija li I-
koncessjoni originali u I-kundizzjonijiet originali ma
ghandhom xjagsmu xejn ma’ ksur tad-drittijiet tal-
bniedem. Huma fil-fatt I-emendi introdotti mill-Istat li huma
kawza tal-ksur tad-drittijiet tal-bniedem fis-sens i
minhabba dawn il-emendi |-kundizzjonijiet tal-kon¢essjoni
ma setghux jinbidlu, i¢-Cens b’hekk baga’ baxx (mhux tort
tal-appellant). Huwa minhabba I-ligi li s-sid ma setax
jikkontesta jew ibiddel il-kundizzjonijiet fil-forum adegwat
(nuqgas ta’ salvagwardji pro¢edurali), huwa minhabba I-
ligi Ii taht Certu kundizzjoni koncessjoni temporanja ssir
perpetwa. Huwa ghalhekk inaccettabli li wiehed jimplika li
l-appellant kisser xi drittijiet tal-bniedem!

“Illi I-ragunament tal-ewwel qorti ... huwa msejjes fuq zball
ta’ interpretazzjoni tas-sentenza ta’ din il-qorti tal-11 ta’
Novembru 2011. L-appellant jerga’ itenni li I-possediment,
skont l-interpretazzjoni tad-dispozizzjoni tal-ligi dwar |-
pacifiku pussess ta’ possedimenti, jista’ jkunu jew
possediment ezistenti jew claim, li dwarha l|-applikant jista’
jargumenta li ghandu ghall-ingas “aspettattiva legittima” li
jikseb tgawdija effettiva tad-dritt ta’ proprjeta ... “

10. Id-Direttarju wiegeb fis-26 ta’Lulju 2012 u I-Prim
Ministru u I-Avukat Generali wiegbu fit-30 ta’ Lulju 2012, u
fissru ghala, fil-fehma taghhom, l-appell ghandu jigi
michud.

11.  Ir-ragunijiet illi immotivaw il-konkluzjonijiet tal-
ewwel Qorti kienu, effettivament, tlieta: (i) illi I-“aspettattiva
legittima” li jippretendi li ghandu I-attur ma hijiex fost il-
beni mharsa tant il-Kostituzzjoni u taht il-Konvenzjoni; (ii)
illi I-Qorti Kostituzzjonali ma sabitx illi I-ligi nfisha hija anti-
kostituzzjonali izda biss I-applikazzjoni taghha fil-kaz
partikolari; u (iii) illi I-attur stess jahti ghala I-applikazzjoni
tal-ligi kienet tkun anti-kostituzzjonali fil-kaz tieghu ghax I-
awtur tieghu ma stipulax kondizzjonijiet tal-enfitewsi
temporanja li bihom I-enfitewsi setghet validament tigi
konvertita f'wahda perpetwa taht il-ligi.
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12.  Din il-gorti tibda biex tghid illi, ghalkemm, kif sejra
tfisser aktar ’il quddiem, hija tagbel mal-ewwel Qorti li ma
kien hemm ebda ksur tal-jeddijiet fondamentali tal-attur,
ma tistax tagbel mar-ragunijiet kollha mressga mill-ewwel
Qorti, partikolarment dawk enumerati (i) u (i) fil-
paragrafu ta’ gabel dan.

13. Ma tistax taqgbel illi |-fatt jekk tkunx il-ligi nfisha li
tkun anti-kostituzzjonali jew inkella biss I-applikazzjoni
taghha fil-kaz partikolari ghandu xi relevanza ghall-
ghanijiet tal-kaz tallum, bhallikieku ma hemmx ksur tal-
jeddijiet tal-attur ghax hija biss I-applikazzjoni tal-ligi fil-kaz
tieghu li hija anti-kostituzzjonali, izda kien ikun hemm ksur
li kieku I-ligi nfisha kienet anti-kostituzzjonali.

14. Ma taqgbilx ukoll li kien hemm xi nuqgas tal-attur
jew tal-awtur tieghu fl-istipulazzjoniiet tal-kondizzjonijiet
tal-enfitewsi temporanja (li, wara kollox, kien gabel
maghhom id-Direttarju li ghalhekk kien ikollu htija daqsu)
jew li, ghax ma hemm ebda htija jew nuqgas fl-
istipulazzjoni ta’ dawk il-kondizzjonijiet, mela hemm ksur
tal-jeddijiet tal-attur.

15. Nghaddu issa ghall-aggraviji tal-attur.

16. Fl-ewwel aggravju tieghu I-attur effettivament
gieghed jghid illi huwa l-istat li jahti talli fil-ligi ma hasibx
ghal mekkanizmu biex jinholog u jinzamm dawk I-
ekwilibrju u proporzjon bejn l-interessi tas-sid u dawk tal-
utilista li huma mehtiega biex il-konverzjoni ta’ enfitewsi
temporanja f'wahda perpetwa ma tkunx bi ksur tal-jeddijiet
tas-sid. Ghalhekk, jghid Il-attur, l-istat ghandu obbligu
johlog dak il-mekkanizmu jew, fin-nugqgas, jaghmel tajjeb
ghad-danni.

17. Din il-gorti tagbel illi kien I-istat, permezz tal-
legislatur, li nagas meta, fil-waqt li ghadda b’ligi |-Att tal-
1979 li jemenda |-Ordinanza li tnehhi |-Kontroll tad-Djar,
ma hasibx li johloq ukoll il-mekkanizmu sabiex dik il-ligi
tkun tista’, fkull kaz, tigi applikata b’rispett u harsien tal-
interessi u d-drittijiet tal-partijiet kollha. Min-naha I-ohra,
ma tistax taqbel illi l-istat, fic-Cirkostanzi tal-kaz tallum,
ghandu xi obbligu jghaddi ligi ohra biex “jikkorregi” I-
Ordinanza jew, fin-nuqqas, jaghmel tajjeb ghad-danni.
Hija ghazla sovrana tal-istat jaghzel jaghtix jedd ta’
konverzjoni ta’ enfitewsi temporanja: bhal ma ghazel i
jaghti dak il-jedd fl-1979 jista’ jaghzel ikomplix jaghtih illum
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jew johlogx il-kondizzjonijiet biex jista’ jitwettaq fkull kaz
bla ecctezzjoni jew fxi kazijiet biss jew inehhihx ghal
kollox. Sakemm ma hemmx obbligu fuq l-istat li jghaddi
ligi (bhal fil-kaz tal-obbligu li jghaddi ligi biex jimplementa
Direttiva ewropeja) ma jistax jigi mgieghel jaghmel tajjeb
ghad-danni ghal nugqas ta’ legislazzjoni.

18. L-art. 242 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili ma johlogx dak l-obbligu: jaghti biss is-
setgha, u mhux [-obbligu, lill-Prim Ministru li “jaghmel
regolamenti li jkunu jhassru [u mhux “jikkorregu”] I-
iIstrument jew id-disposizzjoni li tkun giet dikjarata bhala li
tmur kontra I-Kostituzzjoni [jew il-Konvenzjoni]”’, u |-
Parlament dejjem ghandu dik is-setgha, izda mhux I-
obbligu. Barra minn hekk ma kienx il-kaz li d-dispozizzjoni
tal-ligi li giet dikjarata li tmur kontra I-Kostituzzjoni u I-
Konvenzjoni izda biss I-applikazzjoni taghha fil-kaz
partikolari u ghaldagstant [-Artikolu 242 imsemmi ma
jghoddx ghall-kaz.

19. Safejn huwa msejjes fuqg il-pretensjoni i [-istat
ghandu obbligu ta’ legislazzjoni fil-kaz tallum, [-ewwel
aggravju huwa ghalhekk mi¢hud. Dan iwassalna ghat-
tieni aggravju li jghid illi, ghax ma kien hemm ebda
nuqqas jew htija min-naha tieghu, l-attur kellu aspettattiva
legittima i jitwettaq il-jedd tieghu li jikkonverti I-enfitewsi
temporanja fwahda perpetwa.

20.  Essenzjalment, il-kwistjoni hija jekk I-attur kellux
aspettattiva i tista’ titgies bhala jedd patrimonjali i
jisthoqqlu harsien taht il-Kostituzzjoni jew il-Konvenzjoni.
Din il-Qorti hija tal-fehma illi l-attur ma kellux dik I-
aspettattiva legittima, mhux ghax kellu xi htija jew nuqqas,
izda ghax ma sehhewx il-kondizzjonijiet biex dik I-
aspettattiva tikseb harsien tanht il-Kostituzzjoni u I-
Konvenzjoni.

21. Meta kiseb [-utli dominju temporanju l-awtur tal-
attur, u wkoll meta kiseb I-istess utli dominju l-attur fl-
1973, ma kien hemm ebda aspettattiva bhal dik; anzi, I-
aspettattiva ta’ kulhadd kienet illi meta tintemm I-enfitewsi
s-sid jiehu I-fond lura.

22.  L-aspettattiva nholqot f-1979 u, sa ma ntemmet I-
enfitewsi fl-2000, kienet biss aspettattiva li, sakemm
baqgghet biss aspettattiva, setghet liberament u validament
tingieb fix-xejn li kieku l-istat b’att sovran bidel il-ligi.
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23. Fil-kaz tallum izda l|-aspettattiva ngiebet fix-xejn
mhux b’att legislattiv izda b’sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali moghtija wara [-2000. Dan jaghmel
differenza?

24.  Fil-fehma ta’ din il-qorti kien jaghmel differenza li
kieku sehhew il-kondizzjonijiet kollha biex l|-aspettattiva

tikkristallizza ruha fi dritt patrimonjali: li kieku, fil-kliem
iehor, [-utli dominju perpetwu dahal validament fil-
patrimonju tal-attur. Il-kondizzjonijiet li kellhom isehhu,

izda, ma humiex, kif jippretendi |-attur, dawk biss li jrid il-
Kap. 158, izda wkoll il-harsien tal-jeddijiet fondamentali
tas-sid. Ma hijiex legittima dik |-aspettattiva illi, biex
issenh, trid tikser il-jeddijiet fondamentali ta’ haddiehor.
25. Din il-kundizzjoni — |i jitharsu wkoll id-drittijiet
fundamentali tad-Direttarju — fil-kaz tallum, kif tghid is-
sentenza ta’ din il-Qorti tal-11 ta’ Novembru 2011, ma
sehhitx, u ghalhekk |-aspettattiva tal-attur la kienet wahda
legittima u lanqgas kienet wahda |i setghet tiggenera
drittijiet patrimonjali. Kif sewwa osservat I-ewwel Qorti,
ghalhekk, il-pretensjoni tal-attur ma setghetx titgies li hija
fost il-beni mharsa taht il-Kostituzzjoni jew tanht il-
Konvenzjoni:

“50. ... no legitimate expectation can be said to arise
where there is a dispute as to the correct interpretation
and application of domestic law and the applicant’s
submissions are subsequently rejected by the national
courts.

“1. ... it can be concluded that the Court’s case-law does
not contemplate the existence of a “genuine dispute” or an
“arguable claim” as a criterion for determining whether
there is a “legitimate expectation” protected by Article 1 of
Protocol No. 1. The Court ... takes the view that where
the proprietary interest is in the nature of a claim it may be
regarded as an “asset” only where it has a sufficient basis
in national law, for example where there is settled case-
law of the domestic courts confirming it.”®

26. Fis-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2011 il-Qorti
Kostituzzjonali tat interpretazzjoni tal-Kap. 158 u tal-
applikazzjoni tad-disposizzjonijiet ta’ dik il-ligi b’mod

3 Kopecky v. I-Islovakkija, Q.E.D.B. 28 ta’ Settembru 2004, rik. 44912/1998.
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konformi mal-Kostituzzjoni u mal-Konvenzjoni u, b’dik I-
interpretazzjoni, instab illi I-attur ma kellu ebda jedd i
jikkonverti |-enfitewsi. L-aspettattiva tieghu ghalhekk ma
Kinitx wahda legittima.

27.  Kienu forsi japplikaw konsiderazzjonijiet differenti li
kieku [-attur hareg xi flus biex kiseb I-utli dominju
temporanju b’affidament illi I-ligi li ghadda I-Parlament biex
jaghtih dik I-aspettattiva kienet wahda kostituzzjonalment
legittima. F’kull kaz, izda, la I-attur u langas l-awturi
tieghu ma kellhom dik [|-aspettattiva meta kisbu |[-utli
dominju billi fdak il-waqt l-emendi tal-1979 ma kinux
ghadhom ghaddew b’ligi u ghalhekk ma jistax jinghad illi |-
attur hareg xi flus ghax ghamel affidament fuq dik I-
aspettattiva. Ma huwiex il-kaz, ghalhekk, illi I-gorti
tippronunzja ruhha dwar x’kien jigri f'dik I-ipotesi.

28.  It-tieni aggravju wkoll huwa, ghalhekk, michud.

29. Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti tichad I-appell u
tikkonferma, ghalkemm ghal ragunijiet mhux ghal kollox
identici, is-sentenza appellata, bl-ispejjez taz-zewq istanzi
kontra |-attur appellant.

< Sentenza Finali >
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