Kopja Informali ta' Sentenza

’] .-

I .

P ey B T il
o hy

MALTA

QORTI CIVILI
PRIM" AWLA

ONOR. IMHALLEF
JOSEPH R. MICALLEF

Seduta ta' I-24 ta' April, 2013

Citazzjoni Numru. 1048/2011

Jane GATT

VS

AWTORITA’ TA’ MALTA DWAR L-AMBJENT U L-
IPPJANAR; it-Tribunal ta” Revizjoni ta’ I-Ambjent u |-
Ippjanar; I-Avukat Generali

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors Manhluf imressaq fis-26 ta’ Ottubru, 2011, i
bih u ghar-ragunijiet hemm imsemmija, l-attrici talbet li din
iI-Qorti (a) thassar, tirrevoka u tannulla d-decizjoni
moghtija mit-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u |-Ippjanar
fis-26 ta’ April, 2011 fl-atti tal-appell imressaq mill-attrici fl-
ismijiet “Jane Gatt vs |-Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent
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u I-lppjanar” (Appell Nru. 329/04CF) u dan minhabba i |-
imsemmi Tribunal haddem hazin il-ligi li tghodd ghall-kaz,
u kif ukoll billi mexa ultra vires is-setghat tieghu u billi kiser
il-prin¢ipji ta’ Justizzja naturali; u (b) tordna lill-istess
Tribunal jaghti decizjoni mill-gdid dwar il-mertu u dan tant
kull provvediment li I-Qorti jidhrilha xieraq. Talbet ukoll I-
ispejjez, filwaqt li zammet shih kull jedd taghha iehor ta’
azzjoni skond il-ligi;

Rat id-degriet taghha tal-4 ta’ Novembru, 2011, [li bih
ordnat in-notifika lill-imharrkin u tat direttivi lill-attrici dwar
it-tressiq tal-provi min-naha taghha;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mit-Tribunal imharrek fit-
22 ta’ Novembru, 2011, li biha laga’ ghall-azzjoni attrici
billi, b’mod preliminari, qal li din il-Qorti ma kellhiex il-
gurisdizzjoni li tisma’ I|-kawza billi l-artikolu 41(6) tal-
Kapitolu 504 tal-Ligijiet ta’ Malta jrid li ladarba d-
decizjonijiet moghtijin mit-Tribunal huma finali, r-revizjoni
ta’ dawk id-decizjonijiet hija moghtija lill-Qorti tal-Appell u
mhux lil din il-Qorti, li ghalhekk imissha tiegaf milli tkompli
tisma’ aktar din il-kawza ladarba I-kwestjoni li dwarha
tressget din il-kawza hija kwestjoni dwar punt ta’ dritt.
Zied jeccepixxi wkoll li -membri tieghu ma jistghux
jitressqu b’xhud tal-attri¢i dwar kull haga li saret fil-process
tal-appell quddiemu. Laqga’ wkoll billi qal li I-kawza mibdija
mill-attri¢i hija ultra vires, u li d-decizjonijiet tieghu jridu
jkunu msejsa fuq policies fis-sehh fiz-zmien li jinghataw id-
decizjonijiet tieghu, u mhux fuq dawk li kienu fis-sehh
meta jkun tressaq l-appell quddiemu. Laqga’ wkoll billi gal
li I-azzjoni tressget hazin ghaliex, ghall-finijiet tal-artikolu
41(12) tal-Kap 504, messha saret kontra s-Segretarju tat-
Tribunal u mhux kontra t-Tribunal. Zied jghid li I-attri¢i ma
kellha l-ebda jedd miksub li tinghata I-permess ghall-
izvilupp minnha mitlub, sakemm il-pro¢ess biex jitgies jekk
tali permess kellux jintlaga’ kien ghadu miexi: aktar u
aktar meta, fil-kaz tal-attici, t-talba taghha kienet michuda
darbtejn. Cahad li b’xi mod kiser xi prinéipju ta’ smigh
xieraq bi hsara ghall-attrici u sahaq li d-decizjoni li I-attrici
gieghda tattakka kienet skond il-ligi u tagbel mal-kazistika
tal-Qorti tal-Appell dwar kwestjonijiet bhal dawn. Temm
jghid li jekk kemm-il darba I-azzjoni attri¢i kienet wahda ta’
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stharrig gudizzjarju taht I-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta, l-azzjoni attrici waqgghet bl-gheluq taz-
zmien tas-sitt xhur mahsub fl-imsemmi artikolu u wkoll hija
perenta ghall-finijiet tal-artikolu 469A(4) minhabba i I-
attrici nagset Ili tingeda b’rimedju moghti lilha mil-ligi
specjali, minbarra li d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A
ma jghoddux ghal tribunali kwazi-gudizzjarji bhalma huwa
t-Tribunal imharrek;

Rat it-Twediba Mahlufa mressga mill-imharrek Avukat
Generali fit-30 ta’ Novembru, 2011, li biha laga’ ghall-
azzjoni attrici billi, b’'mod preliminari qal li (a) tonqos f'din
iI-Qorti I-kompetenza li tisma’ I-kawza billi decizjonijiet tat-
Tribunal ta’ Revizjoni ta’ I-Ambjent u I-lppjanar jistghu
jithassru jew jinbidlu biss b’appell skond I-artikolu 41(6)
tal-Kapitolu 504 tal-Ligijiet ta’ Malta, b’liema rimedju I-
attrici ma nqdietx, u ghalhekk id-decizjoni attakkata llum
saret gudikat; li (b) huwa mhux il-kontradittur legittimu
ladarba I-kaz jikkon¢erna biss thaddim ta’ ligijiet, policies u
regolamenti tal-ippjanar li huwa ma jidhol xejn fihom bis-
setghat moghtijin lilu mil-ligi. Fil-mertu, laga’ billi gal li t-
talbiet attrici m’humiex misthogga ghaliex i¢-cahda tat-
talba tal-attrici ghall-hrug tal-permessi saret skond il-ligi u
I-procedimenti kollha li tahthom ittiendu d-decizjonijiet
dwar it-talba tal-attrici tmexxew b’harsien tal-principji ta’
gustizzja naturali u ta’ smigh xieraq. Temm jghid li d-
decizjoni tat-Tribunal hija tajba, gusta, skond il-ligi u ma
hemm |-ebda raguni tajba li tista’ twassal ghar-revizjoni
taghha;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressga mill-Awtorita’ mharrka fil-
5 ta’ Dicembru, 2011, li biha lagghet ghall-azzjoni attrici
billi, b'mod preliminari, galet li d-dispozizzjonijiet tal-
artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta ma
jghoddux ghall-kaz minhabba li, ghall-finijiet tal-artikolu
469A(4), l-attri¢i kellha rimedju taht ligi ohra specjali biex
tappella mid-decizjoni tat-Tribunal quddiem il-Qorti tal-
Appell. Laqghet ukoll billi qalet li hija ma kenitx il-
kontradittrici legittima tal-azzjoni attrici. Ziedet tghid li I-
Bord ghamel sewwa li, fil-konsiderazzjonijiet tieghu dwar
jekk kellux jilga’ jew le t-talba tal-attri¢i, mexa mal-policies
li kienu fis-sehh meta ttiehdet id-decizjoni u mhux ma’
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dawk i kienu fis-sehh meta I-attrici ressqet it-talba.
Cahdet li t-Tribunal imharrek mexa kontra I-principji ta’
haqq naturali meta sema’ |-kaz tal-attrici;

Rat il-verbal tas-smigh tas-7 ta’ Frar, 2012, li bih I-gharef
difensur tal-attrici, b’riferenza ghal uhud mill-e¢¢ezzjonijiet
preliminari tal-imharrkin, iddikjara li l-azzjoni attrici kienet
wahda ta’ stharrig gudizzjarju, izda mhux taht I-artikolu
469A tal-Kodiéi tal-Organizzazzjoni u Proéedura Civili;

Rat id-degriet taghha tas-7 ta’ Frar, 2012, li bih ordnat i
ssir it-trattazzjoni tal-ec¢ezzjonijiet preliminari dwar jekk
hija ghandhiex il-gurisdizzjoni li tisma’ |-kawza, jekk I-
attrici nqdietx bir-rimedji |-ohrajn li taghtiha I-ligi u dwar
jekk l-azzjoni attri¢i saritx fwaqtha;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mit-Tribunal
imharrek fil-5 ta’ Marzu, 2012 dwar I-imsemmija
eccezzjonijiet preliminari taghha (u dwar ohrajn ukoll li ma
ssemmewx fid-degriet tas-7 ta’ Frar, 2012);

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-imharrek
Avukat Generali fil-21 ta’ Marzu, 20123;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-Awtorita’
mharrka fis-26 ta’ Marzu, 2012*

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-attrici fil-5
ta’ Gunju, 2012°, bi twegiba ghal dawk maghmulin mill-
kontro-parti;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mit-Tribunal
imharrek fis-26 ta’ Gunju, 2012°, b’replika ghal dik
imressqa mill-attri¢i;

Rat id-degriet taghha tas-6 ta’ Dicembru, 2012’, li bih u
wara li I-gharef difensur tal-attric¢i iddikjara li kien fi hsiebu

! Pag. 37 tal-process

2 Pag@g. 39 sa 43 tal-process
% Pagg. 44 — 6 tal-process

* Pagg. 47 — 8 tal-process

® Pagg. 53 — 8 tal-process

® Pagg. 61 — 6 tal-process

" Pag. 71 tal-process
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jgajjem il-“kwestjoni kostituzzjonali” dwar |-allegat ksur tal-
jedd tal-partocinata tieghu ghal smigh xieraq tant I-artikolu
39(2) tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni,
ordnat lill-attrici biex tirregola ruhha kif mehtie§ biex
tifformalizza t-talba taghha;

Rat |i |-attrici nagset li tressaq it-talba formali kif lilha
ordnat u li, waqt is-smigh tad-29 ta’ Jannar, 2013, |-avukat
taghha iddikjara li hija kienet gieghda tirrinunzja ghat-
tqanqil f'dak l-istadju tal-“kwestjoni kostituzzjonali”, filwaqt
li zzomm shin kull rimedju iehor moghti lilha mil-ligi fi
stadju ulterjuri fdin il-kawza jew f'xi proéedura ohra®;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tad-29 ta’ Jannar, 2013, li bih halliet
il-kawza ghas-sentenza dwar |-ec¢ezzjonijiet preliminari
msemmija;

Ikkunsidrat:

llli din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju minn decizjoni ta’
tribunal kwazi-gudizzjarju.  L-attrici trid li din il-Qorti
tistharreg decizjoni moghtija mit-Tribunal ta’ Revizjoni tal-
Ambjent u I-lppjanar |i biha ikkonfermat decizjoni tal-
Awtorita’ mharrka li tichad talba taghha ghal zvilupp fart
taghha fil-Maghtab. Trid li I-Qorti ssib li I-imsemmija
decizjoni tat-Tribunal kienet milquta minn thaddim hazin
tal-ligi li tghodd ghall-kaz, minn agir li jmur lil hinn mis-
setghat tal-istess Tribunal u minn ksur tal-principji ta’ haqq
naturali. Trid li din il-Qorti thassar I-imsemmija decizjoni u
biex tordna lit-Tribunal jerga’ jiddeciedi |-kaz taghha mill-
gdid;

lIli ghal din I-azzjoni t-Tribunal imharrek laga’ billi, fost I-
ohrajn, qal li din il-Qorti ma kellhiex il-gurisdizzjoni li tisma’
I-kawza billi |-artikolu 41(6) tal-Kapitolu 504 tal-Ligijiet ta’
Malta jrid li ladarba d-decizjonijiet moghtijin mit-Tribunal

8 Pag. 72 tal-process
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huma finali, r-revizjoni ta’ dawk id-decizjonijiet hija
moghtija lill-Qorti tal-Appell u mhux lil din il-Qorti, i
ghalhekk imissha tieqaf milli tkompli tisma’ aktar din il-
kawza ladarba I-kwestjoni li dwarha tressqget din il-kawza
hija kwestjoni dwar punt ta’ dritt. Zied jeccepixxi li I-
membri tieghu ma jistghux jitressqu b’xhud tal-attri¢i dwar
kull haga li saret fil-process tal-appell quddiemu. Laqga’
wkoll billi gal li I-kawza mibdija mill-attri¢i hija ultra vires, u
li d-decizjonijiet tieghu jridu jkunu msejsa fuq policies fis-
sehh fiz-zmien li jinghataw id-decizjonijiet tieghu, u mhux
fuqg dawk li kienu fis-senh meta jkun tressaq I-appell
quddiemu. Laga’ wkoll billi gal li I-azzjoni tressqet hazin
ghaliex, ghall-finijiet tal-artikolu 41(12) tal-Kap 504,
messha saret kontra s-Segretarju tat-Tribunal u mhux
kontra t-Tribunal. Zied jghid li I-attrici ma kellha l-ebda
jedd miksub li tinghata I-permess ghall-izvilupp minnha
mitlub, sakemm il-process biex jitqies jekk tali permess
kellux jintlaga’ kien ghadu miexi: aktar u aktar meta, fil-
kaz tal-attici, t-talba taghha kienet michuda darbtejn.
Cahad li b’xi mod kiser xi prin¢ipju ta’ smigh xieraq bi
hsara ghall-attrici u sahaq li d-decizjoni li I-attri¢i gieghda
tattakka kienet skond il-ligi u tagbel mal-kazistika tal-Qorti
tal-Appell dwar kwestjonijiet bhal dawn. Temm jghid i
jekk kemm-il darba l-azzjoni attrici kienet wahda ta’
stharrig gudizzjarju taht I-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta, l-azzjoni attrici waqghet bl-gheluq taz-
zmien tas-sitt xhur mahsub fl-imsemmi artikolu u wkoll hija
perenta ghall-finijiet tal-artikolu 469A(4) minhabba i I-
attrici nagset li tingeda b’rimedju moghti lilha mil-ligi
specjali, minbarra li d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A
ma jghoddux ghal tribunali kwazi-gudizzjarji bhalma huwa
t-Tribunal imharrek;

llli l-imharrek Avukat Generali laga’ ghall-azzjoni attrici
billi, b’'mod preliminari gal li (a) tonqos fdin il-Qorti I-
kompetenza li tisma’ I-kawza billi decizjonijiet tat-Tribunal
ta’ Revizjoni ta’ I-Ambjent u I-lppjanar jistghu jithassru jew
jinbidlu biss b’appell skond I-artikolu 41(6) tal-Kapitolu 504
tal-Ligijiet ta’ Malta, b’liema rimedju l-attri¢i ma nqgdietx, u
ghalhekk id-decizjoni attakkata llum saret gudikat; li (b)
huwa mhux il-kontradittur legittimu ladarba |-kaz
jikkonc¢erna biss thaddim ta’ ligijiet, policies u regolamenti
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tal-ippjanar li huwa ma jidhol xejn fihom bis-setghat
moghtijin lilu mil-ligi. Fil-mertu, laga’ billi qal li t-talbiet
attrici m’humiex misthoqqa ghaliex i¢-¢ahda tat-talba tal-
attrici ghall-hrug tal-permessi saret skond il-ligi u I-
pro¢edimenti kollha li tanthom ittiehdu d-decizjonijiet dwar
it-talba tal-attrici tmexxew b’harsien tal-prinCipji ta’
gustizzja naturali u ta’ smigh xieraq. Temm jghid li d-
decizjoni tat-Tribunal hija tajba, gusta, skond il-ligi u ma
hemm |-ebda raguni tajba li tista’ twassal ghar-revizjoni
taghha;

llli I-Awtorita’ mharrka laqghet ghall-azzjoni attrici billi,
b’mod preliminari, qalet li d-dispozizzjonijiet tal-artikolu
469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jghoddux
ghall-kaz minhabba li, ghall-finijiet tal-artikolu 469A(4), I-
attrici kellha rimedju taht ligi ohra specjali biex tappella
mid-decizjoni tat-Tribunal quddiem il-Qorti tal-Appell.
Laqghet ukoll billi qalet li hija ma kenitx il-kontradittrici
legittima tal-azzjoni attrici. Ziedet tghid li I-Bord ghamel
sewwa li, fil-konsiderazzjonijiet tieghu dwar jekk kellux
jilga’ jew le t-talba tal-attrici, mexa mal-policies li kienu fis-
sehh meta ttiehdet id-decizjoni u mhux ma’ dawk li kienu
fis-sehh meta I-attri¢i ressqet it-talba. Cahdet li t-Tribunal
imharrek mexa kontra |-prin€ipji ta’ haqq naturali hu u
jisma’ |-kaz tal-attrici;

[lli wara li |-attric¢i, permezz tal-avukat taghha, iddikjarat i I-
azzjoni taghha kienet tassew wahda ta' stharrig
gudizzjarju, izda mhux taht id-dispozizzjonijiet tal-artikolu
469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, din il-Qorti ordnat
li, fdan il-waqt tal-kawza, ssir it-trattazzjoni dwar it-tliet
eccezzjonijiet preliminari (mqgajmin mit-tliet imharrkin)
dwar jekk (i) din il-Qorti kellhiex is-setgha li tisma’ I-kawza,
(i) dwar jekk kienx il-kaz li I-attri¢i kellha rimedju iehor i
setghet tingeda bih u (iii) dwar iz-zmien |i fih kellha
tinfetah il-kawza;

llli din is-sentenza gieghda tinghata dwar I-imsemmija tliet
eccezzjonijiet preliminari;

[lli fil-qosor, il-fatti rilevanti li johorgu mill-atti juru i |-attrici
tghix fil-Maghtab, fil-limiti tan-Naxxar, u hija registrata
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bhala full-time farmer mad-Dipartiment. F’xi zmien matul
Marzu tal-2001, hija ressqet talba ghall-ghoti ta’ permess
ta’ bini ta’ razzett ghaliha fart taghha biswit ir-raba’ li
tahdem. It-talba taghha ma ntlaqghetx b’decizjoni
mehuda mill-Kummissjoni ghall-Kontroll tal-l1zvilupp, fi
hdan I-Awtorita’ mharrka, f'Settembru tal-2002;

lli |-attrici, permezz tal-perit imgabbad minnha, talbet lill-
Kummissjoni tirrevedi d-decizjoni taghha. F’Ottubru tal-
2004°, il-Kummissjoni baghtet tgharraf lill-attri¢i li t-talba
taghha ghar-rikonsiderazzjoni ma kenitx intlagghet u
ikkonfermat id-decizjoni li ma jinghatax il-permess ghall-
izvilupp mitlub;

[lli I-attrici ressqet appell quddiem it-Tribunal imharrek fit-
18 ta’ Novembru, 2004. Waqt li I-appell kien ghadu
pendenti, [|-Awtorita® mharrka ressget zewg (2)
dikjarazzjonijiet dwar l|-appell tal-attrici, fit-13 ta’ April tal-
2009'° u fil-5 ta’ Lulju, 2010* li bihom tat ir-ragunijiet
taghha ghaliex kienet gieghda topponi I-appell tal-attrici.
Fis-26 ta’ April, 2011*2, it-tribunal imharrek ta d-decizjoni
tieghu li biha ¢ahad I-appell tal-attrici;

i fis-26 ta’ Ottubru, 2011, infethet din il-kawza;

Illi 1-Qorti tibda I-konsiderazzjonijiet ta’ natura leqgali billi
tghid li, ladarba l-attrici ghamlitha ¢ara li I-azzjoni taghha
ma kenitx wahda taht l-artikolu 469A tal-Kodici tal-
Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili, dan ifisser li safejn I-
ectezzjonijiet preliminari tal-imharrkin jirreferu ghal
dispozizzjonijiet partikolari tal-imsemmi artikolu, dawk |-
ectezzjonijiet m’humiex tajbin u I-Qorti m’hijiex sejra
tistharrighom ghaliex ma jghoddux ghall-kaz. Jidher ukoll
li I-e¢¢ezzjoni preliminari dwar in-nuqqas ta’ gurisdizzjoni
fdin il-Qorti biex tisma’ I|-kaz hija marbuta hafna mal-
ec¢ezzjoni preliminari |-ohra i din il-Qorti jmissha taghzel
li ma tismax il-kawza minhabba li |-attri¢i kellha rimedju
tant ligi ohra li setghet tingeda bih. Fis-sewwa, din it-tieni
eccezzjoni ssib I-ghajn taghha fl-artikolu 469A(4) tal-Kap

° Dok “JG1”, fpagg. 23 — 4 tal-process
% Dok “JG3”, fpagg. 29 sa 31 tal-process
" Dok “JG5”, fpagg. 35 — 6 tal-process
2 Dok “JG2”, fpagg. 25 — 7 tal-process
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12 u ghalhekk ladarba I-azzjoni attrici m’hijiex wahda taht
l-artikolu 469A il-Qorti sejra tqis it-tieni eccezzjoni
preliminari biss tant l-aspetti generali tad-dritt. Jehtied li I-
Qorti tippreciza wkoll i t-talbiet tal-attrici huma lkoll
marbuta mad-decizjoni mehuda mit-Tribunal imharrek fis-
26 ta’ April, 2011, u mhux mad-decizjonijiet mehudin mill-
Awtorita’ mharrka gabel dak inhar u li kienu wasslu lill-
attrici biex tappella minnhom quddiem I-imsemmi Tribunal
fNovembru tal-2004;

i jixraq li -ewwel eécezzjoni li I-Qorti tistharreg tkun |-
ewwel eccezzjoni preliminari dwar in-nuqqas ta’
gurisdizzjoni. Din |-ec¢ezzjoni tressget formalment mit-
Tribunal imharrek fit-tielet, ir-raba’ u I-hames paragrafi tar-
Risposta Mahlufa tieghu. Tressqget ukoll mill-imharrek
Avukat Generali fl-ewwel e¢éezzjoni tieghu;

llli I-imharrkin jghidu li din il-Qorti ma ghandhiex is-setgha
li tisma’ din il-kawza ghaliex ir-rimedju moghti mil-ligi dwar
decizjonijiet moghtijin mit u I-Tribunal ta’ Revizjoni ta’ |-
Ambjent u I-Ippjanar huwa dak mahsub fl-artikolu 41(6)
tal-Att X tal-2010 (il-Kapitolu 504 tal-Ligijiet ta’ Malta) li
jipprovdi li “ld-decizjonijiet tat- Tribunal ghandha (sic) tkun
finali.  Appell mill-appellant, jew minn kull partijiet (sic)
ohra fl-appell, ghandu jkun fil-Qorti tal-Appell kostitwita
skont l-artikolu 41(6) tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili minn dawn id-decizjonijiet biss fuq punti
ta’ ligi decizi mit-Tribunal fid-decizjoni taghha (sic). Appell
minn decizjoni parzjali tat-Tribunal jista’ biss jigi
pprezentat flimkien ma’ appell mid-decizjoni finali tat-
Tribunal. Appell quddiem il-Qorti tal-Appell (Kompetenza
Inferjuri) ghandha (sic) tigi pprezentata fi zmien ghoxrin
gurnata minn meta d-decizjoni tat- Tribunal tigi moghtija fil-
pubbliku u dak I-appell ghandu ikun regolat mir-regoli tal-
qorti maghmula taht [-artikolu 29 tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili’;

llli l-imharrkin jghidu li ladarba I-ligi taghti dak ir-rimedju
ladarba I-ilment tal-attrici jaga’ sewwasew fil-qafas ta’ punt
ta’ dritt, din il-Qorti ma jifdlilhiex aktar setgha li tistharreg I-
IIment tal-attri¢i, aktar u aktar meta r-rimedju li taghtiha I-
ligi m’huwiex biss wiehed ta’ stharrig procedurali izda

Pagna 9 minn 16
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

wiehed li huwa sostantiv tal-mertu. Minbarra dan, ladarba
l-attrici ma nqdietx bir-rimedju li taghtiha I-ligi, id-decizjoni
tat-Tribunal saret gudikat. Ghalhekk din il-Qorti ma tistax
tistharreg decizjoni li jkollha s-sahha ta’ gudikat taht id-
dehra li gieghda taghmel stharrig gudizzjarju ta’ decizjoni
bhal dik. Huma jzidu jghidu li r-rimedju moghti fl-artikolu
41(6) tal-Kap 504 huwa dispozizzjoni ta’ ligi specjali li
jirboah fuq kull dispozizzjoni ta’ ligi generali. Fl-ahharnett,
it-Tribunal imharrek, wara Ii jaghti rassenja twila ta’
decizjonijiet moghtija mill-Qrati Maltin tul iz-zmien,
jissottometti li I-gurisdizzjoni generali ta’ din il-Qorti i
tistharreg il-hidma jew decizjonijiet ta’ korpi kwazi-
gudizzjarji taht l-artikolu 32(2) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta tista’ titwettaq biss jekk kemm-il darba I-ligi ma
taghtix rimedju iehor, jekk kemme-il darba d-decizjoni hijiex
finali u biss sabiex tara li d-decizjoni attakkata tkunx ultra
vires, inghatatx bi ksur ta’ xi wiehed mill-principji ta’ haqq
naturali u jekk id-diskrezzjoni li tkun intuzat kenitx fair and
honest;

llli min-naha taghha, I-attric¢i tishaq li din il-Qorti ghandha
s-setgha li tistharreg I-imgiba u d-decizjonijiet ta’ tribunali
u “entitajiet gudizzjarji inferjuri’ u, wara i hija wkoll
semmiet sentenzi tal-Qrati Maltin fdan is-sens, Ziedet
tghid li ladarba l-azzjoni mressqa minnha m’hijiex wahda
tant l-artikolu 469A tal-Kap 12, il-kwestjoni tal-ezistenza
ta’ rimedju iehor moghti minn xi ligi (li fil-kkaz ta’ azzjoni
taht I-imsemmi artikolu 469A huwa ta’ xkiel biex il-kawza
tkun tista’ titkompla) ma jnehhix is-setgha ta’ din il-Qorti
milli tisma’ I-kaz imressaq quddiemha. B’mod partikolari,
hija tghid li I-fatt li hija setghet inqdiet bir-rimedju tal-appell
mid-decizjoni tat-Tribunal imharrek ghal quddiem il-Qorti
tal-Appell, ma jzommhiex milli titlob stharrig ta’ dik id-
decizjoni quddiem din il-Qorti ghaliex appell m’huwiex I-
istess haga bhal stharrig (“review”);

[lli [-Qorti tagbel mas-sottomissjoni tat-Tribunal imharrek li
f'din il-kawza, jekk ghandha setgha li twettaq stharrig
gudizzjarju dwar I-ilmenti tal-attrici, dan tkun qieghda
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taghmlu bis-sahha tal-artikolu 32(2) tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta” Malta™;

[lli I-Qorti tqis li meta jitgajmu kwestjonijiet tal-kompetenza
taghha li tisma’ kawza trid toqghod b’seba’ ghajnejn biex
la twarrab malajr is-setghat moghtijin lilha mil-ligi u lanqas
twettaq setghat li I-ligi ma taghtihiex. Fil-kaz li ghandha
guddiemha, |-ebda wahda mill-partijiet ma tlum il-fatt li din
iI-Qorti ghandha setghat Ii tistharreg l|-eghmil u d-
decizjonijiet ta’ tribunali kwazi-gudizzjarji bhalma huwa t-
Tribunal imharrek. Ghalhekk, m’huwiex il-kaz li toqghod
issemmi b’rassenja |-ghadd kbir ta’ decizjonijiet tal-Qrati li
matul il-medda tas-snin tennew dan il-principju;

i ma hemmx dubju li r-rimedju xieraq li Il-imharrkin
jirreferu ghalih u li huma jghidu li I-attrici messha nqdiet
bih huwa dak tal-appell. Huma jqgisu li dak ir-rimedju
jnenhi s-setgha ta’ din il-Qorti li tisma’ u taqta’ I-kaz tal-
attrici. Dak i I-partijiet ma jagblux dwaru hu li, fi¢-
cirkostanzi tal-kaz tal-lum, ladarba parti mgarrba minn
decizjoni ta’ tribunal statutorju jinghatalha mil-ligi jedd ta’
appell (imgar jekk dan ikun limitat ghal appell fuq punt ta’
dritt) ghandhiex ikollha wkoll jedd i titlob qorti tistharreg il-
legalita’ ta’ decizjoni bhal dik. L-attrici tghid li hija
ghandha jedd kemm ghar-rimedju tal-appell u kif ukoll
ghal dak ta’ stharrig, u li I-wiehed ma jxejjinx lill-iehor. L-
imharrkin, ghall-kuntrarju, jishqu li jekk hemm ir-rimedju
tal-appell, dan inehhi r-rimedju li jintalab stharrig;

llli I-kwestjoni m’hijiex wahda facli jew sempli¢i, ghaliex
bosta drabi r-rimedju moghti minn ligi dwar decizjonijiet ta’
korp statutorju ma jkunx l-istess fkull kaz. Mhux hekk
biss, imma ximindaqgiet, il-ligi taghti jedd ta’ appell
wiesgha filwaqt li fohrajn taghti jedd ta’ appell limitat jew
biss f'¢irkostanzi partikolari, bhal fejn appell jista’ jitressaq
biss wara d-decizjoni ahharija jew biss bil-permess tat-
tribunal li jkun ta d-decizjoni. Hija haga xierqa ghalhekk li
aktar ma jkun limitat il-jedd tal-appell aktar ghandha tibga’
fis-sehh is-setgha ta’ din il-Qorti li tistharreg I-imgiba u d-

'3 Ara App. Civ. 3.3.2006 fil-kawza Direttur Generali tal-Qrati vs Pinu Axiaq u App. Civ. 19.1.2010
fil-kawza fl-ismijiet General Workers’ Union vs Bank of Valletta p.l.c., fost ohrajn, ghal tifsira aktar
mirguma ta’ dan il-prin¢ipju fejn jidhol stharrig gudizzjarju li ghalih ma jghoddx I-artikolu 469A tal-Kap
12
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decizjonijiet tat-tribunal li  jkun. Ghalhekk, id-
determinazzjoni tal-kwestjoni tiddependi  hafna mill-
ghamla ta’ rimedju li jkun;

lIli b’riferenza ghal dan kollu tajjeb jinghad li awturi jghidu
li “The existence of a statutory right of appeal does not
deprive the High Court of its ordinary powers of quashing
a tribunal’s decision which is ultra vires or erroneous in
law. ... Appeal and review are in principle two distinct
procedures, appeal being concerned with merits and
review being concerned with legality. But in practice an
appellant will often wish to raise questions which strictly
are questions of legality, such as violation of natural
justice or some objection to the tribunal’s jurisdiction. It is
important that this should be freely allowed, since many
cases could not be fully disposed of on appeal”®. Sa
hawnhekk, din il-fehma tagbel mas-sottomissjoni
maghmula mill-attri¢ci biex twaqqa’ [|-ec¢cezzjoni tal-
imharrkin;

llli s-silta li ghadha kemm issemmiet u I-principji li tigbor
fiha jridu, madankollu, jitgiesu fil-qafas ta’ jekk ir-rimedju
tal-appell li jinghata minn decizjoni ta’ tribunal statutorju
jkun tant wiesa’ li jigbor fih ukoll il-possibilita’ li I-Qorti li
tkun sejra tisma’ dak l-appell tista’ tqis ukoll ilmenti jew
kwestjonijiet marbutin mal-legalita’ tad-decizjoni appellata.
F’'dak il-kaz, ir-rimedju tal-appell hekk moghti jaf ixejjen ir-
rimedju tal-istharrig quddiem il-Qrati ta’ Jurisdizzjoni
generali;

lIli fdan ir-rigward huwa mghallem ukoll mill-awturi li “One
of the most common grounds upon which permission to
apply for judicial review is refused is that an applicant has
failed to pursue a more appropriate method of pursuing
the grievance. For the court to require the alternative
procedure to be exhausted prior to resorting to judicial
review is in accord with judicial review being very properly
regarded as a remedy of last resort. It is important that the
process should not be clogged with unnecessary cases
which are perfectly capable of being dealt with in another

* Wade & Forsyth Administrative Law (9" Edit, 2004), pp. 949 — 950
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tribunal. It can also be the situation that Parliament, by
establishing an alternative procedure, indicated either
expressly or by implication that it intends that procedure to
be used. In exercising its discretion the court will attach
importance to the indication of Parliament's intention and
the general policy of the CPR to encourage alternative
dispute resolution. A third reason for requiring an
alternative procedure to be used is that the alternative
body may have a special expertise in determining the
issues involved. ... The applicant will not however be
required to resort to some other procedure if that other
procedure is less convenient or otherwise less
appropriate. The other body may for example lack the
power to deal with the issue. The other procedure may be
less expeditious and if a matter is urgent the court may
allow the application to proceed. Where the alternative
procedure is an appeal, this will usually indicate that it is
more appropriate, as the powers on the appeal are likely
to be at least as extensive as those of the court and the
appeal procedure will usually include machinery which
ensures that the proper material is available for the
purpose of determining the appeal. It is also necessary to
distinguish the situation where the existence of a second
tier appeal cures a defect in the previous procedures - for
example, where a subsequent appeal provides the
required degree of fairness which was missing from the
original procedure. Here again no question of discretion is

involved™®;

[l dan it-taghlim jista’ jithaddem fil-kaz li I-Qorti ghandha
quddiemha llum. Kemm hu hekk, fkaz li kellu xX’jagsam
ma’ Iment minn decizjoni dwar talba ghal zvilupp ta’ bini,
iI-Qorti tal-Appell sabet li “l-appellant seta’ benissimament
iressaq il-kawzalijiet kollha Ili qed iressaq issa fdin il-
kawza fl-istess appelli li huwa kien intavola mill-imsemmija
zewg awvizi quddiem il-Bord ta' I-Appell dwar I-lIppjanar.
Dan il-Bord kellu |-gurisdizzjoni li jisma' I-provi dwar |-
allegazzjonijiet ta' fatt kontenuti fil-premessi tac-c¢itazzjoni
odjerna kif ukoll li jisma' l-argumenti legali relattivi u I-
istess bord seta' jiddecedihom ukoll.  Imbaghad I-

% DeSmith, Woolf & Jowell Principles of Judicial Review pagg. 565 — 7
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appellant kien ikollu wkoll dritt ta' appell fug I-istess
kwistjonijiet quddiem din il-Qorti mid-decizjoni tal-Bord
dwar punti ta' ligi li jkunu gew decizi mill-istess bord jew li
I-bord ikun naqas milli jiddecCiedi meta kellu hekk
Jiddecidihom. Isegwi minn dak li ntgal sa issa li I-appellant
kellu mod ta' kontestazzjoni u kellu I-fakulta® li jikseb
rimedju dwar il-lanjanzi li ressaq f'din il-kawza quddiem |-
imsemmi Bord li bis-sahha tal-ligi kellu I-gurisdizzjoni li
jaghti d-deéizjoni tieghu dwarhom”™®°. F’dak il-kaz il-Qorti
kienet laqghet I-e¢Cezzjoni tal-Awtorita’ mharrka i |-
azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ma kienx hemm postha;

lIli xieraq jizdied jinghad li din il-linja ta’ hsieb ittenniet
ukoll fejn, minhabba bidliet li kienu sehhew fil-ligi, I-ghoti
ta’ rimedju statutorju tgies li nehha |-htiega tar-rimedju tal-
istharrig gudizzjarju. Kemm hu hekk inghad li “bis-sahha
ta’ I-izvilupp legislattiv bl-introduzzjoni ta’ I-Att XXII ta’ I-
2002", fl-istat attwali tal-ligi dak I-istess judicial review
ghal liema tirrikorri l-appellata ma ghadux aktar
necessarju in vista tad-dixxiplina normattiva ¢gdida i
introduciet id-dritt ta’ appell dirett lil din il-Qorti mis-
sentenzi tat-Tribunal. Certament ghandu jkun rikonoxxut
illi I-gurisdizzjoni limitata Ili kellha fiz-Zzmien ta’ dik is-
sentenza®® |-Qorti ordinarja biex tistharreg jekk it-Tribunal
ikunx mar ultra vires jew kontra r-regoli ta’ gustizzja
naturali jew kontra xi ligi miktuba jista’ llum, jigi investigat
minn din il-Qorti ta’ revizjoni fl-appell lilha fuq punt ta’ ligi,
kif fl-Artikolu 82 (3) ta’ I-Att preskritt™?;

lIli meta wiehed jifli sewwa I-ilmenti kollha tal-attrici f'din il-
kawza u t-talbiet li hija tressaq kontra d-decizjoni moghtija
mit-Tribunal imharrek fis-26 ta’ April, 2011, wiehed
ghandu jsib li kull wiehed minnhom kien tassew punt ta’
dritt, li jolgot kemm il-mertu tal-kaz u kif ukoll il-legalita’
tad-decizjoni. Meta wiehed jghaddi biex igis sewwa d-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 41(6) tal-Kapitolu 504 tal-
Ligijiet ta’ Malta, wiehed ghandu jsib ukoll li I-Qorti tal-

18 App. Civ. 1.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Angelo Said vs Chairman Planning Authority et

7 |r-riferenza hija hawnhekk ghall-Att tal-2002 dwar I-Impiegi u r-Relazzjonijiet Industrijali (Kap 452)

'8 |r-riferenza hawnhekk hija ghas-sentenza App. Civ. 17.5.1993 fil-kawza fl-ismijiet Falzon noe vs
Grima (Kollez. Vol: LXXVIL.ii.293)

19 App. Inf. PS 23.5.2008 fil-kawza fl-ismijiet Alessandra sive Sandra Theuma vs Alfred Mangion
et noe
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Appell ghandha s-setgha li tqis u tistharreg kull wiehed
minn dawk I-ilmenti. Fiz-zmien li t-Tribunal imharrek ta d-
decizjoni attakkata, dak ir-rimedju kien jezisti. |ll-fatt Ii |-
attrici ghazlet jew nagset minkejja fiha li tinqgeda b’dak ir-
rimedju ma jnaggas xejn mid-disponibilita’ li dak iz-zmien
hija kellha tal-istess rimedju. L-ezistenza ta’ dak ir-
rimedju, bil-possibilitajiet li jaghti lil min jingeda bih, inehhi
s-setgha ta’ din il-Qorti |i tistharreg id-decizjoni moghtija
mit-Tribunal imharrek, mhux daqgstant ghaliex dik id-
decizjoni hija wahda finali, dagskemm ghaliex ir-rimedju
alternativ disponibbli huwa wiehed shih u komprensiv;

llli, fid-dawl tal-fehma li I-Qorti waslet ghaliha, hija tasal
biex issib li I-ewwel ec¢¢ezzjoni preliminari hija misthoqga
u tajba u sejra tilgaghha. Minhabba f'hekk din il-Qorti ma
ghandhiex is-setgha li tibga’ tisma’ |I-kawza;

llli ladarba I-Qorti waslet ghal din il-fehma, m’huwiex il-kaz
li tghaddi biex tqis it-tielet eccéezzjoni preliminari,
ghaliex ladarba I-Qorti ma ghandhiex is-setgha li tisma’ u
taqta’ I-kawza fil-mertu, wisq anqas ghandha tqis jekk il-
kawza tressqitx fiz-zmien jew le. [I-Qorti tillimita ruhha
biex tghid biss li ghalkemm l-artikolu 469A(3) tal-Kap 12
jistabilixxi zmien perentorju ta’ sitt (6) xhur li fih persuna
tista’ tressaq azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju taht dak I-
artikolu, ma jidhirx li l-istess zmien ikun jghodd fejn I-
azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju titressaq tant l-artikolu 32(2)
tal-istess Kodici;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi
billi:

Tilga’ l-ewwel ec¢céezzjoni preliminari tal-imharrkin
Avukat Generali u Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-
lppjanar u ssib li hija ma ghandhiex is-setgha fil-ligi biex
tisma’ I-kawza mressqga mill-attrici; u

Tehles lill-imharrkin milli jogoghdu aktar fil-kawza bi
spejjez ghall-attrici.
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