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Borg Properties Limited

Versus
1. Id-Direttur tal-
Artijiet;
2. Id-Direttur
Generali tat-Tagsima tax-Xoghlijiet;

3. I¢-Chairman u
¢-Chief Executive tal-Awtorita dwar it-Trasport ta’
Malta;

4. II-Ministru ghar-
Rizorsi u Affarijiet Rurali;

5. Is-Segretarju
Parlamentari ghall-Erarji Pubbli¢i u I-Artijiet; u
6. L-Avukat
Generali
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1. F’'din il-kawza s-soc¢jeta attrici gieghda tfittex rimedju
ghax tghid illi nkiser il-jedd taghha ghat-tgawdija ta’
hwejjigha mhares taht |-art. 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
[“il-Kostituzzjoni”] u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali [“I-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni’].  Din is-sentenza tallum hija dwar
ecctezzjonijiet preliminari illi whud mill-konvenuti ma
humiex kontraditturi legittimi u illi I-attri¢i kellha rimed;ji taht
il-ligi ordinarja li setghet u kien imissha tingeda bihom
gabel ma fethet il-kawza tallum.

2.  L-attrici fissret illi hija sidt bicca art fi Fleur De Lys,
Santa Venera, tal-kejl ta’ elf, tmien mija u sitta u disghin
punt deéimali wiehed tnejn metru kwadru (1,896.12 m?).
Din l-art tmiss ma’ bi¢¢a art ohra illi llum hija ta’ Office
Technology Limited, li parti minnha tal-kejl ta’ mitejn u
tlieta u sebghin gasba kwadra (273 q.k.) kienet mahsuba
ghal-trig.

3. Din it-triq fi-fatt infethet u minnha ghaddew ukoll xi
servizzi. Wara, izda, il-konvenuti jew xi whud minnhom
biddlu l-iskema tat-triq ga miftuha sabiex ressquha ghal
fuq il-proprjeta tal-attrici. Biex sar hekk, il-gvern esproprja
zewg bicciet mill-art tal-attrici, tal-kejl ta’ mitejn u tnejn u
tletin metru kwadru (232 m?) u mija u erbghin metru
kwadru (140 m2), bis-sahha ta' Zzewq dikjarazzjonijet
presidenzjali (avvizi numru 735/1990 u 362/1992)
mahruga fid-19 ta’ Novembru 1990 u fil-5 ta’ Gunju 1992.
Wara dan, il-konvenuti jew xi whud minnhom bnew it-triq
il-gdida, mhux precizament skond l-iskema izda xorta
b’mod li bic¢a mill-art tal-attri¢i ttiehdet ghat-trig waqt illi I-
art ta’ terzi, li qabel kienet mahsuba ghat-triq, saret fil-
bi¢cc¢a I-kbira taghha fabbrikabbli.

4. L-attrici tghid illi dan wassal biex terz privat
iggwadanja mill-esproprjazzjoni u bdil ta’ skemi tant illi I-
proprjeta tieghu — li fug parti minnha kellha tghaddi t-triq —
illum ghandha permess biex isir bini fugha u fil-fatt fugha
tiela’ bini kummercjali. Ghalhekk, tghid |-attrici, it-tehid tal-
art taghha sar bi ksur tal-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni ghax ma sarx fl-interess pubbliku billi terz
privat iggwadanja minnu.

5. Barra minn hekk, tkompli tghid I-attrici, billi t-triq ma
nbnietx prec¢izament skond l|-iskema, xi bi¢¢iet ohra mill-
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artijiet taghha Ii ttiehdu ghat-triq ittiehdu minghajr ma
nharget dwarhom dikjarazzjoni presidenzjali kif trid -
Ordinanza dwar |-Akkwist ta’ Artijiet ghal Skopijiet Pubblici
[Kap. 88], u ghalhekk bi ksur tal-ligi u bi ksur tal-art. 37 tal-
Kostituzzjoni u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

6. Is-socjeta attrici ghakhekk fethet din il-kawza u
gieghda titlob illi I-qorti:
I tghid illi t-tehid ta’ art bis-sahha tad-

dikjarazzjonijet presidenzjali (avvizi numru 735/1990 u
362/1992) manhruda fid-19 ta’ Novembru 1990 u fil-5 ta’
Gunju 1992 saru bi ksur tal-jedd fondamentali taghha
ghat-tgawdija pacifika ta’ hwejjigha, imhares taht l-art. 1
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, billi jmur kontra |-
interess pubbliku ghax iggwadanja minnu privat, u
ghalhekk  tordna li  l-artijiet  milquta  bl-istess
dikjarazzjonijiet presidenzjali jinhelsu favur I-attrici bla
ebda kondizzjoni;

. tghid illi t-tehid ta’ bicciet mill-istess art i
fughom inbniet it-triq sar bi ksur tal-art. 37 tal-Kostituzzjoni
u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni ghax ittiehdu
minghajr ma nharget dwarhom dikjarazzjoni presidenzjali
kif trid I-Ordinanza dwar |-Akkwist ta’ Artijiet ghal Skopijiet
Pubbli¢i [Kap. 88] u geghdin jinzammu mill-konvenuti jew
minn uhud minnhom bi ksur tal-ligi bi hsara tal-jeddijiet tal-
attrici, u ghalhekk tordna li dawn il-bi¢ciet art jintraddu lill-
attri¢i bla ebda kondizzjoni; u

il taghti kull rimedju iehor, u wkoll rimedju ta’
kumpens, kif jidhrilha xieraq.

7.  Talbet ukoll I-ispejjez.

8. L-Awtorita dwar it-Trasport ta’ Malta ressqet I-
eccezzjoni, fost onhrajn, illi I-attrici kellha rimed;ji taht il-ligi
ordinarja li kien imissha nqdiet bihom gabel ma fethet il-
kawza tallum.

9. Id-Direttur tal-Artijiet, id-Direttur Generali tat-
Tagsima tax-Xoghlijiet, il-Ministru ghar-Rizorsi u Affarijiet
Rurali, is-Segretarju Parlamentari ghall-Erarji Pubbli¢i u |-
Artijiet u |-Avukat Generali ressqu dawn l|-e¢éezzjonijiet,
fost ohrajn:

I. iI-Ministru ghar-Rizorsi u Affarijiet Rurali, is-
Segretarju Parlamentari ghall-Erarji Pubbli¢i u I-Artijiet u |-
Avukat Generali ma humiex kontraditturi legittimi skond |-
art. 181B(1) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proc¢edura
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Civili billi hemm kapijiet ta’ dipartimenti inkarigati mill-
materja li setghu, u fil-fatt gew, imharrka fil-proc¢eduri
tallum, u ghalhekk dawn it-tliet konvenuti ghandhom
jinhargu mill-kawza u din titkompla kontra |-kapijiet tad-
dipartimenti konvenuti; u

. l-attrici kellha rimedji ordinarji li setghet
tingeda bihom, viz.:

a. dwar l-art @ga esproprjata I-attrici
setghet tipprocedi billi tattakka kemm id-decizjoni tad-
Dipartiment tat-Toroq (illum I-Awtorita dwar it-Trasport) li
jitlob l-esproprju tal-art u kemm id-decizjoni tal-
Kummissarju tal-Artijiet illi jwettaq |-esproprju tal-art. Id-
decizjoni Ili ttiendet mill-kummissarju kienet wahda
amministrattiva u ghalhekk jekk lill-attrici dehrilha li kien
gieghed isehh xi ghemil li jew jikser il-Kostituzzjoni, jew
“jikkostitwixxi abbuz tas-setgha tal-awtorita pubblika billi
dan isir ghal ghanijiet mhux xierqa” is-soc¢jeta attrici kellha
tniedi azzjoni taht |-art. 469A tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni
u Pro¢edura Civili sabiex tattakka I-ghemil u mhux tfittex
rimedju straordinarju fkawza kostituzzjonali;

b. dwar l-art li ma dietx esproprjata, |-
attri¢i kien imissha mexxiet biex tiehu lura |-pussess jew
tirrivendika I-proprjeta jew inkella, jekk l|-art kienet tassew
mehtiega ghal skop pubbliku, kien imissa adixxiet lill-
Prim’Awla fil-kompetenza civili taghha sabiex tinbeda I-
procedura ta’ esproprju u hekk tinghata kumpens xieraq

skond il-ligi; u
C. lill-konvenuti ma dehrilhomx li sar bdil
fl-iskema tal-bini meta lill-attrici ttehditilha [-art, u

ghalhekk, ghalkemm il-bidla fl-estensjoni tat-triq kienet
mehtiega ghall-iskopijiet tal-progett, I-attrici xorta setghet
tattakka dik id-decizjoni taht I-art. 469A tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili, aktar u aktar jekk
gieghda tghid illi dak I-ghemil jikser il-Kostituzzjoni.

10. Din is-sentenza tallum hija dwar dawn |-
eccezzjonijiet preliminari.

Dwar |-e¢cezzjoni ta’ nuqqgqas ta’ legittimazzjoni
passiva

11. Nibdew bl-e¢c¢ezzjoni li trid illi il-Ministru ghar-Rizorsi
u Affarijiet Rurali, is-Segretarju Parlamentari ghall-Erarji
Pubblici u I-Artijiet u I-Avukat Generali jinhargu mill-kawza
ghax ma humiex kontraditturi legittimi.
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12. Dwar min ghandu jidher fisem il-Gvern ta’ Malta fi
proceduri gudizzjarji, l-art. 181B(1) u (2) tal-Kodic¢i ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili jghidu hekk:

181B. (1) IlI-Gvern ghandu jkun rapprezentat fl-atti u fl-
azzjonijiet gudizzjarji mill-kap tad-dipartiment tal-gvern i
jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni:

(2) L-Avukat Generali jirrapprezenta lill-Gvern fdawk |-
atti u l-azzjonijiet gudizzjarji li minhabba n-natura tat-talba
ma jkunux jistghu jigu diretti kontra xi wiehed jew aktar
mill-kapijiet tad-dipartimenti |-ohra tal-Gvern
13. Ghall-gvern, ghalhekk, jidher il-kap tad-dipartiment li
jkun, u mhux il-ministru. Mela il-Ministru ghar-Rizorsi u
Affarijiet Rurali u s-Segretarju Parlamentari ghall-Erarji
Pubbli¢i u I-Artijiet kienu mharrka hazin, u I-qorti tehlishom
mill-harsien tal-gudizzju, bl-ispejjez kontra l-attrici. Ukoll,
ladarba hemm dipartimenti tal-gvern li huma inkarigati fil-
materja li dwarha saret il-kawza, |-Avukat Generali,
ghalkemm kellu jigi notifikat bl-atti kif ighid u jrid I-art.
181B(3) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili,
ma kellux ikun parti fil-kawza, u ghalhekk I-Avukat
Generali wkoll huwa mehlus mill-harsien tal-gudizzju, bl-
ispejjez kontra I-attrici.

Dwar |-ec¢cezzjoni li l-attrici kien imissha nqdiet
b’rimedji taht il-ligi ordinarja

a. L-art li ma gietx formalment esproprjata
14. Nghaddu issa biex ingisu l-ec¢ezzjoni |i [-attriCi
kellha rimedji taht il-ligi ordinarja, u kien imissha nqdiet
b’dawn ir-rimedji gabel ma tiftah il-kawza tallum
15. Dwar l-art li ttiendet minghajr proceduri formali ta’
esproprjazzjoni, ma jistax ikun hemm dubju illi I-attrici
kellha rimedju taht il-ligi ordinarja. L-art. 12(2) tal-Kap. 88
ighid illi huwa biss wara erbatax-il jum minn dakinhar tal-
pubblikazzjoni fil-Gazzetta tal-Gvern tad-dikjarazzjoni
presidenzjali maghmula taht I-art. 3 tal-istess Kap. 88 illi |-
awtorita jkollha s-setgha tant il-ligi li tidhol fl-art, tiehu I-
pussess taghha u taghmel fugha xoghlijiet bhallikieku
kienet is-sid. Din id-dikjarazzjoni ma saritx, l-art ittiehdet
bla ebda setgha jew titolu li jiswa taht il-ligi u ghalhekk I-
attrici ghalhekk kellha kull rimedju, pussessorju jew
petitorju, illi sid ta’ art li tilef il-pussess taghha ghandu
kontra |-pussessur li ma jkollux titolu ghall-art.
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16. Ghalhekk, dwar l-art li ttiehdet bla procedura formali
ta’ esproprjazzjoni, il-qorti taghzel li ma tingdiex bis-
setghat taghha biex taghti rimedju tant il-Kostituzzjoni jew
tant I-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea [Kap. 319] hilli |-
attri¢i kellha u setghet inqgdiet b’rimedji taht il-ligi ordinarja.
b. L-art li giet formalment esproprjata

17. ll-konvenuti jghidu illi wkoll dwar l-art li ttiehdet
formalment I-attri¢i kellha rimedju taht il-ligi ordinarja jekk
gieghda tghid illi I-art ma ttehditx ghal skop pubbliku.

18. Ghandu jinghad illi, tant il-ligi kif inhi llum, l|-art. 6(2)
tal-Kap. 88 jaghti rimedju — li jista’ jintalab quddiem il-Bord
ta’ Arbitragg dwar Artijiet bi dritt ta’ appell lill-Qorti tal-
Appell — lil min jidhirlu li l-iskop li ghalih tkun ittiehdet I-art
li fiha jkollu interess ma jkunx tassew skop pubbliku. Dan
ir-rimedju inghata bis-sahha ta’ emenda tal-Kap. 88
maghmula bl-art. 4 tal-Att XXI tal-2009 li, izda, dahal fis-
sehh fl-1 ta’ Dicembru 2009 u ghalhekk ma kienx
disponibbli meta nfethet il-kawza tallum fit-28 ta’ Ottubru
20009.

19. Madankollu, ukoll tant il-ligi kif kienet qabel din I-
emenda, min ried jikkontesta [-iskopijiet pubbli¢i ta’
dikjarazzjoni presidenzjali maghmula tant I-art. 3 tal-Kap.
88 seta’ jaghmel hekk bi proc¢eduri quddiem il-Prim’Awla
tal-Qorti  Civili fil-kompetenza ¢ivili taghha taht il-ligi
ordinarja interpretata b’mod konformi mal-ligijiet Ii jharsu I-
jeddijiet fondamentali. Dan intqal f'sentenza moghtija mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza ¢ivili taghha fil-5
ta Marzu 2004 fil-kawza fl-ismijiet Ganni_Farrugia et
versus Kummissarju tal-Artijiet™:

[l-kwistjoni ... ... ... hija dwar jekk jistax jinghad illi I-art
mhux tassew hija mehtiega ghal skop pubbliku ... ... ....
Ghandu jinghad ukoll illi, ghalkemm fi¢c-Citazzjoni

jissemma |-Ewwel Protokoll, u saret ukoll trattazzjoni
estensiva dwar il-gurisprudenza fil-materja ta’ drittijiet
fondamentali, u ghalkemm ukoll din il-qorti trid tapplika I-
ligijiet kollha tal-pajjiz, fosthom ukoll dawk li jharsu d-
drittijiet fondamentali, madankollu, din hija kawza taht il-
proc¢edura ordinarja u mhux taht il-pro¢edura li tirregola
kawzi dwar drittijiet fondamentali. Fil-fatt, it-talba tal-attur
hija illi I-qorti tghid illi t-tehid ta’ proprjeta kien bi ksur tad-

! Citazzjoni numru 1107/1999.
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dispozizzjonijiet tal-Kap. 88 u mhux ta’ dawk tal-Ewwel
Protokoll.

Madankollu, ma hix ta’ ostakolu ghat-talbiet tal-attur id-
dispozizzjoni tal-art. 6 tal-Kap. 88, li jghid illi hadd ma’
jista’ jitlob prova ohra tal-iskop pubbliku minbarra d-
dikjarazzjoni tal-President ta’ Malta. Interpretazzjoni
korretta ta’ din id-dispozizzjoni, maghmula wkoll fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet li jharsu I-jeddijiet fondamentali, ma
hix, kif tghid in-nota ta’ osservazzjonijiet tal-atturi, illi
‘huwa I-konvenut [i.e. il-gvern] i kellu jgib il-prova illi sa
mill-bidu t-tehid ta’ art kien fl-interess pubbliku”, izda I-
interpretazzjoni t-tajba, fil-kuntest ta’ proceduri ordinariji,
hija li, ghalkemm il-gvern ma ghandu ghalfejn igib ebda
prova ohra minbarra d-dikjarazzjoni tal-President ta’
Malta, il-prezunzjoni mahluga b’dik id-dikjarazzjoni ma
tistax tkun wahda iuris et de iure biex il-Kap. 88 jibga’
kompatibbli mal-ligijiet li jharsu I-jeddijiet fondamentali, u
tkun meghluba jekk jintwera |li ma kienx hemm I-iskop
pubbliku li trid il-ligi biex it-tehid tal-art ikun jiswa.

20. Fin-nota ta’ osservazzjonijet taghha s-socjeta attrici
tghid illi dan ir-rimedju ma jistax jitgies bhala wiehed
‘effettiv, adegwat u xieraq” ghax “ma jidhirx li din I-
interpretazzjoni innovattiva ghadha Jiet assodata fil-
gurisprudenza”. Madankollu, ma ressqet ebda argument
biex turi ghala din I-interpretazzjoni ghandha titgies bhala
wahda hazina. Fil-fehma ta’ din il-gorti hija
interpretazzjoni tajpa ghax mibnija fuq il-prinCipju tal-
“interpretazzjoni konformi”, li jrid li meta dispozizzjoni ta’
ligi ordinarja tista’ tigi interpretata b'mod li tmur kontra ligi
gerarkikament oghla, bhal ma hija I-Kostituzzjoni, u b’mod
li tkun konformi ma’ dik il-ligi oghla, naturalment u

ovvjament ghandha tinghazel I-interpretazzjoni li ma
tohlogx konflitt mal-ligi oghla.
21. U dawk [i jibzghu jaccettaw ‘“interpretazzjoni

innovattiva” moghtija minn qorti maltija sakemm ma tkunx
imsahha minn gurisprudenza barranija jistghu jaraw is-
sentenza numru 8827 moghtija mill-Corte di Cassazione
taljana fil-31 ta’ Mejju 2003 u s-sentenza numru 233
moghtija mill-Corte Costituzionale taljana fil-11 ta’ Lulju
2003.
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22. Fil-fehma tal-qorti, ghalhekk, I-attrici kellha rimedju
taht il-ligi ordinarja biex twaqgqga’ t-tehid ta’ proprjeta jekk
turi li dan tassew ma sarx fl-interess pubbliku.

23. Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tilga’ I-e¢¢ezzjonijiet
preliminari tal-konvenuti, tehles lill-Ministru ghar-Rizorsi u
Affarijiet Rurali, lis-Segretarju Parlamentari ghall-Erariji
Pubbli¢i u |-Artijiet u lill-Avukat Generali mill-harsien tal-
gudizzju u, billi hija tal-fehma illi I-attrici kellha u setghet
tingeda b’rimedji taht il-ligi ordinarja, taghzel illi ma
tingediex bis-setgha taghha li taghti rimedju tant il-
Kostituzzjoni jew taht |-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea
[Kap. 319].

24. L-ispejjez gudizzjarji ghandha thallashom [-attrici.

< Sentenza Finali >
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