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Rat ir-Rikors Mahluf imressaq bil-pro¢edura sommarja
specjali* fil-21 ta’ April, 2010, li bih u ghar-ragunijiet hemm
imfissra, l-atturi talbu li din il-Qorti (i) issib li d-decizjoni
mehuda mill-Korporazzjoni mharrka li ma ggeddidx il-
permess tax-xoghol lill-attur hija abbuziva u tmur kontra
wahda jew aktar mir-ragunijiet imsemmija fl-artikolu 469A
tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; u (ii) tordna lill-
korporazzjoni mharrka tohro§ permess ta’ xoghol li jiswa
fiz-zmien qasir u perentorju li joghgobha tiffissalha, halli
huwa jkun jista’ jissokta bil-hidma tieghu mal-kumpannija
attrici G & N Technologies Limited bhala VOIP Engineer
Plus System Administrator. Talbu wkoll I-ispejjez u
zammew shih kull jedd ta’ azzjoni ulterjuri kontra I-istess
Korporazzjoni;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mill-Korporazzjoni
mharrka fis-17 ta’ Gunju, 2010, li biha u ghar-ragunijiet
hemm imsemmija, laqghet ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod
preliminari, eccepiet li (i) l-azzjoni ma tiswiex ghaliex
jonqos l-awviz li I-ligi trid fl-artikolu 156(1)(d) tal-Kapitolu
12 tal-Ligijiet ta’ Malta, li (ii) I-e¢Cipjenti fil-kwalita’ li hija
mharrka, m’ghandha |-ebda rabta Juridika mal-attur u
b’hekk imissha tinheles milli tibga’ fil-kawza bi spejjez
ghalih u li (iii) I-azzjoni ma tiswiex ghaliex tressqet bla ma
gabel saret interpellazzjoni b’att gudizzjarju kif irid I-
artikolu 460 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Laqghet
ukoll billi gqalet li (a) I-gudizzju m’huwiex shih ghaliex il-
Ministru responsabbli mill-Immigrazzjoni (u li fismu u bis-
sahha tad-delega minnu moghtija ttiehdet id-decizjoni
impunjata mill-attur) ma tharrikx, (b) li I-attur m’huwiex il-
legittimu kontradittur tal-Korporazzjoni mharrka ghaliex I-
attur ma ressaq l-ebda talba ghat-tigdid tal-permess u ma
ttiehdet l|-ebda decizjoni minnha fuq xi applikazzjoni
tieghu, (¢) l-azzjoni tongos milli mgar b’mod generali
tfisser liema huma I-fatti Ii jaghtu lok ghat-thaddim tad-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A li jsemmi l-attur, u (d) li t-
talbiet attrici m’humiex misthogqga ghaliex ir-rikorrent bhala
persuna ta’ nazzjonalita’ indjana ma ghandu I-ebda dritt
jippretendi li tinhariglu jew Ii tiggeddidlu licenza biex

! Fis-sewwa, azzjoni bhal din ma messha qatt tressqet taht id-dispozizzjonijiet tal-art.
167 tal-Kap 12, u kien ghalhekk li din il-Qorti gisitha mill-bidu bhala kawza miexja bil-
proc¢edura normali kif semmiet fid-degriet taghha tat-22 ta’ Gunju, 2010
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janhdem fMalta, u li |-Qorti la tista’ tissostitwixxi d-
diskrezzjoni tal-Korporazzjoni mharrka b’taghha biex
tordna I|-hrug tal-permess u lanqas tista’ tissindaka s-
setghat tal-Ministru responsabbli fl-ghazla tieghu li johrog
jew li jirtira permess bhal dak;

Rat id-degriet taghha tat-22 ta’ Gunju, 2010, li bih u fuq
talba maghmula mill-atturi b’rikors taghhom tal-21 ta’
Gunju, 2010, ordnat li ssir it-tiswija tar-Rikors Mahluf billi
jithalla jiddahnal mill-gdid l-avviz skond I-artikolu 156(1)(d)
tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Rat il-verbal tas-smigh tat-22 ta’ Gunju, 2010, li bih I-
gharef difensur tal-atturi iddikjara li l-azzjoni attrici ma
Kinitx mahsuba kontra ¢-Chairman fil-kwalita’ personali
taghha;

Rat I, fid-dawl tal-imsemmi degriet u tal-imsemmija
dikjarazzjoni, I-Korporazzjoni mharrka (minn issa I
quddiem imsejha “ETC”) irtirat l-ewwel u t-tieni
eccezzjonijiet preliminari taghha;

Rat id-degriet taghha tat-22 ta’ Gunju, 2010, li bih ordnat
lill-atturi biex jirregolaw irwiehhom dwar it-tielet eccezzjoni
preliminari ta’ ETC;

Rat i l-atturi nagsu li jressqu n-Nota ordnata fl-imsemmi

degriet, imma iddikjaraw li |-interpellazzjonijiet li saru lill-
ETC kienu kollha ittri legali imma mhux atti qudizzjarij;

Rat in-Nota mressga mill-ETC fit-8 ta’ Ottubru, 2010%;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet dwar it-tielet
ec¢ezzjoni preliminari ta’ ETC,;

Rat |-atti kollha tal-kawza;
Rat id-degriet taghha tas-16 ta’ Novembru, 2010, |i bih

halliet il-kawza ghal-lum ghas-sentenza dwar |-imsemmija
eccezzjoni preliminari;

2 Pag. 26 tal-process
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Ikkunsidrat:

lIli din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-attur jilminta
minn decizjoni mehuda li ¢ahdet talba ghal tigdid tal-
permess tieghu biex jahdem fMalta u mir-rifjut li dik id-
decizjoni terga’ titgies mill-gdid;

i ETC lagghet b’ghadd ta’ ecécezzjonijiet, kemm
preliminari u kif ukoll fil-mertu (ghalkemm, xorta wahda,
bosta minnhom huma ta’ xejra procedurali). Hija irtirat
tnejn mit-tliet e¢cezzjonijiet preliminari, u ghalhekk din is-
sentenza qieghda tinghata dwar it-tielet eccezzjoni
preliminari, u jigifieri jekk kemme-il darba |-azzjoni attrici
tiswiex ghaliex ma tharsux id-dispozizzjonijiet tal-artikolu
460 tal-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Procedura Civili;

[lli, fil-qosor, il-fatti rilevanti li johordgu mill-atti juru i I-attur
twieled I-Indja fl-1979. F’Dicéembru tal-2008° inhareg
permess biex l-attur jahdem f'Malta bhala inginier (“voice
over i. P. System”) mal-kumpannija attrici li kienet
registrata fMalta fi Frar ta’ dik l-istess sena®. Il-permess
kellu jibga' fis-sehh sal-ahhar tas-sena 2009. L-attur
inhargitlu wkoll Karta tal-identita’ Maltija fDicembru ta’ dik
l-istess sena®. F’April ta’ din is-sena®, ETC gharrfet lill-
attur li I-licenza tieghu biex jibga’ jahdem f'Malta ma
ggedditx. B'ittra ohra tal-15 ta’ April, 2010°, d-Direttri¢i
tad-Dipartiment ta¢-Cittadinanza u ta’ |-Expatriates
gharrfet lill-attur li ma laqghetx it-talba tieghu biex
jinhariglu permess biex jibga’ joqghod fMalta u ntalab
jittag minn Malta. ll-kawza nfethet fil-21 ta’ April, 2010;

lIli b’konsiderazzjoni tal-aspetti legali tal-e¢¢ezzjoni taht
ezami jibda biex jinghad Ii l-artikolu 460 tal-Kodici tal-
Proc¢edura Civili jrid li I-ebda att gudizzjarju li bih jinbeda
procediment ma jista' jitressaq u ebda procediment ma

% Dok “A”, f'pag. 5 tal-process
* Dok “E”, f'pag. 9 tal-process
® Dok “F’, fpag. 10 tal-process
® Dok “B’, fpag. 6 tal-process
" Dok “C”, fpag. 7 tal-process

Pagna 4 minn 9
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

jista’ jittiehed jew jinbeda kontra I-Gvern jew kontra xi
awtorita’ mwaqqfa bil-Kostituzzjoni jew kontra xi persuna li
jkollha kariga pubblika fil-kwalita’ uffi¢jali taghha gabel ma
jghaddu ghaxart ijiem min-notifika b’ittra ufficjali jew
protest li jfissru b’mod ¢&ar il-pretensjoni jew talba lill-
Gvern, awtorita’ jew persuna bhal dak;

llli l-attur stqarr li, qabel fetah din il-kawza, ma kienx
interpella lill-ETC b’att gudizzjarju dwar I-ilment i llum
gieghed iressaq kontriha fdin il-kawza. L-gharef difensur
tieghu, izda, jargumenta li I-ETC m’hijiex wahda mill-
entitajiet li ghalihom jghoddu d-dispozizzjonijiet tal-
imsemmi artikolu, u ghalhekk jghid li ma kienx hemm
bzonn [i l-atturi jinterpellawha b’att gudizzjarju biex I-
azzjoni taghhom tkun tghodd. Min-naha taghha, ETC
tistrien fuq il-fatt li s-setghat li hija tezercita f'kazijiet bhal
dawk li jilminta minnhom I-attur johorgu mis-setghat
moghtijin lilha bid-delega mill-Ministru kon¢ernat. Fil-kaz
taghha, hija tghid li ilha li nghatat tali setghat sa minn Lulju
tal-2005°. L-gharef difensur ta’ ETC jargumenta li bis-
sahha tal-imsemmija delega, ETC libset I-attributi kollha
ta’ enti governattiv jekk mhux sahansitra wkoll il-
personalita’ ezekuttiva vestita fil-Ministru konc¢ernat. |zid
jghid li, ladarba l-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju mibdija
mill-attur m’hijiex fost dawk il-pro¢eduri li jissemmew fl-
eccezzjonijiet merfugha fis-subartikolu (2) tal-artikolu 460,
allura l-azzjoni attrici ma tiswiex minhabba |i ma tharsux
id-dispozizzjonijiet  tas-sub-artikolu (1) tal-imsemmi
artikolu;

llli hu xieraq jinghad li dan l-artikolu huwa wahda mid-
dispozizzjonijiet li I-ligi tikkontempla fir-rigward ta’
proc¢eduri gudizzjarji li fihom ikun imdahhal il-Gvern, korp
statutorju jew korporazzjoni mwaqqgfa bil-Kostituzzjoni.
F'din I-ghamla ta’ proc¢eduri, I-ligi taghti lill-Gvern certi
privileggi. Minhabba fhekk, u billi dawn id-
dispozizzjonijiet huma ta’ natura partikolari, ghandhom
jitgiesu bhala ec¢¢ezzjoni ghar-regoli generali procedurali u
fl-istess waqt jithaddmu fi hdan il-qafas shih ta’ dak li
jipprovdi I-Kodi¢i tal-Procedura;

® Dok « ISB », f/pag. 26 tal-process
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[lli mill-kliem iebes tal-imsemmi artikolu 460 johrog car li
mhux talli att gudizzjarju (li mhux ittra uffi¢jali jew protest
gudizzjarju) ma jiswiex u ma jistax jitmexxa 'l quddiem
kontra |-Gvern, awtorita’ jew persuna pubblika, kif inghad,
izda li lanqgas biss imissu jithalla jitressaq mir- Registratur

tal-Qrati. [l-ligi tuza I-kliem “ipprezentat”, “jittiendu jew
jinbdew” u “mitlub”, li lkoll juru bid-dieher li |-hsieb tal-
legislatur  kien |i |-atti mressqa bi ksur ta’ dawk id-

dispozizzjonijiet jintlagtu mortalment mill-bidunett;

lIli fghadd ta’ sentenzi li nghataw minn dawn il-Qrati fit-
tifsir Ii huma taw lil dan l-artikolu, inghad dejjem Ii I-
azzjonijiet li ma jaqghux tant il-morsa tal-imsemmi artikolu
460 huma dawk Ii jissemmew b’'mod tassattiv fis-
subartikolu (2) ta’ dak I-artikolu. Kull azzjoni ohra li taga’’l
barra minn dawk il-kazijiet specifi¢i trid tabilfors tghaddi
mill-gharbiel preventiv tal-interpellazzjoni §udizzjarja u I-
moghdija ta’ zmien ta’ ghaxart ijiem minn mindu [-Gvern,
awtorita’ jew persuna pubblika tkun laqgghet ghandha dak
|-att udizzjarju interpellatorju. Ittri interpellatorji jew minn
idejn avukat li ma jkunux atti gudizzjarji ma jghoddux ghal
daqgshekk;

i din il-Qorti, madankollu, tqgis li fil-kaz li ghandha
quddiemha, l-att (jigifieri r-rikors promotur) mhux biss
tressaq, imma thalla mir-Registratur tal-Qrati jimxi I
quddiem tant li assenjah bhala kawza biex tinstema’ minn
din il-Qorti. Dan in-nuggas wahdu ma jservix biex dak li
ma jiswiex igibu jiswa®, imma jista’ jkun indikattiv hafna
jekk fil-fatt jirrizulta li l-att promotur mhux milqut minn
nullita’;

llli 1-Qorti tqis ukoll li, skond ma nghad f'sentenzi ta’ dawn
iI-Qrati, dan il-privilegg pro¢edurali huwa wiehed ta’ ordni
pubbliku, u I-persuni li favurihom japplika lanqgas jistghu
jirrinunzjaw ghalih jew ma jinsistux izjed dwaru, minbarra
|-fatt li I-kwestjoni tista’ titgajiem mill-Qorti ex ufficio™;

° Ara P.A. 25.1.1991 fil-kawza fl-ismijiet Ines Calleja et vs Gaetano Spiteri et (Kollez.
Vol: LXXV.iii.666)

1 Ara P.A. FGC: 7.5.1999 fil-kawza fl-ismijiet Dominic Savio Spiteri vs Onor. Prim
Ministru et (konfermata mill-Qorti tal-Appell fis-27.2.2004)
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[lli I-imsemmi artikolu huwa privilegg proc¢edurali moghti
favur il-Gvern, korpi u persuni msemmija fkawzi li fihom
ikunu mharrkin, liema privileggd gie mfisser li japplika ghal
kull ghamla ta’ att gudizzjarju li bih jinbdew pro¢edimenti
kontra |-Gvern, dawk il-korpi jew dawk il-persunit’. L-
ghan ghal dak l-artikolu huwa li jipprovdi |-opportunita’ li
jiddefendu lilhom infushom??;

llli 1-Qorti taghraf li kien hemm Zzmien meta |-fehma tal-
Qrati kienet sahansitra |i att gudizzjarju mressaq bhala
bidu ta’ kawza kontra [-Gvern li ma jintweriex li kien
precedut minn ittra ufficjali jew protest kif jinghad fl-
artikolu 460, mhux biss huwa null imma inesistenti ghax ir-
Registratur ma jmissux imqar lagghu meta tressaq
quddiemu®. Minbarra dan, inghad li, proprju minhabba |-
kliem uzat fl-artikolu in kwestjoni, n-nullita’ li jgib in-nuggas
ta’ harsien tal-procedura li ghandha ssir gabel ma jingieb
il quddiem I-att hija wahda assoluta li mhix sanabbli tal-
procediment kollu mhux biss fil-konfront tal-Gvern
imharrek imma wkoll, jekk ikun il-kaz, fil-konfront tal-
imharrkin I-ohrajn ukoll, anke jekk dawn ma jistghux minn
jeddhom jinvokaw dak il-privilegg fisimhom™*;

[lli 1-Qorti hija tal-fehma li I-imsemmi artikolu jghodd ukoll
ghal kawza ta’ stharri§ gudizzjarju mressqa tant I-artikolu
469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta™, u dan ghaliex
azzjoni bhal dik ma taga’ taht |I-ebda wahda mill-ghamliet
ta’ proceduri msemmija fis-sub-artikolu (2) tal-artikolu 460,
liema lista hija wahda tassattiva;

Il jifdal li I-Qorti tqis jekk kemm-il darba ETC hijiex entita’
li ghaliha jghoddu d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 460. Jekk
wiehed jagra sewwa d-delega ministerjali maghmula il
ETC fil-Gazzetta Ufficjali, wiehed isib li din inghatat taht is-
sahha tal-artikolu 26(1) tal-Kapitolu 217 tal-Ligijiet ta’

1 App. Civ. 9.2.1987 fil-kawza fl-ismijiet David Harding vs Lawrence A. Farrugia et
(mhix pubblikata)

12 Ara, per ezempju, App. Inf.10.4.2003 fil-kawza fl-ismijiet Salvatore Ellis et noe vs
II-Kontrollur tad-Dwana

3 Ara P.A. FGC: 5.2.1999 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Bellizzi vs Avukat Generali
(mhix pubblikata)

* Ara P.A. FGC: 22.6.1992 fil-kawza fl-ismijiet Avukat Dr. Louis Vella et vs Ronald
Grech et (mhix pubblikata)

* Ara Mag. (Gh) AE 16.10.2007 fil-kawza fl-ismijiet Grace Sacco vs Suprintendent
Mediku fl-Isptar Generali ta’ Ghawdex et
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Malta li espressament jipprovdi li kemm il-Prim Ministru u
kif ukoll il-Ministru (responsabbli mill-Immigrazzjoni)
ghandhom is-setgha li jawtorizzaw lil “xi korp maghqud
stabilit bil-ligi biex jezerc¢ita minfloku s-setghat kollha jew
uhud minnhom moghtija lilu bhala Prim Ministru jew
Ministru” safejn il-ligi nnifisha tippermetti li tali setghat
jistghu jkunu delegati. Fil-kaz partikolari, ETC nghatawlha
b’delega s-setghat |i jinhargu permessi biex persuna
tezercita xi professjoni jew xoghol fMalta'® u |-ghoti ta’
garanzija li tahtha jinhareg permess bhal dak'’;

l1li filwaqt li huwa maghruf li kull persuna jew korp delegat
minn Ministru tal-Gvern jitgies bhala mandatarju tal-istess
Ministru (wkoll ghall-finijiet procedurali)'®, il-kliem tad-
delega partikolari moghtija lill-ETC jixhed Ili s-setghat
delegati ttrasferew ukoll il-personalita’ u d-diskrezzjoni li I-
istess Ezekuttiv ihaddan Ii kieku dik id-delega ma saritx.
Dawk is-setghat tibga’ zzommhom sakemm jigu rtirati
minn min tahomlha. Minbarra dan, ma ghandu jkun
hemm l-ebda dubju li ETC twettaq funzjonijiet pubbli¢i u
thaddan kwalita’ ta’ awtorita’ pubblika b’kariga pubblika.
Li kieku ma kienx hekk, kieku l-azzjoni tal-atturi taht I-
artikolu 469A tal-Kodi¢i ma kinitx tista’ titressaq ghaliex |-
istharrig gudizzjarju jsir biss fir-rigward ta’ ghemil
amministrativ ta’ awtorita’ pubblika. Bhal fil-kaz ta’
entitajiet ohrajn moghnija b’setghat ta’ awtorita’ pubblika u
mahluga b’ligi, ETC ghandha titgies bhala wahda mill-
korpi li ghalihom jghodd l-artikolu 460 tal-Kap 12. Dan
jinsab affermat ukoll f'decizjonijiet ohrajn dwar korpi jew
korporazzjonijiet statutorji ohrajn™;

lli ghalhekk, il-Qorti tasal ghall-fehma li I-azzjoni mibdija
mill-atturi kontra I-ETC riedet thares il-pro¢edura stabilita
fl-artikolu 460 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u li n-
nuggas ta’ tharis ta’ dawk id-dispozizzjonijiet igibu ma
tiswiex |-istess azzjoni;

18 Art. 11(1)(3) tal-Kap 217

7 Art. 12(1) tal-kap 217

8 p.A. 31.1.1957 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Borg Olivier noe et (Kollez. Vol:
XLLii.862)

9 Ara, per ezempju, P.A. AM 2.10.1996 fil-kawza fl-ismijiet Michael Spiteri et vs
Chairman Awtorita’ tal-lppjanar et (mhix pubblikata)
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lIli ghalhekk |-e¢¢ezzjoni preliminari taht ezami tirrizulta
misthogga u sejra tintlaga’;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u
tiddeciedi I-kawza billi:

Tilqa’ t-tielet e¢¢ezzjoni preliminari u ssib li l-azzjoni
attrici ma tiswiex ghaliex tressqget bi ksur tal-artikolu 460
tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta li kien jghodd ghaliha, u
ghalhekk tehles lill-Korporazzjoni mharrka milli toqghod
izjed fil-kawza bi spejjez ghall-atturi.

< Sentenza Finali >
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