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ONOR. IMHALLEF
JOSEPH R. MICALLEF

Seduta ta' I-14 ta' Ottubru, 2010

Citazzjoni Numru. 791/2009

Viorica ANGHELENICI
VS

UFFICJAL PRINCIPALI TA’ L-IMMIGRAZZJONI, il-
Kummissarju tal-Pulizija u I-Avukat Generali, ghal kull
interess i jista’ jkollu

[I-Qorti:
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Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fit-12 ta’ Awissu, 2009, i
bih u ghar-ragunijiet hemm imfissra, I-attri¢i talbet li din il-
Qorti (a) issib li I-Ordni tat-Tnehhija (Removal Order)
taghha minn Malta (Numru 10A/19/09) mahrug fid-19 ta’
Mejju, 2009, jikkostitwixxi ghamil amministrativ li sar bi
ksur tal-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u
wkoll ksur tal-prinCipji ta’ mgieba amministrattiva tajba
ghall-finijiet tad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 490 tal-Ligijiet
ta’ Malta; (b) issib li lI-imsemmi ordni ta’ tnehhija ma
jiswiex u bla effett fil-ligi; (&) tordna lill-imharrkin, jew lil
min minnhom, biex jiegfu mill-ghamil abbuziv taghhom li
jnehhuha minn Malta; (d) tordna lill-imharrkin, jew lil min
minnhom, ihassru I-Ordni ta’ Tnehhija mahrug kontriha u li
jqgieghduha fl-istat quo ante |-hrug tal-imsemmi Ordni; (e)
issib li minhabba |-ghamil tal-imharrkin garrbet u gieghda
ggarrab danni kemm morali u kif ukoll materjali; u (f)
tillikwida d-danni li hija garrbet u li gieghda ggarrab, jekk
mehtieg billi tahtar perit, u billi tikkundanna lill-imharrkin
ihallsuha d-danni hekk likwidati. Talbet ukoll I-ispejjez u
irrizervat kull azzjoni ohra li jista’ jkollha jedd ghaliha
kontra |-imharrkin, maghduda dik ghad-danni;

Rat id-degriet taghha tal-20 ta’ Awissu, 2009, i bih tat
ordnijiet lill-attri¢i dwar it-tressiq tal-provi min-naha taghha
u Kkif ukoll li ssir in-notifika tal-atti tar-Rikors Manluf lill-
imharrkin u gieghdet il-kawza ghas-smigh;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fis-6 ta’ Novembru,
2009, li biha I-imharrkin lagghu ghall-azzjoni tal-attri¢i billi,
b’'mod preliminari, galu li I-Avukat Generali m’huwiex il-
kontradittur legittimu tal-pretensjonijiet tal-attrici ghall-
finijiet tal-artikolu 181B tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u kif
ukoll li din il-Qorti m’ghandhiex is-setgha li tisma’ I-kawza
ghall-finijiet tal-artikolu 469A(4) tal-Kap 12 tal-Lidijiet ta’
Malta billi I-attri¢i kellha u ghad ghandha rimedju quddiem
tribunal (I-lmmigration Appeals Board) kif jipprovdi I-
Kapitolu 217 tal-Ligijiet ta’ Malta, tant li I-istess attriCi
ressget appell mill-Ordni ta’ Tnehhija quddiem dak il-Bord,
liema pro¢edura ghadha pendenti. Fil-mertu, lagghu billi
¢ahdu t-talbiet attrici u li huma b'xi mod imxew hazin
maghha jew li kisru [-ligi je xi wiehed mill-jeddijiet
fundamentali taghha. Warrbu wkoll Il-akkuza li huma

Pagna 2 minn 8
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

ikkawzawlha danni jew li jridu jaghmlu tajjeb ghal xi danni
li tghid li gieghda ggarrab;

Rat il-verbal tas-smigh tat-18 ta’ Frar, 2010* li fih il-Qorti
ordnat li gabel kull haga ohra ssir it-trattazzjoni tat-tieni
eccezzjoni preliminari tal-imharrkin;

Rat ix-xhieda mressqa bil-mezz tal-affidavit u I-provi
dokumentali;

Semghet ix-xhieda mressqga mill-imharrkin;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet dwar it-tieni
eccezzjoni tal-imharrkin;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tat-22 ta’ Gunju, 2010, li bih halliet il-
kawza ghal-lum ghas-sentenza dwar [-imsemmija
eccezzjoni preliminari;

Ikkunsidrat:

[lli din hija azzjoni ta’ stharri§ gudizzjarju. L-attri¢i hija
persuna mill-Moldavja u kellha permess li toqghod f'Malta
u li tahdem ukoll. Fid-19 ta’ Mejju, 20097, inhareg kontriha
Ordni ta’ Tnehhija minn Malta taht I-artikolu 14 tal-Att dwar
l-Immigrazzjoni® ghar-raguni li jinghad li saret immigrant
ipprojbit minhabba li nqabdet tahdem illegalment fMalta.
Billi hija tqis li r-raguni moghtija ma hijiex minnha u billi
minhabba |-mod kif saru I-affarijiet l-imsemmi Ordni
nhareg b’mod abbuziv u bi ksur tal-ligi, hija gieghda titlob
li I-istess Ordni jithassar ghaliex sar bi ksur tal-Artikolu
469A(1)(b) tal-Kapitolu 12 u bi ksur tal-Kapitolu 490. Hija

! Pag. 19 tal-process
2 Dok “JA2", fpag. 26 tal-process
3 Att IX tal-1970 (Kap 217) kif mibdul
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trid ukoll tigbor kumpens ghad-danni minhabba dak I-
ghamil;

i ghal din l-azzjoni, I-imharrkin lagghu billi, b'mod
preliminari, galu li I-Avukat Generali ma messux tharrek,
ghaliex ma huwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni bhal
dik mibdija mill-attri¢i u wkoll li din il-Qorti m’ghandhiex is-
setgha li tisma’ |-kawza ghaliex [-attri¢i kellha rimedju
xieraq ghall-ilment taghha quddiem qorti jew tribunal iehor
tant il-Kap 217, tant li hija kienet bdiet proc¢edura ta’ appell
quddiem il-Bord tal-Appell dwar I-Immigrazzjoni u dan
ghadu ma nqatax. Laqghu wkoll b’ec¢ezzjonijiet fil-mertu;

llli din is-sentenza qieghda tinghata dwar it-tieni
eccezzjoni preliminari msemmija;

[lli mill-fatti rilevanti li johorgu mill-atti jirrizulta li I-attrici hija
cittadina tar-Repubblika tal-Moldova u sa minn Lulju tal-
2008* kellha visa mahruga mill-Ambaxxata ta’ malta
fMoska biex tidhol fMalta. F’xi zmien hija thalliet ukoll
tandem f'Malta u ghandha mpieg fiss ma’ kumpannija tat-
tindif b’permess li kien jaghlaq fl-ahhar ta’ Gunju tal-2009.
Hija omm ta’ zewdt itfal taht l-eta’ li geghdin fMalta
maghha. Fid-19 ta’ Mejju, 2009, kienet arrestata minn
stabiliment fBugibba u mixlija li kienet gieghda tahdem
minghajr permess fl-imsemmi stabiliment®. Inzammet
arrestata ghal xi sighat mill-Pulizija u dak inhar inhareg I-
Ordni tat-Tnehhija taghha minn Malta billi tgieset bhala
immigrant ipprojbit;

llli minnufih wara dan il-hrug, [-attri¢i ressqet appell
quddiem il-Bord tal-Appelli dwar |-Immigrazzjoni biex
tikkontesta dak I-Ordni u biex tilminta mill-fatt li r-ragunijiet
li ghalihom inhareg ma jagblux mas-sewwa. Hija talbet it-
thassir tal-Ordni u li tinheles mill-arrest. Mal-appell taghha
jidher li ressget ukoll talba biex tinheles mill-arrest tant
garanzija. L-Bord laga’ dik it-talba. F’Lulju tal-2009, hija
ressqet ittra ufficjali kontra I-imharrkin |i  biha
interpellathom ihassru |-Ordni ta’ Tnehhija. Dak inhar I-
attri¢i b’rikors gharrfet lill-Bord li kienet bdiet pro¢eduri

* Affidavit taghha f'pag. 22 tal-process
® Xhieda tal-Ispettur Jeffrey Azzopardi 25.5.2010, fpagg. 54 — 7 tal-process
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kostituzzjonali u wkoll ta’ stharrig gudizzjarju u talbet Ii I-
Bord jissospendi s-smigh tal-kaz taghha sakemm
jintemmu I-imsemmija pro¢eduri. Dak inhar, fl-14 ta’ Lulju,

16

2009, il-Bord laga’ t-talba taghha u halla I-kaz “sine die™.
L-attrici, fil-fatt, fethet din il-kawza fit-12 ta’ Awissu, 2009;

lIli ghal dak li jirrigwarda I-konsiderazzjonijiet ta’ natura
legali dwar |-e¢¢ezzjoni preliminari taht ezami, jibda biex
jinghad Ii din tinbena fuqg dak li jiddisponi I-artikolu 469A(4)
tal-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili. Dak I-
artikolu tal-ligi huwa mahsub |i jrazzan is-setgha jew
gurisdizzjoni ta’ din il-Qorti ta’ kompetenza generali milli

tisma’ kawza mressga quddiemha. Ladarba |-
provvedimenti ta’ dak l-artikolu huma eccezzjoni jew
deroga ghar-regola li |-Qrati ghandhom gurisdizzjoni,

jehtieg li tali sub-artikolu jitfisser f'sens dejjag kemm jista’
jkun biex ma jgibx fix-xejn |-ghan i ghalih il-legislatur
danhal din |-ghamla ta’ azzjoni revizorja fil-procedura
lokali. Kif diga’ nghad mill-Qrati taghna, |-eskluzjoni tal-
gurisdizzjoni tal-Qrati i jistharrgu ghamil amministrativ
ghandha tkun Justifikata biss jekk il-Qorti tkun soddisfatta
li, fil-prattika, persuna kellha rimedju effikaci u xieraq
disponibbli ghaliha u hija naqgset li tirrikorri ghalih bla
raguni tajba’;

[l [-Qorti tifthem |i biex il-gurisdizzjoni tal-Qorti li tistharreg
ghamil amministrattiv titnehha, ir-rimedju taht xi ligi ohra
moghti lill-persuna mg@arrba b’dak I-ghamil irid ikun
rimedju xieraq u, fuq kollox, effikaci®. Irid jintwera wkoll i
l-persuna ma nqdietx bir-rimedju Il-iehor b’'mod kapri¢cuz,
fliema kaz ma jkunx xieraq li, minhabba n-nuqqgas taghha,
mbaghad iddur ghall-kenn tal-azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju taht l-artikolu 469A. Bilkemm ghandu ghalfejn
jizdied jinghad ukoll li jaga’ fuq il-parti li tallega li kien
hemm rimedju iehor disponibbli ghall-persuna mgarrba
biex tipprova kif imiss li tassew kien hemm rimedju effettiv
u li I-persuna naqgset bla raguni tajba li tinqeda bih;

® Xhieda ta’ Dr. Ramon Rossignaud 25.5.2010, fpagg. 49 — 50 tal-process

" App. Civ. 6.5.1998 fil-kawza fl-ismijiet Bunker Fuel Oil Company Ltd. vs Paul
Gaudéi et (mhix pubblikata) u App. Civ. 5.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Cauchi vs
Chairman Awtorita’ tal-lppjanar (Kollez. Vol: LXXXV.ii.943)

8 P.A. PS 28.1.2004 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Muscat et vs Chairman tal-Awtorita’
tad-Djar et
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i fil-kaz tal-lum, jirrizulta li I-attrici kienet taf li kellha
rimedju li tappella mill-Ordni tat-Tnehhija taghha. Kemm
hu hekk hija nqdiet b’dak ir-rimedju. Fit-talba li ressqget
quddiem il-Bord tal-Appell dwar I-immigrazzjoni, hija talbet
sewwasew it-thassir tal-imsemmi ordni. Dan huwa
wiehed mir-rimedji li |-Bord jista’ jaghti u I-ligi nnifisha®
taghti lil dak il-Bord is-setgha li jisma’ u jaqta’ appelli bhal
dak™. Mhux hekk biss, imma I-ligi nnifisha taghti jedd ta’
appell fug punti ta’ dritt quddiem il-Qorti tal-Appell™ il xi
parti |i I-appell taghha ma jkunx intlaga’ mill-Bord*?. Fuq
kollox, hareg mix-xhieda wkoll*® li s-setgha ta’ dak il-Bord
meta jisma’ appell m’hijiex wahda limitata ghal stharrig ta’
formalita’, izda hija setgha li tisma’ |-kaz fuq il-mertu u
taghmel dan fambjent u parametri li huma “specjalizzati”
ghall-kawzi li jitressqu quddiemu;

llli fil-kaz tal-lum, gara izda, li gabel ma nbeda I-§bir tal-
provi tal-appell taghha, I-attrici talbet lill-Bord jiegaf milli
jkompli jisma’ |-kaz sakemm jintemmu proceduri li hija
galet li kienet bdiet quddiem il-grati. Hija semmiet
procedura kostituzzjonali u semmiet ukoll kawza tant |-
artikolu 469A. Sa dak inhar li I-Bord laqa’ t-talba taghha u
waqqgaf is-smigh tal-appell taghha sine die, [-attrici ma
kienet ghadha bdiet I-ebda kawza quddiem il-grati, u kien
aktar tard dak inhar li ressqet ittra uffi¢jali kontra I-
imharrkin tal-lum;

[lli fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet li saru dwar I-e¢¢ezzjoni
tant ezami, u tal-fatti rilevanti li johorgu mill-atti s’issa, |-
Qorti tasal ghall-fehma li I-e¢¢ezzjoni hija misthoqga u
jmissha tintlaga’. Lill-Qorti jirrizultalha li kemm dwar il-
kontestazzjoni u kif ukoll dwar il-ksib tar-rimedju mill-
ghamil li hija qgieghda timpunja, l-attri¢i kellha u ghad
ghandha ghad-dispozizzjoni taghha pro¢edura ohra taht il-
Kapitolu 217 li tista’ tirrikorri ghaliha. L-ezistenza ta’ dik il-
kontestazzjoni u ta’ dak ir-rimedju jnehhi minn idejn din il-

° Art. 14(1) tal-Kap 217

10 Art. 25A(5) tal-Kap 217

™ Art. 25A(8) tal-Kap 217

2 Ara App. Civ. Inf. 26.6.2009 fil-kawza fl-ismijiet Daham el Hamed vs Ufficjal
Princéipali tal-lmmigrazzjoni ghal tifsira tal-parametri ta’ appell taht dak I-Att

1% Xhieda ta’ Dr. Ramon Rossignaud, fpag. 52 tal-process
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Qorti s-setgha li tisma’ |-kawza tant l|-artikolu 469A tal-
Kapitolu 12;

llli waqt it-trattazzjoni bil-fomm, |-gharef difensur tal-attrici
sehaq li I-Bord tal-Appelli dwar I-Immigrazzjoni ma jista’
gatt jaghti rimedju ta’ stharrig gudizzjarju jew kontra
allegazzjoni ta’ ksur ta’ jedd fundamentali. Dan huwa
minnu, izda jrid jinghad li kemm ir-rimedju “kostituzzjonali”
jew “konvenzjonali” u kif dak tal-istharri§ gudizzjarju huma
rimedji li wiehed jghaddi biex jirrikorri ghalihom fejn ma
jkunx jista’ jintalab u jinghata rimedju xieraqg b’'mod iehor
(hafna drabi msejjah “rimedju ordinarju”). ll-kawza li din il-
Qorti ghandha quddiemha llum m’hijiex rimedju ghal xi
allegat ksur ta’ xi jedd fundamentali (ghalkemm [-attriCi
taghmel accenn ghal dan f'wahda mill-premessi tar-Rikors
Mahluf); x'aktarx li kieku din kienet kawza bhal dik,
wahda mill-ewwel e¢cezzjonijiet li I-imharrkin kienu jgajmu
kienet sewwasew dik li l-attrici ma kenitx ezawriet ir-
rimedji “ordinarji” li setghet inqdiet bihom;

lIli minhabba dawn il-konsidrazzjonijiet, il-Qorti ssib i t-
tieni eccezzjoni tal-imharrkin hija misthoqga u sejra
tilgaghha. L-effett ta’ dan ikun li I-Qorti jkollha tieqaf milli
tisma’ aktar din il-kawza;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddecidi
billi:

Tilqa’ t-tieni e¢€ezzjoni preliminari tal-imharrkin u ssib i
hija ma tistax tisma’ din il-kawza ta’ stharri§ gudizzjarju
skond I-artikolu 469A(4) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta, u dan ghaliex il-mod ta’ kontestazzjoni u I-ksib tar-
rimedju dwar I-ghamil li minnu tilminta I-attri¢i bil-hrug tal-
Ordni tat-Tnehhija taghha minn Malta tipprovdi ghalihom
ligi ohra quddiem organu iehor kompetenti; u

Tehles lill-imharrkin milli jibgghu fil-kawza bi spejjez
ghall-attrici.
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< Sentenza Finali >
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