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MALTA

QORTI KOSTITUZZJONALI

S.T.0. PRIM IMHALLEF
VINCENT DE GAETANO

ONOR. IMHALLEF
JOSEPH A. FILLETTI

ONOR. IMHALLEF
GIANNINO CARUANA DEMAJO

Seduta tas-6 ta' Settembru, 2010

Appell Civili Numru. 41/2008/1

Rikors kostituzzjonali nru 41/2008

Joseph Muscat
versus
Prim Ministru; Ministru tal-Gustizzja; u I-Avukat
Generali

1. Dan huwa appell minn sentenza li sabet illi I-istitut tal-
arbitragg obbligatorju jikser il-jedd ghal smigh xieraq minn
tribunal indipendenti u imparzjali.
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2. llI-fatti li wasslu ghal din il-kawza sehhew hekk: [-attur
Joseph Muscat kien imfittex minn terzi ghal danni mgarrba
fin¢ident tat-traffiku. Kif irid l-art. 15(11) tal-Att dwar |-
Arbitragg [‘Kap. 3877], it-tilwima tressget mill-parti I-ohra
quddiem ié-Centru dwar |-Arbitragg ta’ Malta [“i¢-Centru”].
Billi I-partijiet ma ftehmux dwar il-hatra ta’ arbitru, dan
inhatar mi¢-chairman ta¢-Centru taht l-art. 20(2) tal-Kap.
387. Fl-ewwel dehra quddiem l-arbitru, izda, I-attur
irrifjuta li joqghod ghall-gurisdizzjoni tieghu ghax deherlu
illi I-art. 15(11) tal-Kap. 387 u |-Avviz Legali 275 tal-2005
(li zied it-tilwimiet dwar it-traffiku bil-mutur mal-lista ta’
tilwimiet li ghandhom jigu determinati b’arbitraggd) imorru
kontra dak li jghidu u jridu l-art. 39(2) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta [‘il-Kostrutuzzjoni’] u l-art. 6(1) tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u [-Libertajiet
Fundamentali [“il-Konvenzjoni”].

3. Joseph Muscat, ghalhekk, b’rikors tal-25 ta’ Lulju 2008
fetah din il-kawza u talab illi I-qorti, wara li tghid illi (I-Avviz
Legali 275 tal-2005 u I-Artikolu 15(11) tal-Kap. 387 imorru
kontra I-Artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6(1) tal-
Konvenzjoni), tordna li jiegaf il-process ta’ arbitragg kontra
l-attur u taghti r-rimedji u d-direttivi li jidhrulha xierga u
mehtiega sabiex jitharsu |-jeddijiet fundamentali tieghu.

4. |t-tliet konvenuti wiegbu fl-1 ta’” Awissu 2008. Ressqu

dawn l|-eccezzjonijiet: (i) illi I-Prim Ministru ma huwiex
kontradittur legittimu; (ii) illi I-attur ma ghandux interess
guridiku dirett u attwali fl-azzjoni tallum; u (i) illi, fil-

meritu, ma huwiex minnu illi I-Avviz Legali 279 tal-2005 u
l-art. 15(11) tal-Kap. 387 imorru b’xi mod kontra dak li
jghidu u jridu l-art. 39(2) tal-Kostituzzjoni u l-art. 6 tal-
Konvenzjoni.

5. B’sentenza moghtija fid-29 ta’ Mejju 2009 il-Prim Awla
tal-Qorti  Civili ¢ahdet l-ecéezzjonijiet tal-konvenuti u

lagghet it-talbiet tal-attur wara |i ghamlet dawn il-
konsiderazzjonijiet:
51. dwar I|-ec¢¢ezzjoni li I-Prim Ministru ma huwiex

kontradittur legittimu:

“Illi I-intimati jikkontendu preliminarjament i I-Prim Ministru
mhux il-legittimu kontradittur u japplika I-art. 181B tal-Kap.
12. Skond l-art. 181B(1) il-Gvern ghandu jkun
rapprezentat fl-atti u fl-azzjonijiet gudizzjarji mill-Kap tad-
Dipartiment li jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni, u fis-
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sub-in¢iz (2) il-ligi tipprovvdi li I-Avukat Generali ghandu
jirrapprezenta lill-Gvern fdawk l-atti u I-azzjonijiet
gudizzjarji li minhabba n-natura tat-talba ma jkunux jistghu
jigu diretti kontra xi wiehed jew aktar mill-kapijiet tad-
Dipartimenti tal-Gvern.

‘i fil-kkaz li ghandna quddiemna r-rikorrenti geghdin
jattakkaw il-ligi bhala I-ghajn li minnha jinholoq il-ksur tal-
jeddijiet fundamentali taghhom. F’din l-ipotezi, il-Gvern
irid iwiegeb u jirrimedja u f'dan ir-rigward |-ebda kap ta’
dipartiment ma jista’ jidhol minflok il-Gvern i
jirrapprezenta.”

5.2. dwar |-ec¢ezzjoni ta’ nuqgas ta’ interess guridiku:
“Fil-kaz in ezami r-rikorrent ged isostni li d-dritt tieghu ghal
qgorti li kull ¢ittadin igawdi ged jigi m¢ahhad minnu billi ged
jigi mgieghel jissoggetta ruhu ghal arbitragg sfurzat li ma
joffrix garanziji xierga ta’ indipendenza u imparzjalita
specjalment fejn ged jigi impost arbitru mhux magbul bejn
il-partijiet. Ir-rikorrent f'dan il-kaz ghandu interess attwali li
jippromuovi dina l-azzjoni billi hija I-ligi stess fiha infisha,
kif inhi, u mhux l-applikazzjoni taghha fil-kaz partikolari, li
gieghda c¢¢ahhdu mid-dritt ghal qorti imparzjali u
indipendenti.”

5.3. dwar il-meritu:

“Fil-kaz in ezami l-arbitragg li r-rikorrent ged jilmenta
minnu hu wiehed impost mill-legislatur u mhux wiehed li |-
partijiet setghu ghazlu volontarjament; b’hekk huma qged
jigu mc¢ahhda mid-dritt li jadixxu I-qorti ordinarja biex
tiddetermina t-tilwima taghhom. lIs-sistema li |-legislatur
kellu joffri kellha tkun wahda ta’ tribunal indipendenti u
imparzjali kif tirrikjedi [|-Kostituzzjoni u [-Konvenzjoni
Ewropea.

“Din il-qorti ghalhekk se tezamina jekk fil-fatt it-tribunal tal-
arbitragg mandatorju jaghtix dawn il-garanziji.

“Tribunal Indipendenti

“Il-Qorti Ewropea kemm il-darba affermat il-principju li:

“In determining whether a body can be considered to be
‘independent” — notably of the executive and of the parties
to the case — the Court has to have regard to the manner
of appointment of its members and the duration of their
term of office, the existence of guarantees against outside
pressures and the question whether the body presents an
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appearance of independence” (sentenzi Le Compte;
Piersack; Delcourt).

“‘L-intimati jikkontendu li t-tribunal tal-arbitragg iwettaq il-
funzjonijiet tieghu fil-parametri tal-ligi u l-arbitru mhux
sottomess ghall-pjadir ta¢-Centru dwar I[-Arbitragg. 16-
Chairman ghandu l-parametri ta’ kif ghandu jaghmel |-
ghazla (art. 20(4) tal-Kap. 387) u r-regolamenti jipprovdu
s-salvagwardji sabiex arbitru jaqdi d-dmirijiet tieghu skond
il-ligi. (ara 23, 24).

“Fil-kaz prezenti, ghal dak li jirrigwarda |-komposizzjoni
tat-tribunal ta’ arbitragg dan hu maghmul minn arbitru
wiehed, jew, jekk iridu |-partijiet, minn tliet arbitri. Dawn I-
arbitri jigu mahtura minn grupp ta’ arbitri li huma maghzula
mic-Centru dwar I-Arbitragg. Ghalhekk litigant irid jaghzel
minn dan il-grupp ta’ arbitri u jekk ma jkunx hemm qbil
dwar I-ghazla ta’ arbitru n-nomina tal-arbitru ssir mic-
chairman taé-Centru dwar I-Arbitragg u d-decizjoni
tieghu‘tkun finali u konkluziva” (art. 20(3) tal-Kap. 387).
“‘Ghalhekk fl-ahhar mill-ahhar il-litigant ma tantx ghandu
ghazla wiesa’ fl-arbitru li jista’ jintghazel.

“le-chairman taé¢-Centru dwar I-Arbitragg ta’ Malta hu
mpoggi fdik il-kariga mill-Ministru responsabbli ghall-
gustizzja (art. 4(2)) ghal perjodu ta’ sitt snin (Art. 6).
“Bhall-membri I-ohra taé-Centru, hu jwettaq il-funzjonijiet
tieghu skond I-arbitriju individwali tieghu u mhux suggett
ghad-direzzjoni jew kontroll ta’ xi persuna jew awtorita
ohra (art. 4(4)). Huwa eligibbli ghal hatra mill-gdid meta
jintemm iz-zmien tal-hatra tieghu (art. 6(1)).

“‘Meta jigi biex jaghmel il-hatra ta’ arbitru, i¢-Chairman igis
kull haga li X’aktarx tizgura I-hatra ta’ arbitru indipendenti u
imparzjali, u I-membri tal-Gruppi ta’ Arbitragg Domestiku
mwagqqfa skond il-ligi (art. 20(4)).

“ll-persuna li tigi appuntata bhala arbitru tista’ tithehha
mill-grupp ta’ arbitri mié-Centru “Fkull Zmien”, b’dan pero i
t-tnehhija ma tkunx torbot xi procedimenti ta’ arbitragg li
huwa jkun seta’ diga gie mahtur fihom (art. 10(2)(6)).
“‘Skond dawn ir-regolamenti l-arbitru fil-fatt hu soggett
ukoll ghall-pro¢eduri ta’ dixxiplina li huma ezercitati mic-
Centru dwar I-Arbitragg. Inoltre I-Avviz Legali 421 tal-2004
jaghti lir-Registratur ta¢-Centru poteri wiesa’ hafna biex
jikkontrolla I-mod kif I-arbitru jmexxi |-procedimenti. Biss
biss I-art. 72 jaghti |-poter lir-registratur biex jindahal fl-
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immaniggar tal-procedimenti mill-arbitru jekk hu jhoss li
dana ma jkunx qed jimmaniggja b’'mod efficjenti I-
proceduri. Inoltre fis-sub-para. 6(b) tal-istess art. 72, il-
Bord taé-Centru ghandu I-poter li jnehni lill-arbitru mill-
arbitragg anke minn kaz li jkun ged jinstema’ quddiemu
jekk dan ma jkunx ged jimxi mal-pro¢edura u ordinijiet tar-
Registratur.

“L-arbitru ghalhekk huwa sottomess ghal decizjoni tac-
Centru u hu ¢-Centru, jew ahjar, i¢-Chairman, |i jista’
jiddeciedi, ghal raduni hi Xinhi, jahtarx persuna bhala
arbitru jew jergax jinnominah fuq kaz iehor. Ghalhekk
mhux biss in-nomina ta’ persuna biex isservi bhala arbitru
hija ghazla soggettiva tac-Centru, izda, aktar minn hekk,
jekk dik il-persuna tibgax titgies bhala misthogga biex
terga’ tinghazel jiddependi hafna fuq apprezzament
soggettiv ta¢-Chairman u ta¢-Centru dwar I-Arbitragg.
“L-arbitru ma jgawdi ebda security of tenure. Hu m’ghandu
ebda terminu fiss a differenza, per ezempju, ta’ judikatur
fit-Tribunal tat-Talbiet iz-Zghar. L-arbitru maghzul ghal
kazijiet specifi¢i u jista’ ma jintghazel qatt aktar biex iservi
ta’ arbitru jekk ma jinghogobx.

‘Huwa veru li anke gudikant f'qorti jista’ jigi nominat ghal
perijodu fiss (ara per ezempju I-Imhallfin tal-Qorti
Ewropea) izda dan hu accettat basta li “during that period
there is security of tenure which guarantees against
interference by the executive in a discretionary or arbitrary
manner”, (Clancy vs Robin Dempsey Caird u Brincat vs
A.G. 4 ta’ April 2000). ll-gudikatur tat-Tribunal tat-Talbiet
iz-Zghar hu appuntat ghal perjodu fiss, mhux renovabbli, u
f'dak il-perjodu ghandu security of tenure u ma jistax
jitnehha hlief skond kif jipprovvdi l-art. 97(2) tal-
Kostituzzjoni (ara art. 4(6) tal-Kap. 380).

“‘Huwa minnu li gudikant jiddependi, ghall-hatra tieghu, ftit
jew wisq, mill-eser¢izzju tad-diskrezzjoni soggettiva tal-
Gvern tal-gurnata, pero’, darba mahtur, kull Imhallef u
Magistrat jgawdi minn “security of tenure”, b’'mod li ma
jistax jitnehha mill-kariga jekk mhux minhabba inkapacita
pruvata u bi gbil ta’ zewg terzi tal-membri tal-Kamra tar-

Rapprezentanti.

“L-intimati ssottomettew ukoll i, fkull kaz, r-rikorrent
ghandu dritt jirrikorri quddiem Qorti billi hu jista’ jappella
mid-decizjoni arbitrali. [I-Qorti tirrileva i hu veru li I-ligi
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tipprovvdi dan id-dritt ta’ appell izda l-appell hu wiehed
limitat ghal punt ta’ ligi. Ir-rikorrent fil-proc¢eduri t'arbitragg,
m’ghandux il-fakolta li |-kaz tieghu jigi mistharreg minn
Qorti mil-lati kollha taghha imma biss fuq punt ta’ ligi. Ma
hemm xejn irregolari li ligi tipprovdi appell limitat fil-kaz ta’
min volontarjament jaghzel li jkollu I-kaz tieghu mistharreg
minn arbitru, izda I-kaz m’ghandux ikun hekk meta
persuna tigi mgieghla togghod ghal arbitragg mandatorju
u sfurzat, u I-kaz kollu kemm hu, fxi stadju, ma’ jigix
mistharreg minn Qorti indipendenti u imparzjali. Kif gie
deciz: “Where claims may be put before a court but the
court does not have full jurisdiction over the facts and
legal issues in the case, there may be a denial of access
to court. (Terra Woningen BV v Netherlands 1996).
‘Fil-fehma tal-Qorti ghalhekk, fil-kaz ta’ arbitragg
mandatorju, meta wiehed jikkunsidra dana kollu kif ukoll u
li I-hatra ta’ arbitru u jekk jaqdix il-funzjoni tieghu jew le
tiddependi mi¢-Centru dwar I-Arbitragg, li da parti tieghu
ftit jew wisq hu taht il-kontroll tal-Ministru tal-Gustizzja,
dawn il-provvedimenti tal-Kap. 387 ma jaghtux garanzija
xierga u oggettiva ta’ indipendenza fit-Tribunal tal-
Arbitragg partikolarment meta I-arbitru ma jkunx magbul
mill-partijiet.

“Tribunal Imparzjali

“Tribunal, apparti |i jkun indipendenti jrid ukoll ikun
imparzjali. Kif qalet il-Qorti Ewropea: “As regards
‘impartiality’ the Court pointed out that the existence of
impartiality for the purposes of Article 6(1) must be
determined according to a subjective test, that is on the
basis of the personal conviction of a particular judge in a
given case, and also according to an objective test, that is
ascertaining whether the judge offered guarantees
sufficient to exclude any legitimate doubt in this respect”.
(Saraiva de Carvalho vs Portugal (1994) Fey vs Austria
(1993)).

“In this context appearances have a role to play... In
deciding whether there is a legitimate reason to fear that a
court lacks independence or impatrtiality, the standpoint of
the accused is important but not decisive. What is
decisive is whether this fear can be held to be objectively
justified”. (Coeme & Others vs Belgium 2000).
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“ll-parzjalita soggettiva hija I-konvin¢iment partikolari tal-
gudikant li jkun. ll-presunzjoni hija li gudikant huwa
imparzjali sakemm ma jintweriex mod iehor (Le Compte).
Ghalhekk min jallega I-parzjalita jrid jipprovaha. Fil-kaz in
ezami r-rikorrent mhux ged jallega li ntweriet xi parzjalita
soggettiva da parti tal-arbitru nominat.

“ll-parzjalita oggettiva hija dika fejn il-gudikant ma jaghtix
garanziji bizzejjed li jnehhi kull dubbju legittimu [i I-
konvin¢iment personali tieghu fil-kaz ma kienx wiehed
suspett.

“Skond il-Qorti Ewropea: “The objective approach refers
to the question of whether the way in which the tribunal is
composed and organized, or a certain coincidence or
succession of functions of one or more of its members,
may give rise to doubt as to the impartiality of the tribunal
or that member. If there is justified reason for such doubt,
even if subjectively there is no concrete indication of bias
of the person in question, this already amounts to
inadmissible jeopardy of the confidence which the court
must inspire in a democratic society”. (Piersack, De
Cubber; Saraiva de Carvalho; Morris u Kleyn and others
judgments).

“Fil-kaz prezenti, minn dak li ntqal jezistu dubbji gustifikati
dwar il-parzjalita oggettiva tat-Tribunal tal-arbitragg kemm
fir-rigward ta’ kif inhu kompost u organizzat kif ukoll dwar
il-hatra u t-tnehhija tal-arbitri.

“Fil-kaz in ezami s-sistema alternattiv ta’ risoluzzjoni ta’
tilwim bejn partijiet li impona I-legislatur ma halliex ghazla
lill-partijiet imorrux ghall-arbitragg jew le ghalhekk
minhabba n-nuqgas ta’ garanziji li I-Qorti rravvizat il-
fiduc¢ja tal-partijiet li jidhru quddiem dak it-tribunal tista’ tigi
mxellfa jekk mhux tispic¢a ghal kollox. Fin-nuggas ta’
sistema li taghti dawn |-garanziji xierqa, kazijiet bhal dawn
ghandhom jibqghu jigu mistharrga mill-qrati ordinarji li
jaghtu |-garanziji soliti ta’ indipendenza u imparzjalita.”

6. Il-konvenuti appellaw minn din is-sentenza b’rikors tal-
15 ta’ Gunju 2009. L-ewwel aggravju tal-konvenuti
appellanti jolgot id-decizjoni illi |-Prim Ministru kien
imharrek sew.

Dwar |-e¢¢ezzjoni Ii I-Prim Ministru ma huwiex kontradittur
legittimu
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7. Dan l-aggravju huwa ustifikat. Is-sentenza appellata
tghid, sewwa, illi fil-kawza tallum “il-Gvern irid iwiegeb u
jirrimedja u fdan ir-rigward l-ebda kap ta’ dipartiment ma
jista’ jidhol minflok il-Gvern li jirrapprezenta”. lzda I-ligi
tipprovdi specifikament, fl-art. 181B(2) tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili, illi huwa I-Avukat
Generali, mhux il-Prim Ministru li “jirrapprezenta lill-Gvern
f'dawk I-atti u l-azzjonijiet gudizzjarji li minhabba n-natura
tat-talba ma jkunux jistghu jigu diretti kontra xi wiehed jew
aktar mill-kapijiet tad-dipartimenti |-ohra tal-Gvern”.

8. L-ectcezzjoni, ghalhekk, kellha tintlaga’, u [-Prim
Ministru kellu jinheles mill-harsien tal-gudizzju.

Dwar il-meritu

9. Ma tressaq ebda aggravju dwar id-decizjoni illi I-atturi
ghandhom interess guridiku biex imexxu bl-azzjoni tallum,
u t-tieni aggravju tal-konvenuti jolgot id-decizjoni dwar il-
meritu. Il-konvenuti essenzjalment ighidu illi t-tribunal ta’
arbitragg, ukoll fil-kaz ta’ arbitragg obbligatorju, ghandu
jitgies “awtorita gudikanti mwaqqgfa b’ligi” ghall-ghanijiet
tal-art. 39(2) tal-Kostituzzjoni, u “tribunal” ghall-ghanijiet
tal-art. 6 tal-Konvenzjoni, illi huwa impazjali u
indipendenti, u illi jhares dak kollu li jghidu u jridu I-art.
39(2) tal-Kostituzzjoni u l-art. 6 tal-Konvenzjoni.

10. Ma huwiex kontestat illi t-tribunal ta” arbitragg huwa
tassew “tribunal” jew “awtorita gudikanti” ghall-ghanijiet
tal-ligi. Li I-ligi tkun trid illi ¢erti tilwimiet, jew klassijiet ta’
tilwimiet, ikunu decizi mhux mill-grati ordinarji izda minn
tribunali specjali ma hijiex, fiha nfisha, haga li tmur kontra
I-Kostituzzjoni jew il-Konvenzjoni. Anzi, il-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem stess osservat illi “Article 6 § 1 of
the Convention imposes on the Contracting States the
duty to organise their judicial systems in such a way that
their courts can meet the requirements of this provision™,
u t-twaqqif ta’ tribunali specjali ghal cCerti klassijiet ta’
tilwimiet jista’ jkun mod kif l-istati jwettqu [-obbligu i
jorganizzaw is-sistema Judizzjarju taghhom biex il-grati
ordinarji jinhelsu minn numru ta’ kawzi u hekk jkunu
jistghu jisimghu u jaqtghu b’aktar heffa kawzi ohra ta’
aktar gravita jew importanza. Meta tqis illi t-tilwimiet
milquta bil-kaz tallum huma dawk dwar habtiet bejn vetturi

! BoTTAZZI V. L-ITALIA, 28 ta’ Lulju 1999 (rikors numru 34884/97), para. 22.
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tal-mutur, fejn il-valur ma jagbizx il-hdax-il elf u sitt mija u
sitta u erbghin euro u sebgha u tmenin c¢entezmu
(€11,646.87) u fejn ma jkunx hemm ukoll lezjonjiet
personali, ikun ragonevoli li tghid illi dawn huma tilwimiet
x'aktarx numeruzi — u li ghalhekk itagqglu s-sistema
gudizzjarju — izda ta’ importanza relativament modesta, u
ghalhekk huma klassi ta’ tilwimiet li huwa ragonevoli li
jinhargu mis-sistema Judizzjarju ordinarju fl-interess tal-
efficjenza fl-uzu ta’ rizorsi limitati. Dan gieghed jinghad
biex juri ghala din il-gorti hija tal-fehma illi ma ghandhiex
ab initio thares b’antagonizmu lejn it-twaqqif ta’ tribunali
bhal dak ta’ arbitragg.

11.  Naturalment, dan kollu ghandu jsir b’harsien shih
tal-jedd ghal smigh xieraq u ghalhekk it-tribunal ta’
arbitragg ghandu joffri |-istess garanziji ta’ indipendenza u
imparzjalita li jaghtu |-grati ordinarji, jew ghall-ingas ikun
soggett ghal revizjoni minn tribunal li jaghti dawk il-
garanzij’. Dan ma huwiex kontestat mill-konvenuti
appellanti.

Dwar jekk it-tribunal tal-arbitragg huwiex tribunal
indipendenti

12. L-ewwel qorti, wara li gieset il-mod kif jinhatar I-
arbitru, il-garanziji kontra indhil fil-gadi tad-dmirijiet tieghu
u I-kwistjoni dwar security of tenure, waslet ghall-
konkluzjoni li t-tribunal tal-arbitragg ma huwiex tribunal
indipendenti.

13.  L-arbitru, meta, bhal fil-kaz tallum, ma jkunx hemm
gbil bejn il-partijiet, jinhatar mié-chairman taé-Centru minn
fost grupp ta’ arbitri maghzula mill-istess Centru. I¢-
chairman innifsu huwa mahtur mill-gvern esekuttiv. L-
ewwel qorti osservat illi ¢-chairman ghandu setghat fuq I-
arbitru mhux biss ghax ghandu s-setgha |i ma jergax
jahtru biex jisma’ kaz iehor izda wkoll ghandu setghat ta’
dixxiplina, ta’ indhil fit-tmexxija tal-pro¢eduri u, fkazijiet
ectezzjonali, ukoll li jnehhih minn fug kaz partikolari.
Dawn is-setghat, tghid I-ewwel qorti, idghajjfu I-
indipendenza tat-tribunal b’mod |i ma jhallux li jkun
tribunal indipendenti kif trid il-ligi.

z Ara ALBERT u LE COMPTE V. IL-BELGIU, 10 ta’ Frar 1983 (rikors numru 7299/75 u

7496/76), para. 29.
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14.  Barra minn hekk, tkompli tghid [-ewwel qorti, appell
mid-decizjonijiet tat-tribunal lill-Qorti tal-Appell jista’ jsir
biss fug punt ta’ ligi u ghalhekk it-tribunal ma huwiex
soggett ghal kontroll minn awtorita Judikanti ohra i
ghandha l-indipendenza li I-ewwel gorti sabet niegsa fit-
tribunal.

15. F’dan l-istadju tajjeb li naraw sewwasew Xx'inhuma
d-disposizzjonijiet tal-ligi fil-Kap. 387 li jaghtu lic-chairman
tac-Centru dawk is-setghat li I-ewwel gorti sabet li jnaggsu
l-indipendenza tat-tribunal tal-arbitradgi, kif ukoll dawk id-
disposizzjonjiet li huma relevanti ghall-ghazla ta’ arbitru
fkaz partikolari u t-tnehhija tieghu, u wkoll ghall-harsien
tal-indipendenza tieghu:

4. (1) Jitwaqqaf Bord Ii jkun responsabbli ghall-politika u
ghall-amministrazzjoni generali ta’ l-affarijiet u x-xoghol
ta¢-Centru.

(3) ll-Ministru jaghzel il-membri tal-Bord minn fost
persuni li jidhirlu li jkunu kwalifikati ghaldagshekk
minhabba f ’li kellhom esperjenza u jkunu urew hila fi
hwejjed li kellhom x’jagsmu ma’ arbitragg internazzjonali
jew domestiku, konciljazzjoni u arrangament ta’ tilwim,
kummerc¢ internazzjonali, negozju, industrija, investimenti
u affarijiet marittimi.

(4) Fit-twettiq tal-funzjonijiet taghhom taht dan 1-Att il-
membri kollha tal-Bord ghandhom iwettqu I-funzjonijiet
taghhom skond [l-arbitriju individwali taghhom u
m’ghandhomx ikunu suggetti ghad-direzzjoni jew kontroll
ta’ xi persuna jew awtorita onhra.

10. (2) 1¢-Centru jista’, minn zmien ghal zmien, jahtar
gruppi ta’ arbitri ghal arbitraggi domestici ... ... ...

(3) ll-gruppi ta’ arbitragg domestiku jistghu jinhatru dwar
hwejjed li  ghandhom  Xxjagsmu mal-kummerc,
assigurazzjoni, kollizjonijiet tat-traffiku, kostruzzjoni ta’
bini, is-settur marittimu u kull gasam iehor li ¢-Centru minn
zmien ghal zmien jista’ jgis li jkun spedjenti. ll-gruppi
jintghamlu minn fost persuni li fil-fehma ta¢-Centru
jkollhom kwalifiki tajpba biex iwettqu d-dmirijiet u I-
funzjonijiet ta’ arbitri f'xi gasam partikolari ta’ perizja.
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(6) Persuna tista’ titnehha minn xi grupp ta’ arbitri mic-
Centru fkull Zmien, u persuna tista’ fkull Zmien tirrizenja
permezz ta’ ittra li tigi indirizzata lir-Registratur:

|lzda kull tnehhija jew rizenja bhal dik ma
ghandhomx jitgiesu li jinkludu t-tnehhija jew ir-rizenja ta’
dik il-persuna minn xi proc¢edimenti ta’ arbitragg li huwa
jkun seta’ diga gie mahtur fihom gabel it-tnehhija jew ir-
rizenja tieghu.

20. (3) I¢-Chairman ghandu, fuq talba ta’ xi parti, jahtar
l-uniku arbitru kemm jista’ jkun malajr; id-decizjoni tieghu
tkun finali u konkluziva.

(4) Meta jkun gieghed jaghmel il-hatra, i¢-Chairman
ghandu jqgis kull haga li x’aktarx tizgura I-hatra ta’ arbitru
indipendenti u imparzjali u I|-membri tal-Gruppi ta’
Arbitragg Domestiku mwagqqfa bl-artikolu 10(2).

23. (1) Persuna Ii jkellmuha bhala arbitru prospettiv
ghandha tizvela il min ikellimha dwar il-possibilta i
tinhatar arbitru kull haga |i Xxaktarx tnissel dubbiji
gustifikabbli dwar I-imparzjalita jew l-indipendenza taghha.

(2) Galadarba arbitru jkun inhatar jew intghazel, huwa
ghandu jizvela kull haga msemmija fis-subartikolu ta’
gabel lill-partijiet kemm-il darba huma ma jkunux qabel
gew mgharrfa b’dawn I-affarijiet minnu stess.

24. (1) Arbitru jista’ jigi rikuzat jekk ikun hemm xi haga li
tnissel dubbju gustifikabbli dwar I-imparzjalita jew I-
indipendenza ta’ dak I-arbitru.

(2) Parti tista’ tirrikuza lil dak I-arbitru li hija tkun hatret
biss meta jkun hemm ragunijiet li hija ssir taf bihom wara li
tkun saret il-hatra.

25. (1) Meta parti jkollha hsieb li tirrikuza arbitru din
ghandha taghti avviz tar-rikuza tieghu fi Zzmien hmistax-il
jum wara li I-hatra tal-arbitru rikuzat tkun giet notifikata lill-
parti rikuzanti jew fi zmien hmistax-il jum wara li ¢-
cirkostanzi msemmija fl-artikoli 23 u 24 ikunu saru
maghrufa minn dik il-parti.

(2) Ir-rikuza ghandha tigi notifikata lir-Registratur, lill-
parti l-ohra, lill-arbitru li jkun qieghed jigi rikuzat u lill-
membri |-ohra tat-tribunal tal-arbitragg. L-avviz ghandu jsir
bil-miktub u ghandu jkun fih ukoll ir-ragunijiet ghaliex tkun
gieghda ssir dik ir-rikuza.
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(3) Meta arbitru jkun gie rikuzat minn parti wahda I-parti
l-ohra tista’ tagbel ma’ dik ir-rikuza. L-arbitru jista’ wkoll,
wara r-rikuza, jirtira mill-kariga tieghu. Dan ma jkun ifisser
febda kaz li wiehed ikun gieghed jaCCetta l-validita tar-
ragunijiet migjuba ghal dik ir-rikuza. . .

26. (1) Jekk il-parti l-ohra ma taqbllx mar-rikuza u I-
arbitru rikuzat ma jirtirax, id-decizjoni fuq dik ir-rikuza
ghandha tittiehed mi¢-Chairman, u d-decizjoni tieghu tkun
finali u konkluziva.

(2) Meta ¢-Chairman isostni rikuza, huwa ghandu jahtar
arbitru sostitut.

16. Relevanti wkoll huma dawn id-disposizzjonijiet tar-
Regoli dwar I-Arbitragg [‘L.S. 387.01"] maghmula tanht I-
istess Kap. 387:

6. Mal-hatra ta’ arbitru, |-arbitru ghandu jaghti konferma
li jacCetta |-hatra tieghu u jiddikjara I-indipendenza u I-
imparzjalita tieghu skond I-artikolu 23 ta’ |-Att.

72. (1) F’kaz ta’ ksur mill-arbitru ta’ xi dmir li ghandu in
konnessjoni  mal-immaniggar  tal-procedimenti, ir-
Regdistratur jista’ johrog ordnijiet bil-miktub lill-arbitru,
liema ordnijiet ghandhom jigu obduti mill-arbitru mill-aktar
fis possibbli.

(2) Il-Bord jista’ jgabbad lir-Registratur biex johrog
ordnijiet lill-arbitru, jekk, meta jkun ged isegwi |-progress
tal-arbitragg, jinnota li disposizzjonijiet tal-Att, ta’ dawn ir-
regoli jew ta’ xi linji ta’ prinCipju ma jkunux gew osservati
jew li I-arbitru jkun ged jonqos milli jimmanigga I-process
tal-arbitragg b’mod effi¢jenti.

(3) Meta arbitru jongos milli josserva I-ordnijiet tar-
Registratur mahruga skond din ir-regola, ir-Registratur
ghandu jirraporta b’dawn ic¢-¢irkostanzi lill-Bord u I-Bord
ghandu jiddetermina x’azzjoni dixxiplinari jiehu kontra dak
l-arbitru.

(4) F’kaz ta’ ksur tad-dmir tal-indipendenza mill-arbitru
minhabba xi konflitt ta’ interess mhux zvelat jew minhabba
xi komunikazzjoni irregolari jew xort'ohra ma’ xi wahda
mill-partijiet jew ma’ xi persuna li tagixxi fisem il-parti, ir-
Registratur ghandu jaghmel rapport bil-miktub lill-Bord i
jigi kkupjat lill-arbitru u lill-partijiet u [-Bord jiddeciedi
x'azzjonijiet ghandu jiehu.
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(5) Fil-kazijiet hawn gabel imsemmija, il-Bord ghandu
jasal ghad-decizjoni wara li jkun ta lill-arbitru I-opportunita
li jigi mismugh u wara li jiehu in konsiderazzjoni dawk il-
provi l-ohra necessarji.

(6) F'dawn il-kazijiet, il-Bord ghandu I-poter li jiehu
azzjoni dixxiplinarja kif huwa jgis necessarja skond ic¢-
¢irkostanzi. ll-poteri tac-Centru jinkludu:

(@) ordnijiet mahruga in konnessjoni mal-pro¢edimenti;
(b) it-tnenhija tal-arbitru mill-arbitradg;

(©) it-tnenhija tal-arbitru mill-gruppi tal-arbitri; u

(d) l-impozizzjoni ta’ skwalifika milli jkun arbitru fMalta
ghal perjodu li ma jeccedix it-tliet snin.

(7) Kull azzjoni mehuda mi¢-Centru skond din ir-regola
hija minghajr pregudizzju ghad-drittijiet tal-partijiet taht il-
ligi applikabbli.

(8) Ebda haga f'din ir-regola ma ghandha tillimita r-regoli
applikabbli ghar-rikuza ta’ arbitri fl-Att.

17.  ll-kumment maghmul mill-ewwel qorti illi I-ghazla ta’
arbitri ma hijiex xi “ghazla wiesa’” b’ebda mod ma tnaggas
l-indipendenza tal-persua maghzula. Anzi, il-kriterji tal-
ghazla tant |-art. 10(3) tal-Kap. 387 huma mahsuba biex il-
persuni li jintghazlu jkunu minn fost dawk li jkollhom mhux
biss kompetenza professjonali izda wkoll integrita.

18. ll-fatt, imbaghad, illi |-ghazla tal-arbitru, meta I-
partijiet ma jiftehmux dwar il-hatra, ssir mi¢-chairman tac-
Centru huwa mahsub biex I-ghazla ssir minn bniedem
indipendenti mill-partijiet, u biex parti ma jkollhiex voce in
capitolo aktar mill-ohra fil-ghazla. Tassew illi ¢-chairman
jinhatar mill-ministru, u ghalhekk jista’ b’xi mod jitqies, fi
kliem l-ewwel qorti, li “ftit jew wisq hu taht il-kontroll tal-
Ministru tal-Gustizzja”; dan jista’ jkollu relevanza meta |-
gvern esekuttiv ikun parti fit-tilwima, li ma huwiex il-kaz fit-
tilwima li ghandu l-attur u rarament ikun il-kaz fil-klassi ta’
tilwimiet milquta bil-kawza tallum. Ghalhekk, id-
disposizzjoni tal-art. 4(4) tal-Kap. 387, li trid illi ¢-chairman
u I-membri l-ohra tal-bord “m’ghandhomx ikunu suggetti
ghad-direzzjoni jew kontroll ta’ xi persuna jew awtorita
ohra”, ghandha taghti garanzija bizzejjed ta’ indipendenza
fil-hatra tal-arbitru mi¢-chairman ta¢-Centru .

19. L-ewwel qorti osservat ukoll illi arbitru ma ghandux
security of tenure, kemm ghax jekk jinhatarx fkazijiet
partikolari jiddependi fuq “I-ghazla soggettiva” tac-Centru,
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u “jista’ ma jintghazel gatt aktar biex iservi ta’ arbitru jekk
ma jinghogobx”, u kemm ukoll ghax jista’ jitnehha mill-
grupp ta’ arbitri “Fkull Zzmien”.

20. It-tnehhija ta’ arbitru minn grupp ta’ arbitri — b’'mod
li ghalhekk ma jkunx jista’ aktar jinhatar bhala arbitru,
langas bi ftehim bejn il-partijiet — hija decizjoni
amministrativa li hija soggetta ghal stharrig minn qorti.
Jekk arbitru jitnehha minn grupp ta’ arbitri “ghax ma
nghogobx”, ghax decizjoni tieghu f'kaz partikolari urtat lic-
Centru, dan ikun “ghal ghanijiet mhux xierga jew jissejjes
fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti”’, u ghaldaqgstant
jista’ jithassar ghax abbuz tas-setgha ta¢-Centru, kif ighid
u jrid l-art. 469A(1)(b)(iii) tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili. It-tehdida ta’ tnehhija ghal ragunijiet
mhux xierqa ma hija ghalhekk tehdida xejn, ghax hemm
harsien gudizzjarju kontra ghemil bhal dak.

21.  Huwa minnu illi, ukoll jekk ma jitnehhiex mill-grupp
ta’ arbitri, arbitru jista’ ma jintghazilx biex jinhatar fkazijiet
partikolari. Dan, fil-fehma tal-ewwel qorti, jaghti lill-arbitru
incentiv biex “jintghogob” billi jaghti decizjonijiet li joghgbu
lic-Centru biex hekk jerga’ jinhatar darba ohra. Bl-istess
argument, nistghu nghidu illi mhallef tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Komunitajiet Ewropej li wasal biex jispi¢¢a z-zmien tal-
hatra tieghu ma jibqax indipendenti ghax ikollu in¢entiv i
joghgob lill-gvern ta’ pajjizu fid-decizjonijiet jew argumenti
deliberattivi tieghu sabiex dan jerga’ jipproponih ghal hatra
ohra? Jew li Mhallef jew Magistrat tal-grati taghna Ii jkun
ser jispicca mill-kariga bl-eta™ ma jibgax indipendenti ghax
il-gvern esekuttiv jista’, wara li jirtira, jahtru f'xi funzjoni jew
kariga ohra?

22.  Dan, b’tigbid konsiderevoli tal-argument, jista’ jkun
il-kaz jekk it-tilwima tkun dwar habta ma’ vettura tac-
Centru, jew mal-vettura privata ta¢-chairman jew ta’ xi
membru tal-Bord. F’kazijiet ohra, izda, huwa ragonevoli li
tibza’ jew tahseb illi I-meritu ta’ decizjoni dwar habta bejn
zewg vetturi jista’ joghgob jew ma joghgobx lic-Centru?
F'dan il-kuntest, aktar tista’ tkun ta’ thassib is-sitwazzjoni
ta’ mhallef tal-Qorti Ewropea fug imsemmija li wasal biex
jispic¢a z-zmien tal-hatra tieghu u li jittama li jerga’ jinhatar
milli s-sitwazzjoni ta’ arbitru li jittama li jerda’ jinhatar fuq
kaz iehor!
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23. Barra minn hekk, jekk arbitru ma jinhatarx mic-
Centru fuq kazijiet partikolari, jista’ dejjem jinhatar mill-
partijiet bi gbil.

24.  Hemm ukoll il-kwistjoni tas-setghat ta’ dixxiplina li
ghandu ¢-Centru li bis-sahha taghhom jista’ wkoll jindahal
fit-tmexxija ta’ kazijiet partikolari u jista’ wkoll inehhi lill-
arbitru mhux biss mill-grupp ta’ arbitri izda wkoll minn
arbitragg partikolari.

25. Is-setghat ta’ indhil fit-tmexxija ta’ arbitragg jolqtu
“l-pro¢edimenti” u mhux il-meritu. Barra minn hekk, i¢-
Centru jista’ jingeda b’dawn is-setghat biss fil-kazijiet
imsemmija fil-ligi li huma mahsuba biex isahhu |-efficjenza
u I-korrettezza tal-pro¢eduri u mhux biex idghajfu |-
indipendenza tal-arbitru. Ukoll, kull decizjoni tac-Centru
tkun ghemil amministrattiv soggett ghal stharrig mill-qorti
tant |-art. 469A tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili, u ghalhekk hemm harsien Judizzjarju kontra kull
abbuz ta’ dawn is-setghat.

26.  Fuq il-kriterju ta’ proporzjonalita jew bilanc bejn,
min-naha |-wahda, I-ghan legittimu tal-benefic¢ju li I-istitut
tal-arbitragg  obbligatorju  jaghti lill-organizzazzjoni
gudizzjarja ta’ pajjiz u, min-naha l-ohra, il-biza’ mgebbed u
ipotetiku msemmi fil-paragrafu ta’ qabel dan, u fid-dawl
tal-klassi ta’ tilwimiet soggetti ghal arbitragg obbligatorju,
fil-fehma ta’ din il-qorti ma hemmx tehdida attwali, vera u
realistika lill-indipendenza tat-tribunal ta’ arbitragg fil-kaz
konkret tal-appellat Muscat.

Dwar jekk it-tribunal tal-arbitragg huwiex tribunal
imparzjali

27. L-ewwel qorti, minhabba fil-konkluzjonijiet taghha
dwar in-nuqqgas ta’ indipendenza tat-tribunal ta’ arbitragg,
sabet ukoll illi “jezistu dubbji gustifikati dwar il-parzjalita
oggettiva tat-tribunal tal-arbitragg kemm fir-rigward ta’ kif
inhu kompost u organizzat kif ukoll dwar il-hatra u t-
tnehhija tal-arbitri”. Din il-qorti, ghar-ragunijiet migjuba
fugq, ma tagbilx illi t-tribunal ta’ arbitragg ma huwiex
tribunal indipendenti u, ghall-istess ragunijiet, ma taqgbilx
mal-konkluzjoni konsegwenti tal-ewwel qorti li t-tribunal
langas ma huwa oggettivament imparzjali:  billi ma
hemmx dipendenza fuq il-partijiet direttament interessati
fit-tilwima u hemm harsien legali u gudizzjarju kontra indhil
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indebitu mill-awtoritajiet, ma hemmx ragunijiet li joholqu
dubji dwar |-imparzjalita oggettiva tat-tribunal.

28.  Fil-ligi hemm ukoll harsien bizzejjed tal-imparzjalita
soggettiva tal-arbitru kemm fl-obbligu ta¢-chairman tac-
Centru illi fil-ghazla tal-arbitru “jgis kull haga li x’aktarx
tizgura |-hatra ta’ arbitru indipendenti u imparzjali” u kemm
ukoll fid-disposizzjonijiet dwar ir-rikuza. Il-kaz imsemmi
mill-attur ta’ arbitru li jkun avukat li jahdem fditta ta’
avukati li ghandha retainer minn socjeta assikuratri¢i li
jkollha interess fil-kaz partikolari jew anke interess
generali ftilwimiet dwar in¢identi tat-triq huwa ezempju
tajjeb ta’ kaz fejn l-e¢cezzjoni ta’ rikuza ghandha tinghata
u tintlaga’. ll-fatt illi I-attur ma ngediex bir-rimedju tar-
rikuza juri illi langas hu ma huwa gieghed jallega nuqqas
ta’ imparzjalita soggettiva fl-arbitru mahtur ghall-kaz
tieghu.

29. Ghal dawn ir-ragunijiet il-gorti hija tal-fehma illi t-
tribunal ta’ arbitragg ghandu jitgies bhala tribunal
imparzjali ghal dak li tghid u trid il-ligi.

Dwar il-htiega ta’ dritt ta’ appell

30.  BIlli din il-gorti, ghar-ragunijiet migjuba fuq, hija tal-
fehma illi t-tribunal ta’ arbitragg obbligatorju sabiex jisma’
tilwimiet bhal dik li dwarha saret il-kawza tallum huwa
tribunal indipendenti u imparzjali fih innifsu, ma hemmx il-
htiega i tqis jekk id-decizjonijiet tat-tribunal humiex
soggetti ghal appell shih quddiem tribunal iehor
indipendenti u imparzjali.

Konkluzjoni

31. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-qorti tilga’ Il-appell,
thassar is-sentenza moghtija mill-Prim Awla tal-Qorti Civili
fid-29 ta’ Mejju 2009, tilga’ I-ewwel ec¢cezzjoni u tehles lill-
Prim Ministru mill-harsien tal-gudizzju, u tichad it-talbiet
maghmula mill-attur fir-rikors promotorju tal-25 ta’ Lulju
2008.

32. L-ispejjez, kemm ta’ din I-istanza kif ukoll tal-ewwel
istanza, ghandu jhallashom I-attur.

< Sentenza Finali >
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