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QORTI CIVILI
PRIM" AWLA

ONOR. IMHALLEF
GIANNINO CARUANA DEMAJO

Seduta tat-30 ta' Lulju, 2010

Citazzjoni Numru. 1125/2007

Grezzju Ellul
Versus

Chairman tal-Korporazzjoni ghas-Servizzi tal-llma;
Direttur Generali tal-Kuntratti u I-Kumitat Generali tal-
Kuntratti; u Joseph Spiteri u martu Agnes ghal kull
interess li jista’ jkollhom

1. F’'din il-kawza l-attur gieghed jitlob il-hlas ta’ danni li
garrab minhabba irregolaritajiet fil-ghoti ta’ kuntratt
pubbliku.

2. ll-fatti li wasslu ghal din il-kawza sehhew hekk: |I-
konvenuti Direttur Generali u Kumitat tal-Kuntratti [flimkien
“‘il-Kumitat”] u |-Korporazzjoni ghas-Servizzi tal-llma [“il-
Korporazzjoni’] ghamlu sejha ghal offerti ghal tiswija ta’
kanen tal-ilma fit-toroq. Din is-sejha saret bil-kondizzjoni,
fost ohrajn, illi “The Government reserves the right to
accept or reject, wholly or in part, any of the tenders
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received ... ... ..."”". Barra t-tiswija tal-kanen, il-kuntrattur

kellu wkoll isewwi I-wi¢¢ tat-trig li jkun ingala’ sabiex
jinkixfu I-kanen. IlI-kuntratt kien magsum fhames fazijiet
ta’ elf bicca xoghol kull wahda, u gabel ma I-kuntrattur
jithalla jghaddi ghall-fazi li jmiss kellu jsir quality control
inspection fuq ix-xoghol maghmul fil-fazi li tkun ghadha kif
tlestiet u r-rizultat ikun illi mill-inqas disghin fil-mija (90%)
tax-xoghol ikun sar sew; dwar Xjigri jekk aktar minn
ghaxra fil-mija (10%) tax-xoghol tal-ewwel fazi ma jkunx
sar sew, il-kuntratt ighid hekk:

In the event that the Board confirms that the quality
control has failed, the Contractor will be charged the full
cost of the quality control effected by the Board, and will
not be allowed to participate further in any of the
remaining stages of the project. In this situation the
Corporation will retain the full right to review the tender
adjudication and contractor selection process and shall re-
allocate the project to another Contractor.

The chosen Contractor will not be allowed to request a
second quality control under the excuse that the faults
found in the first quality control could be easily rectified ...
...... ; the initial quality control will be the decisive one.

3. Wara li nfethu l-offerti |-kuntratt inghata lil certu
Charles Dimech li kien ghamel l-irhas offerta. Waqt li
kienet ghaddejja I-ewwel fazi beda jsir il-quality control u
minn kmieni nstab illi aktar minn ghaxra fil-mija mix-xoghol
sar hazin. Partikolarment, ghalkemm it-tiswijiet tal-kanen
ma jidhirx li kien gieghed isir hazin, it-tiswija tal-wi¢¢ tat-
trig ma kinitx gieghda ssir sew. IllI-Korporazzjoni ghalhekk
kienet tal-fehma illi t-tieni fazi tal-kuntratt ma kellhiex
tinghata lil Dimech u ghamlet rakkomandazzjoni illi din il-
fazi tinghata lill-attur, li kien ghamel it-tieni irhas offerta®.

4. lI-Kumitat, izda, ma qgaghadx fuq din ir-
rakkomandazzjoni. Billi deherlu illi kellha tinghata aktar
importanza lill-parti tal-kuntratt dwar it-tiswija tal-kanen (li
Dimech kien wettaq sew) milli lill-parti dwar it-tiswija tal-
wi¢c tat-trig, fit-18 ta’ Dicembru 2001 iddecieda illi “The
Committee accepted Mr Dimech’s explanations on past

! Fol. 105. para. 5.
2 Ara x-xiehda tal-Ing. Mark Perez fis-seduta tad-29 ta’ April 2009, foll. 63 et
seqq.
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deficiencies and his promise of a better performance for
the future, and agreed to approve award of work on a
further 1000 leak repair jobs to this same contractor”.

5. Meta ra hekk I-attur, billi deherlu illi I-ghoti tat-tieni
fazi tal-kuntratt lil Dimech sar bi ksur tal-ligi u illi I-kuntratt
kellu, minflok, jinghata lilu, fetah kawza fl-ismijiet Grezzju
Ellul versus Joseph V. Spiteri nomine et (Citazzjoni
numru 142/2002) kontra I-Kumitat u |-Korporazzjoni u
talab illi I-gorti (i) tghid illi (a) bl-ghemil tal-Kumitat u tal-
Korporazzjoni nkisru |-jeddijiet tieghu u (b) hu garrab
danni, (i) tghid illi I-konvenuti ghandhom iwiegbu ghad-
danni, (iii) tillikwida d-danni u (iv) tikkundanna lill-
konvenuti jhallsu d-danni hekk likwidati.

6. B’sentenza moghtija fid-19 ta’ Ottubru 2006 il-qorti
iddecidiet hekk:

tiddisponi mill-kawza billi, wara |i kkunsidrat it-talbiet u I-
eccezzjonijiet kollha sollevati, tiddeciedi i ma tihux
konjizzjoni tal-ahhar parti tal-ewwel talba u tat-tieni, it-
tielet u r-raba’ talbiet attrici, perd tilga’ in parte I-ewwel
talba tal-attur u thassar u tannulla d-decizjoni li ha I-
Kumitat tal-Kuntratti Generali u d-Direttur Generali tal-
Kuntratti fit-18 ta’ Di¢embru, 2001, fuq il-kaz intestat
“Excavation and Repair of Leakages (Ex-WSC/T/7/2001
and CT 2123/2001)”, u dak kollu li sar wara bhala
konsegwenza ta' din id-decizjoni, u terga’ tpoggi lill-
partijiet fis-sitwazzjoni li kienet tezisti gabel ma ttiehdet dik
id-decizjoni issa annullata, u dan peress li b'dik id-
decizjoni gew miksura d-drittijiet tal-attur; u tirriserva lill-
attur kull dritt iehor, inkluz dak ghad-danni, si et quatenus.
7. Gara izda illi, sakemm instemghet u ngatghet il-
kawza Dimech lahaq lesta I-fazijiet kollha tal-kuntratt, u
ma ghadux fizikament possibbli ghall-Kumitat “to review
the tender adjudication and contractor selection process
and ... re-allocate the project to another Contractor” kif
tghid u trid is-sentenza. L-attur ghalhekk fetah il-kawza
tallum kontra I-istess konvenuti — hlief illi issa harrek ukoll
lil Joseph Spiteri, li ghandu |-hatra ta’ Direttur tal-Kuntratti,
u lil martu Agnes personalment — u gieghed jitlob illi I-
gorti:

I tghid illi I-konvenuti, jew tghid min mill-
konvenuti, nagsu milli jimxu kif galet u riedet is-sentenza
tad-19 ta’ Ottubru 2006;
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. tghid illi I-konvenuti, jew tghid min mill-
konvenuti, ghandhom iwiegbu ghall-hlas tad-danni i
garrab l-attur wara li, bi ksur tal-ligi, flok ma ghaddew il-
kuntratt lilu hallew lill-kuntrattur l-iehor ikompli bil-kuntratt;
Iii. tillikwida d-danni li garrab I-attur fis-somma ta’
sitta u tmenin elf, tliet mija u hamsa u tmenin lira
(Lm86,385), magsuma f’'sebgha u sebghin elf, hames mija
u tnejn u disghin lira (Lm77,592) telf ta’ gligh u tmint elef,
seba’ mija u tlieta u disghin lira (Lm8,793) imghaxijiet
relativi, jew somma aktar preciza; u

\Y2 tikkundanna lill-konvenuti, jew lil min minnhom
janti, ihallsu d-danni hekk likwidati, flimkien mal-ispejjez
legali u gudizzjarji u I-imghaxijiet ulterjuri.

8. lI-Kumitat u |-konvenuti Spiteri proprio ressqu |-
ec¢éezzjonijiet taghhom fid-29 ta’ Novembru 2007° u |-
Korporazzjoni ressqget l|-e¢cezzjonijiet taghha fit-30 ta’
Novembru 2007,

9. Joseph u Agnes Spiteri ressqu I-e¢cezzjoni illi ma
humiex kontraditturi legittimi billi Joseph Spiteri mexa
mhux fil-kapacita tieghu personali izda fil-kapacita tieghu
ufficjali ta’ Direttur Generali tad-Dipartiment tal-Kuntratti.
Din l-e¢¢ezzjoni, fic-Cirkostanzi tal-kaz, hija tajba.
Ghalkemm jista’ jkun hemm cirkostanzi fejn imgieba ultra
vires ma tistax titgies li saret fkapacita uffi¢jali, u ghalhekk
dak li jkun iwiegeb personalment, fil-kaz tallum, ghalkemm
id-decizjoni dwar |-ghoti tat-tieni fazi tal-kuntratt lil Dimech
giet dikjarata li kienet hazina, ma ngibitx prova illi Joseph
Spiteri mexa in mala fide u ghalhekk ma huwiex il-kaz li
jwiegeb personalment.

10. ll-qorti ghalhekk tilga’ I-e¢¢ezzjoni u tehles lill-
konvenuti Joseph u Agnes Spiteri mill-harsien tal-
gudizzju, bl-ispejjez kontra l-atturi. Ma huwiex mehtieg
ghalhekk illi I-qorti tqis |-e¢cezzjonijiet I-ohra tal-konvenuti
Spiteri proprio, fosthom |-e¢¢ezzjoni ta’ preskrizzjoni taht I-
artt. 2153 u 2165 tal-Kodici Civili.

11. Fil-meritu, il-pretensjoni tal-attur hija mibnija fuq il-
premessa illi, wara li thassret id-decizjoni illi t-tieni fazi tal-
kuntratt tinghata lil Dimech, dik il-fazi u |-fazijiet kollha
successivi kellhom jinghataw lill-attur. Din il-premessa,

Foll. 35 et seqq.
4 Foll. 39 et seq.
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izda, hija hazina. Qabel xejn, is-sejha ghal offerti tghid illi
I-konvenuti zammew il-jedd “to accept or reject, wholly or
in part, any of the tenders received”. Ukoll, I-ghoti tat-tieni
fazi tal-kuntratt lit-tieni offerent wara li jkun eliminat I-
ewwel wiehed ma kienx awtomatiku. Kif xehed Alex
Rizzo, dak iz-zmien manager fuq il-water audit section tal-
Korporazzjoni, billi I-prezz mitlub mit-tieni offerent kien
oghla minn dak tal-ewwel wiehed, kien ikun mehtieg illi
jsiru negozjati bejn il-partijiet biex jagblu fuq il-prezz u I-
kondizzjonijiet kuntrattwali |-ohra®. L-attur gieghed ukoll
jitlag mill-premessa illi kien sejjer jinghata mhux biss it-
tieni fazi izda |-fazijiet kollha successivi wkoll, bla ma gies
li hu wkoll kellu jghaddi mill-quality control inspections
wara kull fazi.

12. ll-premessa tal-attur hija ghalhekk ipotetika u ma
tistax tirnexxi azzjoni mibnija fuq dik il-premessa.

13. F’kull kaz, izda, l-attur ma jistax jippretendi illi
jinghata I-gligh ghal xoghol li ma wettagx, ghax hekk ikun
gieghed jistaghna bla misthoqq. Fic¢-¢irkostanzi, |-aktar illi
jista’ jippretendi l-attur huwa I|-kumpens ghal dak i
jissejjah I-interess negativ tieghu, i.e. l-interess li ma jahlix
flus, hin, rizorsi u opportunitajiet fofferta li, minhabba
irregolaritajiet li ghalihom jahtu I-konvenuti, ma gietx
meqjusa kif kellha tkun, izda ma jistax jippretendi Ii
jaghmel qligh shih bhallikieku |-kuntratt inghata lilu u
twettaq kollu minnu meta dan ma kienx il-kaz.

14. Ma huwiex kontestat illi I-ewwel fazi tal-kuntratt
kellha tinghata lil Dimech: tieghu kienet I-irhas offerta u
f'dak il-waqt kien ghadu mhux maghruf illi x-xoghol ma
kKienx sejjer jaghmlu sew ghax, naturalment, il-quality
control inspection kienet ghadha ma saritx. Ghalhekk,
sal-istadju li fih saru u nfethu l-offerti u ntlaqghet dik ta’
Dimech, il-konvenuti kienu ghadhom ma ghamlu xejn
hazin u l-attur ma jistax jippretendi kumpens ghal dak i
ghamel jew li tilef sa dak I-istadju. Kien fl-ghoti tat-tieni
fazi lil Dimech illi I-konvenuti mxew hazin, u ghalhekk |-
attur ghandu jedd li jinghata kumpens ghall-flus, hin u
rizorsi li nefaq, u ghal opportunitajiet ohra li tilef, biex seta’
jikkonkorri ghat-tieni fazi. Mix-xiehda, izda, hareg Ii I-attur
ma nefaq xejn addizzjonali, u ma tilef ebda opportunita

° Ara x-xiehda ta’ Alex Rizzo fis-seduta tad-29 ta’ Lulju 2009, fol. 75.
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ohra, biex seta’ jikkonkorri ghal dik it-tieni fazi, ghax I-
aggudikazzjoni saret fuq I-istess offerti, u I-attur ma htieglu
jaghmel xejn izjed f'dak I-istadju.

15. Effettivament, ghalhekk, I-attur ma dgarrab ebda
dannu materjali, u t-talba tieghu ghall-hlas ta’ danni ma
tistax tintlaga’.

16. Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti hekk taqgta’ |-kawza:

tehles lill-kkonvenuti Spiteri proprio mill-harsien tal-
gudizzju, bl-ispejjez kontra l-atturi; tiddisponi mill-ewwel
talba billi tghid illi I-konvenuti |-ohra tassew nagsu milli

jimxu kif qgalet u riedet is-sentenza tad-19 ta’ Ottubru
2006, izda biss ghax ma kienx materjalment possibbli li
jaghmlu dak li riedet is-sentenza meta nghatat; tichad it-
tieni talba billi tghid illi, ghalkemm huwa minnu illi I-
konvenuti mxew hazin meta taw it-tieni fazi tal-kuntratt il
Dimech, ma huwiex provat illi dik il-fazi jew xi fazi
successiva kellhom jaghtuha lill-attur; u tichad it-tielet u r-
raba’ talbiet.

17. Billi din il-kawza kienet provokata minn ghemil
illecitu tal-Kumitat u tal-Korporazzjoni, huwa xieraq illi I-
ispejjez, hlief dawk tal-konvenuti Spiteri proprio,
ihallsuhom il-Kumitat u |-Korporazzjoni.

< Sentenza Finali >
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