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Benmar Company Limited
Versus

[I-Kunsill Lokali ta’ San Pawl il-Bahar u Charlton Frank
Saliba

F'din il-kawza s-socjeta attric¢i gieghda titlob illi I-qorti tghid
illi permess mahrug mill-kunsill konvenut favur il-konvenut
l-iehor kien ultra vires u gieghda titlob ukoll id-danni i
garrbet minhabba f'dan I-ghemil.

|¢-Citazzjoni tghid illi I-Kunsill Lokali ta’ San Pawl il-Bahar
kien iddecieda illi parti mit-trig li tigi quddiem proprjeta tas-
socjeta attrici fi Trig Bekkun kantuniera ma’ Triq Majjiera,
San Pawl il-Bahar, issir bankina biex jingeda bihha I-
konvenut Saliba. Din l-art li saret bankina kienet parti mill-
proprjeta ta’ l-attrici u, meta l-attrici kienet zviluppat il-
proprjeta taghha, dik |-art kienet thalliet biex issir it-triq,
izda l-attri¢i qatt ma rceviet kumpens ghat-tehid ta’ I-art u
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gatt ma sar att ta’ trasferiment dwarha, u ghalhekk [-art
baqghet proprjeta ta’ |-attrici.

[I-konverzjoni ta’ parti mit-trig ghall-uzu tal-privat meta |-
attrici ma nghatat ebda kumpens ghat-tehid ta’ dik I-art
hija ta’ hsara u dannu ghall-attri¢i u hija “uzu inacc¢ettabbli”
ta’ art |i ttiehdet ghall-uzu tal-pubbliku minghajr ebda
kumpens. Jekk l-awtoritajiet pubbli¢i ma jehtiux aktar din
l-art ghall-uzu tal-pubbliku, huma marbuta li jrodduha lill-
attrici bhala s-sid taghha u mhux jikkonvertuha ghall-uzu
tal-privat.

L-attrici kompliet tghid illi I-kunsill konvenut ma kellux is-
setgha jiehu din id-decizjoni minghajr ma jkun hemm
decizjoni ukoll ta’ l-awtoritajiet kompetenti, fosthom |-
Awtorita tat-Trasport, |-Awtorita ta’ Malta ta’ I-Ambjent u I-
Ippjanar, |-Awtorita tat-Turizmu u |-Kummissarju ta’ |-
Artijiet. Ghalhekk, id-decizjoni tal-kunsill konvenut li jhalli
lill-konvenut Saliba jingeda bl-art ta’ I-attri¢ci ghat-tqeghid
ta’ mwejjed ghan-negozju tieghu kienet decizjoni li tikser
il-ligi u hija ultra vires.

Billi ghalxejn sejhet lill-konvenuti b’ittra uffi¢jali ta’ 1-14
t'April 2004, I-attri¢i fethet din il-kawza u gieghda titlob illi
l-gorti:

1.  tghid illi -permess moghti mill-kunsill lokali konvenut
biex il-konvenut |-iehor Saliba jgieghed imwejjed fuq I-art
imsemmija kienet ultra vires u bi ksur tal-ligi;

2. tordna li l-imwejjed jitnehhew u |-uzu privat ta’ |-art
jiegaf minnufih; u

3. tikkunanna lill-konvenuti jew lil xi wiehed minnom
ihallsu lill-attrici d-danni — li jigu likwidati mill-qorti — i
garrbet minhabba fl-ghemil illegali fuq imsemmi.

[I-Kunsill Lokali ta’ San Pawl il-Bahar ressaq dawn I-
eccezzjonijiet:

1. l-ewwel talba safejn maghmula kontra I-e¢cipjent ma
tistax tintlaga’ ghax l-ec¢ipjent ma ta ebda permess lill-
konvenut Saliba biex igieghed imwejjed jew hwejjed ohra
fuq l-art li dwarha saret il-kawza; ma huwiex fost is-
setghat tal-kunsill li jaghti permessi ghat-tgeghid ta’
mwejjed u siggijiet fuq il-bankini,

2. l-ecCipjent ma ghamel xejn bi ksur tal-ligi;
3. l-ecCipjent ghalhekk ma jwegibx ghal danni; u
4. l-attrici ma garrbet ebda danni.

lI-konvenut Saliba ressaq dawn I-e¢cezzjonijiet:
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1. l-eCcipjent jismu Charlton Frank Saliba, mhux
Carlton Frank Saliba; din I-e¢¢ezzjoni inghatat ghax isem
il-konvenut Saliba kien deher hazin fuq i¢-Citazzjoni u,
wara li saret korrezzjoni b’dikriet tal-10 ta’ Mejju 2007, ma
hux mehtieg li nqisu aktar din |-e¢¢ezzjoni;

2. l-azzjoni kif maghmula kontra I-e¢c¢ipjent hija “nulla”
ghax l-azzjoni kif maghmula taht id-dispozizzjonijiet ta’ |-
art. 469A tal-Kodi¢i Civili u t-talba ghall-hlas ta’ danni
ghandha ssir kontra awtorita pubblika li tkun wettget I-att
amministrattiv; |-eccipjent ghalhekk ghandu jinheles mill-
harsien tal-gudizzju;

3. ghalhekk ukoll I-e¢¢ipjent ma ghandux jigi
kundannat ihallas danni;

4. is-socjeta attrici ghandha taghmel il-prova ta’ I-
interess Quridiku taghha dwar it-titolu ta’ proprjeta li tghid
illi ghandha fuq l-art, jew bankina, li dwarha ghamlet il-
kawza, ghax dik il-bankina saret fi trig pubblika, Triq il-
Bekkun, il-Qawra;

5. it-talbiet ta’ I-attrici ghandhom jigu mic¢huda bl-
ispejjez safejn maghmula kontra I|-e¢cipjent ghax dan
talab u kiseb il-permessi u I-licenzi kollha mehtiega sabiex
jarma mwejjed u siggijiet fuq il-bankina li tinsab bejn il-
parapett ta’ Crazy Daisy Pub, proprjeta tieghu, u t-trig
pubblika, u ghalhekk ma hux gieghed jikser il-ligi meta
jingeda bil-bankina.

[I-fatti relevanti ta’ din il-kawza sehhew hekk:

ll-konvenut Saliba ghandu hanut tax-xorb li |-access
tieghu ghat-trig huwa minn parapett li huwa proprjeta tas-
socjeta attrici izda li I-fond tal-konvenut igawdi servitu ta’
moghdija minnu. llI-konvenut Saliba kien rama xi mwejjed
u siggijiet fil-parapett izda I-attrici waqqfitu milli jaghmel
hekk billi fethitlu u rebhet kawza fl-ismijiet Benmar
Company Limited versus Charlton Frank Saliba (¢itazzjoni
numru 1372/2001) li ngatghet b’sentenza moghtija mill-
Qorti ta’ I-Appell fis-26 ta’ Mejju 2006.

ll-konvenut Saliba, meta ra li ma setax jarma fuq il-
parapett, kiseb il-kunsens tal-kunsill konvenut biex fisem
l-istess kunsill iwessa’ |-bankina — u hekk idejjaq it-triq —
ta’ quddiem il-parapett biex ikun jista’ jarma mwejjed fuq
il-bankina. L-attri¢i fethet il-kawza tallum ghax gieghda
tghid illi t-triq illi minnha ttiehdet I-art biex twessghet il-
bankina hija taghha wkoll.
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[I-kwistjoni ewlenija ghalhekk hija dwar il-proprjeta ta’ I-art
li fugha saret il-bankina: I-attri¢i tghid illi hija taghha, il-
kunsill konvenut ighid illi hija tal-gvern, u I-konvenut Saliba
jghid illi I-attrici ma ghandhiex interess biex tmexxi b’'din il-
kawza ladarba I-art ma hijiex taghha. Qabel ma nqisu din
il-kwistjoni, izda, jehtieq illi ngisu I-e¢¢ezzjoni tal-konvenut
Saliba li tghid illi I-azzjoni, safejn maghmula kontra tieghu,
ma tiswiex ghax hija azzjoni taht l-art. 469A tal-Kodici
Civili — dwar stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv
— li tista’ ssir biss kontra awtorita pubblika.

Tassew illi t-talba biex il-qorti tghid illi I-permess moghti
mill-kunsill biex il-konvenut I-iehor igieghed imwejjed fuq
il-bankina ma jiswiex ghax ultra vires setghet saret biss
kontra l-awtorita pubblika — l-istess kunsill — li tat il-
permess. L-attri¢i izda gieghda titlob ukoll illi jieqaf I-uzu
tal-bankina li gieghed isir mill-konvenut Saliba u biex il-
gorti tikkundanna lil min imiss mill-konvenuti biex ihallas

id-danni. [I-konvenut Saliba ghandu interess illi
jikkontesta dawk it-talbiet, li ghalhekk saru sew kontra
tieghu.

Barra minn hekk, ghalkemm it-talba biex il-qorti tghid illi d-
decizjoni tal-kunsill kienet ultra vires, kif maghmula t-talba,
taghtik x'tahseb illi hija mibnija fuq konsiderazzjonijiet ta’
dritt amministrattiv dwar setghat ta’ awtorita pubblika,
effettivament hija mibnija fuq konsiderazzjoni ta’ dritt
privat dwar proprjeta.

L-e¢cezzjoni hija ghalhekk mi¢huda.

Nghaddu issa biex inqgisu I-proprjeta.

Fil-kawza fug imsemmija fl-ismijiet Benmar Company
Limited versus Charlton Frank Saliba (¢itazzjoni numru
1372/2001) li nqatghet b’sentenza moghtija mill-Qorti ta’ I-
Appell fis-26 ta’ Mejju 2006, il-qorti, ghalkemm iddecidiet
biss dwar il-proprjeta tal-parapett, kienet galet illi t-titolu
tal-proprjeta tas-socjeta attrici gej minn kuntratt tat-12 ta’
Dicembru 1979 fl-atti tan-Nutar Joseph Spiteri. Bis-sahha
ta’ dak il-kuntratt Bernard Farrugia, awtur ta’ |-attri¢i, kien
kiseb I-art “inkluz[a] I-parti stradali”. L-attrici mbaghad
kisbet din il-proprijeta minghand Bernard Farrugia
b’kuntratt tas-26 ta’ Mejju 1982 fl-atti tan-Nutar Tonio
Spiteri.

ll-konvenut Saliba, kif galet is-sentenza tal-Qorti ta’ I-
Appell tas-26 ta’ Mejju 2006, ghandu biss I-art ’il gewwa
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mill-parapett. Ghalhekk, mhux biss il-parapett izda wkoll
“il-parti stradali” huma ta’ |-attrici.

[I-konvenuti geghdin ighidu, izda, illi t-triq ittiehdet mill-
gvern u ghalhekk il-bankina, li saret fuq parti mit-triq, ukoll
hija tal-gvern.

[l-materja hija regolata bl-art. 20(10) tal-Kodi¢i tal-Ligijiet
tal-Pulizija li jghid hekk:

(vi) It-toroq li ma jkunux tal-Gvern ghandhom, meta dawk
it-toroq ikunu inkluzi fi skema jew fi pjan lokali -

(a) malli jitlesta I-kisi taghhom bl-asfalt jew xort’'ohra, u

(b) malli tigi pubblikata Ordni tal-President fil-Gazzetta li
tkun tordna dan,

isiru proprjeta tal-gvern ... ... ...

Dan ifisser illi, biex it-triq issir proprjeta tal-gvern, iridu
jsehnu t-tliet kondizzjonijiet — i. inkluzjoni fi skema jew fi
pjan  lokali, ii. kisi bl-asfalt jew xort'ohra, u

iii. pubblikazzjoni ta’ Ordni tal-President fil-Gazzetta — izda
ma tressqet ebda prova illi sehhew dawn il-kondizzjonijiet;
partikolarment, ma ntweriex illi saret pubblikazzjoni ta’
Ordni tal-President.

Ghalhekk, fin-nuqqas ta’ prova illi I-art ittiehdet mill-gvern,
ghandha titgies illi ghadha proprjeta ta’ l-attrici. Bhala
proprjetarja, |-attrici ghandha jedd illi ma thallix illi jsir mill-
art uzu li hi ma tridux, partikolarment, fil-kaz tallum, illi I-
konvenut Saliba jarma siggijiet u mwejjed ghan-negozju
tieghu.

L-ewwel talba tas-socjeta attrici kienet biex il-qorti tghid illi
l-permess moghti mill-kunsill lokali konvenut biex il-
konvenut [-iehor Saliba jgieghed imwejjed fuqg I-art
imsemmija kienet ultra vires u bi ksur tal-ligi. Mix-xiehda
hareg illi ma kienx il-kunsill li ta dak il-permess; il-kunsill
kien biss halla illi I-konvenut Saliba jgabbad kuntrattur
fisem il-kunsill biex iwessa’ |-bankina. Billi ghalhekk ma
saritx prova illi kien inghata I-permess imsemmi fl-ewwel
talba, il-qorti ma tqisx it-talba.

It-tieni talba — biex jitnehhew I-imwejjed minn fuq il-
bankina u biex ma jsirx uzu privat minnha — ghandha
tintlaga’ fis-sens illi l-imwejjed imgieghda mill-konvenut
Saliba ghandhom jithehhew u I-konvenut Saliba ma
ghandux jaghmel uzu kummercjali mill-bankina.

It-tielet talba hija ghal-likwidazzjoni u I-hlas tad-danni.
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L-attrici qieghda tippretendi, bhala danni, il-gligh illi
ghamel il-konvenut Saliba mill-uzu tal-bankina, ghax
gieghda tghid illi Saliba staghna b’dak il-gligh b’telf
ghaliha. Ma ngiebed ebda prova, izda, illi I-attrici garrbet
xi telf bil-gligh li ghamel il-konvenut Saliba, ghax la ntwera
illi I-attri¢i, li kieku I-konvenut ma qieghedx |-imwejjed,
setghet tingeda hi bi gligh bl-art jew tikriha lil terzi bi hlas,
u langas illi I-klijenti li marru ghand il-konvenut u qaghdu
fug dawk I-imwejjed kienu, li ma kienx hemm |-imwejjed,
imorru fxi stabbiliment ta’ I-attrici minflok.

Madankollu, huwa minnu illi I-konvenut inqgeda b’art ta’ I-
attri¢i u ghal dan ghandu jhallas. Wara li gieset kemm |-
uzu li ghamel il-konvenut mill-art kif ukoll illi kull uzu iehor
huwa, min-natura ta’ l-affarijiet, limitat, il-qorti tillikwida
b’titolu ta’ danni bhala kumpens ghall-okkupazzjoni ta’ I-
art is-somma nominali ta’ mitejn euro (€200) fis-sena mill-
14 t'April 2004, meta saret I-ittra uffi¢jali, sa meta I-
konvenut Saliba jieqaf jaghmel uzu kummercjali mill-
bankina.

[l-qorti ghalhekk taqgta’ I-kawza billi:

1. tichad it-talbiet safejn maghmula kontra [|-Kunsill
Lokali ta’ San Pawl il-Bahar;

2. tilga’ t-tieni talba billi zzomm lill-konvenut Saliba milli
jaghmel uzu kummercjali mill-bankina proprjeta ta’ |-attrici;
3.  tikkundanna lill-konvenut Saliba jhallas lill-attrici
b’titolu ta’ danni bhala kumpens ghall-okkupazzjoni ta’ I-
art is-somma ta’ mitejn euro (€200) fis-sena mill-14 t'April
2004 sa meta jiegaf jaghmel uzu kummercjali mill-
bankina; u

tikkundanna lill-konvenut Saliba jhallas l-ispejjez kollha
tal-kawza.

< Sentenza Finali >
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