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QORTI CIVILI
PRIM" AWLA

ONOR. IMHALLEF
GIANNINO CARUANA DEMAJO

Seduta tat-30 ta' Jannar, 2008

Citazzjoni Numru. 214/2005

George Hili
Versus

L-Avukat Generali tar-Repubblika ghan-nom tal-Gvern
Malti, |1-Onorevoli Prim’Ministru u t-Tabib Ewlieni tal-
Gvern

F’din il-kawza l-attur gieghed jitlob illi jinghata d-differenza
bejn is-salarju li gieghed jithallas ghall-hatra li ghandu fis-
servizz pubbliku u s-salarju li kien jiehu li kieku nghata
hatra oghla billi, skond decizjoni tat-Tribunal ghall-
Investigazzjoni ta’ Ingustizzji, kien im¢ahhad ingustament
minn dik il-hatra oghla. Din is-sentenza tallum hija dwar
eccezzjoni preliminari tal-konvenuti li tghid illi din il-qorti
ma ghandhiex is-setgha li tisma’ u taqta’ din il-kawza.

|c-Citazzjoni tghid illi I-attur ilu jaghti servizz ta’ acting
supervisor fl-Isptar San Luga mill-1991 minghajr ma
jithallas ta’ supervisor. B’decizjoni fil-kaz numru
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1102/1997 it-Tribunal ghall-Investigazzjoni ta’ Ingustizzji
kien qal illi saret inqustizzja ma’ I-attur meta ma nhatarx
supervisor fl-4 ta’ Jannar 1994, u qal ukoll illi I-attur kellu
jinhatar supervisor b’'sehh b’lura minn dakinhar u jithallas
id-differenza fis-salarju li huwa tilef matul dak iz-zmien
kollu. L-attur izda la nhatar supervisor u lanqas thallas id-
differenza fis-salarju.

L-attur ghalhekk fetah din il-kawza u qieghed jitlob illi I-
gorti, wara li tghid illi huwa ghandu I-jedd illi jithallas
salarju ta’ supervisor b’'senh mill-4 ta’ Jannar 1994, fid-
dawl tad-decizjoni tat-Tribunal ghall-Investigazzjoni ta’
Ingustizzji u tal-fatt illi ghamel ix-xoghol ta’ supervisor
matul iz-zmien kollu msemmi, tikkundanna lill-konvenuti
jhallsuh id-differenza bejn is-salarju li thallas u dak ta’
supervisor ghaz-zmien mill-4 ta’ Jannar 1994 sa meta
tinghata s-sentenza, u jkomplu jhallsuh ta’ supervisor
minn dakinhar tas-sentenza sakemm ikompli jaqdi d-
dmirijiet ta’ supervisor. Qieghed jitlob ukoll I-imghax u I-
ispejjez.

[l-konvenuti ressqu |-e¢¢ezzjoni, fost ohrajn, illi din il-qorti
ma ghandhiex urisdizzjoni biex tisma’ u tagta’ din il-
kawza ghax talbiet ghal hatra fis-servizz pubbliku u ghal
hlas ghal hatra bhal dik jagghu fil-kompetenza
kostituzzjonali tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku u
mhux tal-grati.

Din is-sentenza tallum hija dwar din |-ec¢ezzjoni.

Dwar hatriet fis-servizz pubbliku, [-art. 110 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta [“il-Kostituzzjoni”] jghid hekk:

110. (1) Bla hsara ghad-disposizzjonijiet ta’ din il-
Kostituzzjoni, is-setgha li jaghmel hatriet ghall-karigi
ufficjali u li jnehhi, u li jezercita kontroll dixxiplinari fuq,
persuni li jkollhom jew ikunu jagixxu fxi karigi bhal dawk
tkun fil-Prim Ministru, li jagixxi fuq ir-rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku:

Relevanti wkoll hija d-dispoizizzjoni ta’ I-art. 469A(6) tal-
Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili:

469A. (6) Ghall-finijiet ta’ dan Il-artikolu, u ta’ kull
disposizzjoni ohra ta’ din il-ligi u ta’ kull ligi ohra, servizz
mal-Gvern hu rapport specjali regolat b’disposizzjonijiet
specjali specifikatament applikabbli ghalih u bil-pattijiet u |-
kondizzjonijiet stabbiliti minn zmien ghal zmien mill-Gvern,
u ebda ligi jew disposizzjoni taghha dwar kondizzjonijiet
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ta’ impieg jew kuntratti ta’ servizz jew ta’ impieg ma
tapplika, u qatt ma kienet tapplika, ghal servizz mal-Gvern
hlief safejn dik il-ligi ma tipprovdix xort’ohra.

L-art. 111 tal-Kostituzzjoni jaghti lill-Prim’Ministru, li jimxi
fuq ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-Servizz
Pubbliku, is-setgha fost ohrajn illi jaghmel hatriet fis-
servizz pubbliku, izda mhux li jiddeciedi jekk min ghandu
hatra bhal dik ghandux jithallas jew le.

Billi, fil-kaz tallum, l-attur gieghed jitlob mhux illi jinhatar
supervisor izda li jinghata I-hlas ta’ supervisor ladarba
ghamel xoghol ta’ supervisor, il-meritu tat-talbiet
maghmula fi¢-Citazzjoni ma jintlagatx bl-art. 110 tal-
Kostituzzjoni.

Tassew, huwa dibattibbli jekk il-fatt illi xi hadd jinghata
hlas li jmiss lil hatra fis-servizz pubbliku jfissirx illi de facto
jkun gieghed jinghata dik il-hatra bla ma jkun ghadda mill-
procedura li jrid |-art. 110 tal-Kostituzzjoni. Madankollu,
dak huwa dibattitu li ma jistax isir quddiem il-Kummissjoni
dwar is-Servizz Pubbliku ghax dik il-kummissjoni ma
ghandhiex is-setgha illi, b’interpretazzjoni li taghti hi,
twessa’ |-gurisdizzjoni taghha; biex jithares l-istat ta’ dritt
dak id-dibattitu jrid isir bilfors quddiem il-grati ordinarji.
L-art. 469A tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura
Civili jidher li aktar huwa dwar il-ligi applikabbli milli dwar
kompetenza. Madankollu, dak li jinghad fih huwa “ghall-
finijiet ta’ ... ... ... l-artikolu” 469A Kkollu, u billi l-art. 469A
huwa dwar kompetenza d-dispozizzjonijiet tas-subartikolu
(6) huma relevanti ghall-ghanijiet ta’ kompetenza wkoll.
Ghalhekk, li gieghed ighid I-artikolu huwa li r-relazzjoni
bejn l-attur u I-konvenut aktar milli ta’ natura kuntrattwali
hija ta’ natura amministrattiva, u dak li jaghmel il-konvenut
fil-kuntest ta’ dik ir-relazzjoni ghandu min-natura ta’
“‘eghmil amministrattiv’, u dwar dak I-eghmil il-kompetenza
ta’ din il-gorti hija limitata kif imfisser fl-art. 469A(1).
Fil-fehma ta’ din il-qorti, il-fatt illi is-“servizz mal-Gvern hu
rapport specjali regolat b’disposizzjonijiet specjali
specifikatament applikabbli ghalih u bil-pattijiet u I-
kondizzjonijiet stabbiliti minn Zzmien ghal Zmien mill-
Gvern”, ma jfissirx illi dan ir-rapport specjali ma jnissilx
drittijiet u obbligazzjonijiet Qustizzjabbli. Jekk il-gvern,
minghajr raguni tajba, ma jhallasx il-paga lil impjegat
tieghu, dan fifisser li dak |-impjegat ma ghandux rimed;i
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guddiem il-gorti? Il-paga tinghata lill-impjegat bi dritt talli
jkun ta s-servizz tieghu, mhux ex gratia, u jekk l-impjagat
ma jithallasx ghandu dritt ifittex ghall-paga tieghu ghax in-
nuqqgas ta’ hlas, bhala nuqqgas ta’ harsien tad-dritt ghall-
paga, ikun eghmil kontra |I-ligi i jaghti lill-gorti
gurisdizzjoni, ukoll dwar eghmil amministrattiv, tant I-art.
469A(1)(iv) tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura
Civili.

Naturalment, jekk I-attur ghandux dritt ghal dak li ged jitlob
u jekk in-nugqgas tal-konvenuti li jhallsuh hux eghmil kontra
I-ligi hija haga li ghad irridu narawha, izda biex tkun tista’
taghmel l-istharrig mehtieg il-qorti ghandha kompetenza
biex tisma’ |I-kawza.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tichad I|-e¢¢ezzjoni ta’
nuggas ta’ gurisdizzjoni u tordna illi jitkompla s-smigh tal-
kawza.

L-ispejjez ta’ dan I-episodju ghandhom ihallsuhom il-
konvenuti.

< Sentenza In Parte >
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