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Rikors Numru. 20/2007

Marianne DECELIS fisimha u ghan-nom tal-minuri
wliedha Abigail u Rebecca

VS

L-AVUKAT GENERAL|

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressagq fid-19 ta’ April, 2007, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, r-rikorrenti talbet li I-Qorti (a)
tiddikjara li geghda ggarrab ksur tal-jeddijiet fundamentali
taghha tant l-artikoli 6(1), 8 u 13 tal-Konvenzjoni ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali (aktar ’il quddiem imsejha “il-Konvenzjoni”)
u dan spec¢jalment ghall-fatt li ma hemmx rimedju tant I-Att
tal-1980 dwar it-Tfal u 2z-Zghazagh (Ordnijiet ghall-
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Harsien)' biex, ladarba jinhareg ordni ghal harsien (“care
order”), decizjoni bhal dik tkun mistharrga minn qorti
imparzjali u indipendenti u li r-revizjoni ta’ ordni bhal dak
tiddependi mid-diskrezzjoni tal-Ministru li jkun hu stess li
hared ordni bhal dak, (b) tordna t-thassir, fi¢c-Cirkostanzi,
tal-ordni tal-harsien moghti dwar iz-zew§ ulied minuri tar-
rikorrenti, u (¢) taghti kull rimedju iehor;

Rat it-Twegiba mressqga mill-intimat fl-10 ta’ Mejju, 2007, li
biha laga’ ghat-talbiet tar-rikorrenti billi, fl-ewwel lok, gal li
din il-Qorti jmissha taghzel li ma twettagx il-gurisdizzjoni
kostituzzjonali taghha ghall-finijiet tal-artikolu 4(2) tal-
Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta u dan ghaliex ir-rikorrenti
ghandha mezzi ohra xierqa ta’ rimedju ordinarju dwar il-
pretensjonijiet taghha; zied jghid li r-rikorrenti m’ghandha
l-ebda jedd tressaq din il-kawza wkoll fisem u bhala
rapprezentanti ta’ wliedha minuri ladarba I|-kura u I-
kustodja taghhom hija, bis-sahha tal-ordni tal-harsien,
vestita fil-Ministru; ec¢epixxa n-nullita’ tat-tieni talba tar-
rikorrenti ghaliex din il-Qorti m’hijiex il-post xieraq fejn
jintalab it-thassir ta’ ordni ta’ harsien. Fil-mertu, |-intimat
laga’ wkoll billi gal li I-ebda wahda mit-talbiet ma hija
msthoqqa;

Rat id-degriet taghha tal-10 ta’ Mejju, 2007, i bih, fost I-
ohrajn, ordnat li qabel kull haga ohra kellha titgies |-ewwel
eccezzjoni preliminari;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet dwar |-
imsemmija ec¢tezzjoni;

Rat l-atti kollha tal-kawza sa dan I-istadju;

Rat id-degriet taghha tas-6 ta’ Gunju, 2007, li bih halliet il-
kawza ghal-lum ghas-sentenza dwar jekk ghandhiex

taghzel li tezercita s-setghat kostituzzjonali taghha biex
tisma’ I-kawza;

Ikkunsidrat:

! Kap 285 tal-Ligijiet ta’ Malta
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[lli din hija azzjoni li biha r-rikorrenti, omm ta’ zewgt ibniet
li ghadhom tanht |-eta’, geghda tghid li ordni ta’ harsien li
nharget mill-Ministru dwar l-imsemmija wliedha jiksrilha I-
jeddijiet taghha ta’ smigh xieraq quddiem qgorti imparzjali u
indipendenti, id-dritt taghha ghar-rispett tal-hajja privata u
tal-familja taghha, u wkoll il-jedd taghha ghal rimedju
effettiv quddiem awtorita’ nazzjonali. Hija tghid li geghda
ggarrab dan il-ksur ghaliex il-ligi li tantha nhared I-ordni
tal-harsien ma tahsibx ghal stharri§ quddiem qorti dwar is-
siwi ta’ ordni bhal dak u lanqgas tipprovdi ghal revizjoni
tieghu jekk mhux mill-istess Ministru li jkun hareg ordni
bhal dak;

llli I-intimat jichad li r-rikorrenti geghda ggarrab xi ksur
irrimedjabbli ta’ xi jedd fundamentali taghha, kif tallega, u
jzid jghid li l-istess rikorrenti ghandha disponibbli rimedju
ordinarju xieraq li ma nqdietx bih. Ghalhekk, huwa jghid li
I-Qorti ghandha taghzel li ma twettagx is-setghat specjali
taghha ghaliex ir-rikorrenti jmissha |-ewwel tfittex dak ir-
rimedju gabel ma tressaq kawza bhal din;

llli din is-sentenza geghda tinghata dwar din I-ewwel
ecctezzjoni;

llli dwar din l-e¢¢ezzjoni, ghandu jinghad li [-Qorti jkollha,
min-natura tal-e¢¢ezzjoni nfisha, tgisha fuq il-bazi ta’ dak li
jidher mill-atti prima facie. Ma jistax ikun mod iehor,
ghaliex jekk il-Qorti kellha tidhol biex tqis il-provi fil-mertu,
jkun ifisser li diga’ tkun gieset li hija sejra twettaq il-
gurisdizzjoni taghha. Madankollu, mhux eskluz li I-Qorti
jkollha tisma’ xi provi biex tistharreg jekk kemme-il darba r-
raguni migjuba mill-intimat (per ezempju, dwar |-ezistenza
ta’ rimedju ordinarju alternativ®) hijiex wahda ta’ min
jogghod fugha. F’xi mindaqgiet dan l-ezercizzju ta’ smigh
ta’ xi provi huwa rakkomandabbli biex il-Qorti tkun
fgaghda mill-aqwa biex tqis jekk ghandhiex tezercita d-
diskrezzjoni taghha®. Min-naha I-ohra, il-fatt li I-Qorti fdan
l-istadju, tghid li hija sejra twettaq is-setghat li ghandha
biex tisma’ I-kaz ma jfissirx li b’hekk I|-ilment tar-rikorrenti

2 Kost. 21.3.2007 fil-kawza fl-ismijiet Teddy Refalo et vs Avukat.G'"enemli
® Kost. 23.6.2006 fil-kawza fl-ismijiet Brian Vella vs L-Avukat Generali et
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huwa wiehed misthoqq jew li, minn dak li jirrizulta, ma
jistax ikun li I-azzjoni tieghu tirrizulta li kienet, wara kollox,
wahda fiergha jew mahsuba biss biex iddejjaq, jew li
sahansitra mhix fondata ghaliex jirrizulta flanhar mill-ahhar
li tassew li r-rikorrent kellha jew ghandha acéess ghal
rimedju gudizzjarju® ;

llli r-rikorrenti geghdha tressaq l-ilment taghha ta’ ksur ta’
jeddijiet taht il-Konvenzjoni, u ghalhekk johrog Ili I-
eccezzjoni li I-Qorti jmissha tirrifijuta li tezercita s-setghat
taghha hija msejsa fuq id-dispozizzjonijiet tal-proviso tas-
sub-artikolu (2) tal-artikolu 4 tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’
Malta;

llli I-ezistenza ta’ rimedju iehor lill-parti li tressaq azzjoni
ta’ allegat ksur ta’ jedd fondamentali taht il-Kostituzzjoni
jew taht il-Konvenzjoni ghandha tirrizulta lill-Qorti bhala
stat ta’ fatt attwali u obbjettiv, u d-diskrezzjoni li tista’
twettaq il-Qorti biex ma tezercitax is-setghat taghha “jekk
tqis li jkun desiderabbli li hekk taghmel” minhabba I-
ezistenza ta’ rimedju iehor hija decizjoni fuq tali stat ta’
fatt. Kemm hu hekk, huwa biss meta jew jekk jirrizulta lill-
Qorti bhala fatt li (kien) jezisti rimedju iehor effettiv lir-
rikorrent li I-Qorti tista’ tiddelibera jekk ghandhiex twarrab
milli tezercita s-setghat taghha li tisma’ I-ilment imressaq
quddiemha®. F’kaz li ma jirrizultax |i kien hemm rimedju
iehor xieraq, il-Qorti trid tiehu konjizzjoni tal-ilment, u fkaz
li kien hemm rimedju iehor, il-Qorti jibqaghlha s-setgha li
tiddeciedi li ma ¢cediex |-ezerc€izzju tas-setgha taghha;

llli ma jrid bl-ebda mod jintesa |i d-diskrezzjoni li I-Qorti
ghandha f'dan ir-rigward trid titwettag b’mod korrett u
mmirata lejn I-iskop li I-legislatur ried li jilhaq biha: jigifieri,
li filwaqgt li ma jithallewx isiru kawzi kostituzzjonali bla
bzonn, min-naha |-ohra ma jigrix li, minhabba thaddim
“‘liberali” tad-diskrezzjoni, persuna tinzamm milli tmexxi 'l
quddiem azzjoni bhal din meta jkun jidher li I-kaz huwa
wiehed serju Ii jimplika t-telf jew tnaqqir ta’ jedd
fondamentali ghal dik il-persuna. Kif inghad mill-Qrati

4P.A. Kost. TM 10.7.2007 fil-kawza fl-ismijiet Philip Bugeja Viani vs L-Avukat Generali
® Ara Kost. 31.5.1999 fil-kawza fl-ismijiet Zahra vs Awtorita’ tal-lppjanar (Kollez. Vol:
LXXXI1.i.179)
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taghna fdan ir-rigward, din id-diskrezzjoni ghandha
dejjem tigi wzata fl-ahjar interess tal-amministrazzjoni tal-
gustizzja biex, min-naha I|-wahda, il-Qrati ta’ indoli
kostituzzjonali ma jsibux ma’ wi¢chom kawzi li messhom
jew setghu tressqu quddiem Qrati ohrajn kompetenti jew i
dwarhom messhom jew setghu jitfittxu rimedji ohrajn
effettivi, u biex, min-naha |-ohra, persuna ma tic¢ahhadx
mir-rimedji li ghandha jedd tfittex taht il-Kostituzzjoni jew
taht il-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta®;

llli meta jinghad li jkun hemm rimedju iehor xieraq, dejjem
ikun gieghed jitfisser li tali rimedju jrid jitgies fid-dawl tal-
ksur tal-jedd fondamentali li jkun ged jigi allegat li nkiser
jew li jkun mhedded li sejjer jinkiser: ghandu jkun rimedju
accessibbli, xieraq, effettiv u adegwat biex jindirizza |-ksur
jew theddid ta’ ksur lamentat’. M’hemmx ghalfejn li, biex
jitgies bhala effettiv, ir-rimedju jintwera bhala wiehed li se’
jaghti lir-rikorrent suc¢ess garantit, bizzejjed Ii jintwera li
jkun wiehed li jista’ jigi segwit b’'mod prattiku, effettiv u
effikaci®;

[lli, madankollu, I-ezistenza ta’ rimedju iehor trid titgies fiz-
zmien tal-allegat ksur tal-jedd fondamentali li dwaru
jitressaq I-ilment, u mhux fiz-zmien li jkun tressaq I-ilment
kostituzzjonali jew konvenzjonali®. Mhuwiex moghti lil
persuna l-benefic¢ju li I-ewwel thalli jghaddi ghalxejn iz-
zmien li fih setghet tiehu r-rimedju ghall-ksur tal-jedd
taghha, u mbaghad tressaq ilment kostituzzjonali jew
konvenzjonali dwar I-istess ksur bhallikieku |-pro¢edura
kostituzzjonali jew konvenzjonali kienet xi rimedju in
extremis li wiehed jista’ jirrikorri ghalih biex isewwi zball
jew nuqgas li ma messux twettaq gabel™;

llli fghadd ta’ sentenzi moghtijin fdawn |-ahhar snin mill-
Qorti Kostituzzjonali, gew stabiliti principji li ghandhom jigu
segwiti minn Qorti biex tqis jekk huwiex minnu li r-rikorrent

® Kost. 27.2.2003 fil-kawza fl-ismijiet John Sammut vs Awtorita’ tal-ppjanar et

T Ara Kost 5.4.1991 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Kummissarju tal-Pulizija et (Kollez. Vol:
LXXV.i.106)

8 P.A. Kost. 9.3.1996 fil-kawza fl-ismijiet Clifton Borg vs Kummissarju tal-Pulizija (mhix
pubblikata)

® Kost.9.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Paul McKay vs Kummissarju tal-Pulizija et

1% Ara Kost. 25.6.1999 fil-kawza fl-ismijiet Spiteri vs Chairman Awtorita’ tal-lppjanar et
(Kollez. Vol: LXXXII1.i.201)

Pagna 5 minn 8
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

kellu ghad-dispozizzjoni tieghu rimedju alternativ effettiv.
Fost dawn il-principji wiehed isib li (a) meta jidher ¢ar i
jezistu mezzi ordinarji disponibbli ghar-rikorrent biex jikseb
rimedju ghall-ilment tieghu, ir-rikorrent ghandu jirrikorri
ghal tali mezzi qabel ma jirrikorri ghar-rimedju
kostituzzjonali, u huwa biss wara i jkun fittex dawk il-
mezzi jew wara li jidher li dawk il-mezzi ma jkunux
effettivament disponibbli li ghandu jintuza r-rimedju
kostituzzjonali; (b) li d-diskrezzjoni li tuza I-Qorti biex tqis
jekk ghandhiex twettaq is-setghat taghha li tisma’ kawza
ta’ natura kostituzzjonali ghandha torbot, sakemm ma
tingiebx xi raguni serja u gravi ta’ illegalita’, ingustizzja jew
zball manifest fl-uzu taghha; (¢) m’hemm I-ebda kriterju
stabilit minn gabel dwar I-uzu tal-imsemmija diskrezzjoni,
billi kull kaz jehtieg jigi mistharreg fuq i¢-Cirkostanzi tieghu;
(d) in-nuggas wahdu ta’ tehid ta’ mezzi ordinarji mir-
rikorrent m’huwiex raguni bizzejjed biex Qorti ta’ xejra
kostituzzjonali tagtaghha |li ma tuzax is-setghat taghha li
tisma’ I-ilment, jekk jintwera li I-imsemmija mezzi ma kinux
tajpin biex jaghtu rimedju shih lir-rikorrent ghall-ilment
tieghu; (e) in-nuqqas ta’ tehid ta’ rimedju ordinarju — ukoll
jekk sata’ kien ghal kollox effettiv biex jindirizza I-ilment
tar-rikorrent - minhabba I-imgiba ta’ haddiehor m’ghandux
ikun raguni biex il-Qorti twarrab is-setghat taghha li tisma’
l-ilment kostituzzjonali tar-rikorrent'’; (f) I-ezeréizzju minn
Qorti (tal-ewwel grad) tad-diskrezzjoni taghha bla ma
tistharreg il-materja necessarja li fugha tali diskrezzjoni
ghandha titwettaq, jaghti lil Qorti tat-tieni grad is-setgha li
twarrab dik id-diskrezzjoni'%; u (§) meta r-rimedju jaga’ fil-
kompetenza ta’ organu iehor jew meta s-smigh tal-ilment
tar-rikorrent se’ jwassal biex l-indagni gudizzjarja u I-
process l-iehor tas-smigh tar-rimedju ordinarju jkunu
duplikazzjoni ta’ xulxin, il-Qorti kostituzzjonali ghandha
ttendi lejn ir-rifjut li tuza s-setghat taghha kostituzzjonali,
sakemm l-indagni gudizzjarja tal-kaz ma tkunx, min-natura
taghha, ixxaqgleb izjed lejn kwestjoni kostituzzjonali®;

" P.A. (Kost) VDG 9.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Victor Bonavia vs L-Awtorita’ tal-
Ippjanar et

12 Ara Kost. 7.3.1994 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Bannister et (kollez. Vol: LXXVIIL.i.48) u
Kost. 12.12.2002 fil-kawza fl-ismijiet Visual & Sound Communications Ltd. vs |IlI-
Kummissarju tal-Pulizija et

¥ P.A. Kost 29.10.1993 fil-kawza fl-ismijiet Martin Gaffarena vs Kummissarju tal-Pulizija (mhix
pubblikata)
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llli d-diskrezzjoni li I-Qorti taghzel li tiehu jekk twettagx jew
le s-setghat taghha kostituzzjonali biex tisma’ kawza
ghandha tigi ezercitata bi prudenza, b’'mod li fejn jidher li
hemm jew sejjer ikun hemm ksur serju ta’ drittijiet
fondamentali, I-Qorti xxaqgleb lejn it-twettiq ta’ dawk is-
setghat™. Irid dejjem jitgies li din id-diskrezzjoni ghandha
dejjem tigi wzata fl-ahjar amministrazzjoni tal-gustizzja u
tohlog bilan¢ biex, mill-banda |-wahda, twaqgaf lil min
jipprova jabbuza mill-pro¢ess kostituzzjonali, u mil-banda
l-ohra zzomm milli jigi mahlug xkiel bla bzonn lil min
genwinament ifittex rimedju kostituzzjonali®;

[lli r-rikorrenti tghid li hija talbet kemm-il darba lill-Ministru
ghall-Politika Socjali sabiex tirrevedi |-ordni ghal harsien
maghmul dwar ulied l-istess rikorrenti, imma tghid li ma
hadet |-ebda twegiba. Min-naha tieghu, |-intimat jghid i r-
rimedju ordinarju u effettiv miftuh ghar-rikorrenti johrog
mil-ligi nnifisha, u jsemmi b’'mod partikolari, I-pro¢edura li
tista’ tintalab u ssir bis-sahha tar-Regolamenti mahruga
taht I-Att impunjat*®. 1l-Qorti tqis li fdan l-istadju tal-kawza
huwa kmieni wisq biex wiehed jaqtaghha li I-procedura
indikata mill-intimat hija tassew wahda effettiva u
disponibbli lir-rikorrenti. Dan jinghad ukoll minhabba li |-
partijiet ma ressqu l-ebda provi, imgar dokumentali, dwar
ic-Cirkostanzi partikolari tal-kaz u rilevanti ghal dan |-
istadju bikri tal-kawza. Ghall-Qorti, jidher li tkun geghda
tfarfar mir-responsabbilta’ taghha li twettaq dmirha jekk
kemm-il darba togghod biss fuq dak sottomess mill-
intimat. Ma ffissirx li, wara |i tkun harget stampa aktar
shiha tal-kaz bit-tressiq tal-provi, il-Qorti ma ssibx li jista’
jkun minnu li r-rikorrenti ghandha triq ohra miftuha ghaliha
kontra l-ilmenti taghha. Ladarba, kif inghad aktar ’il fuq,
id-diskrezzjoni li trid twettaq din il-Qorti dwar jekk taghzilx
jew le li tezercita s-setghat taghha biex tisma’ din il-kawza
trid tintuza b’dehen u mhux b’mod legger, jidher xieraq li,
f'dan l-istadju, xxagleb lejn I-ghazla li tezercita dawk is-
setghat;

1 Kost. 14.5.2004 fil-kawza fl-ismijiet David Axiaq vs Awtorita’ Dwar it-Trasport Pubbliku
15 Kost. 31.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Mediterranean Film Studios Limited vs Korporazzjoni

ghall-Izvilupp ta’ Malta et
16 A.L. 49 tal-1985 (L.S. 285.01)
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lIli ghalhekk fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet kollha,
iI-Qorti tasal ghall-fehma li hija ghandha tuza s-setghat
kostituzzjonali taghha u ma taghzilx Ii tilga’ I-istedina tal-
intimati biex tiegaf tisma’ I-kawza.

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti geghda taqgta’ u tiddeciedi
I-kawza billi:

Tichad l-ewwel e¢¢ezzjoni tal-intimat u tiddikjara li hija
taghzel li twettaq is-setghat taghha u tisma’ I-kawza biex
tistharreg is-siwi tal-ilmenti ta’ allegat ksur ta’ jeddijiet li r-
rikorrenti tghid li geghda ggarrab; u

Tordna li s-smigh tal-kawza jitkompla bil-gbir tal-provi u
trattazzjoni fil-mertu.

Fi¢-cCirkostanzi, id-decizjoni dwar I-ispejjez ta’ din is-

sentenza tithalla ghal meta tinghata s-sentenza tal-ahhar.

Moqgrija

< Sentenza Finali >
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