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Seduta tat-28 ta' Gunju, 2007

Rikors Numru. 581/1997/1

Joseph Bartolo
Versus

Onorevoli Prim’Ministru u Onorevoli Ministru
responsabbli mid-Dipartiment ta’ I-Artijiet; u b’dikriet
tal-10 ta’ Lulju 1997 gew imsejha fil-kawza I-
Kummissarju ta’ I-Artijiet u I-Avukat Generali

F’'din il-kawza I|-attur gieghed jitlob rimedju ghax gieghed
ighid illi nkisru I|-jeddijiet fondamentali tieghu mharsa taht
l-art. 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [“il-Kostituzzjoni”] u I-art.
1 ta’ [-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fondamentali [“|-Ewwel Protokoll”] .

Ir-rikors li bih inbdew dawn il-pro¢eduri jghid illi r-rikorrent
huwa sid ta’ bic¢a art b’razzett fugha bla numru u jismu
Dan Toucher, tal-kejl b’kollox ta’ ghaxar tomniet punt
erbgha hamsa (10.45 T.), li jigu dags hdax-il elf, seba’
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mija u tnejn u erbghin metru kwadru (11,742m?) li kien
kiseb b’kuntratt tat-12 ta’ Marzu 1982 fl-atti tan-Nutar
Francis Micallef.

Bittra uffi¢jali tal-25 ta’ Lulju 1984 il-Kummissarju ta’ I-
Artijiet innotifika lir-rikorrent, ghall-ghanijiet ta’ I-Att dwar
Arji ghall-1zvilupp tal-Bini [“-Att’]", I-aktar l-art. 10 ta’ I-Att,
b’kopja tar-rizoluzzjoni mghoddija mill-Parlament fl-4 ta’
Lulju 1983 dwar diversi arji ghall-izvilupp tal-bini, flimkien
ma’ pjanta ta’ arja fin-Naxxar fejn ir-rikorrenti ghandu I-art.
Mill-art tar-rikorrent ma ttehidx biss ir-razzett, ghax fih
aktar minn tmintax-il metru kwadru (18m? u ma setax
jittiened skond I-art. 8 ta’ |-Att.

L-art li ttiehdet minghand ir-rikorrenti inbighet mill-gvern lil
terzi, li geghdin jibnuha.

L-art. 6 ta’ I-Att ighid illi kull art ghandha tigi stmata ghall-
ghanijiet tal-kumpens li ghandu jithallas taht I-art. 5 ta’ I-
Att bhala raba’ jew moxa, skond il-kaz, b’dan illi, skond I-
art. 7, jekk l-art tkun inkisbet gabel |-14 ta’ Frar 1983 bi
prezz oghla minn dik l-istima, il-kumpens jinhadem mod
iehor.

B'decizjoni tat-28 ta’ Jannar 1997 il-Bord ta’ I|-Arbitragg
dwar Artijiet kien illikiwda |I-kumpens ghall-art tar-rikorrent
fis-somma ta’ erbat elef u seba’ mitt lira (Lm4,700), izda r-

rikorrent ighid illi dan il-kumpens b’ebda mod huwa
dagskemm tiswa |-proprjeta fis-suqg.
Ghalhekk ir-rikorrent ighid illi I-Att ma jiswiex safejn imur

kontra l-art. 37 tal-Kostituzzjoni, li jrid illi ebda proprjeta
ma tittiehed hlief  fejn il-ligi tipprovdi ghall-hlas ta’
kumpens xieraq; ighid ukoll illi nkiser il-jedd tieghu
mhares taht I-art. 1 ta’ I-Ewwel Protokoll bit-tehid forzuz
tal-proprjeta bis-sahha ta’ |-Att.

Ir-rikorrent ghalhekk talab illi din il-qorti taghtih rimedju
xieraq sabiex jitwettaq dak li jridu I-art. 37 tal-Kostituzzjoni
u l-art. 1 ta’ I-Ewwel Protokoll, billi, fost rimedji ohra, tghid
illi I-Att ma jiswiex.

L-intimati ressqu dawn |-ec¢ezzjonijiet:

1. il-Ministru tax-Xoghlijiet u Kostruzzjoni kien imharrek
hazin, u mhux kif irid il-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili:

! Dan [-Att kien imhassar bl-Att X ta’ 1-1988, izda d-dispozizzjonijiet

dwar il-hlas ta’ kumpens baqghu fis—sehh.
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2. iI-Ministru kien imharrek ghalxejn;

3. ebda wiehed mill-intimati ma hu kontradittur
legittimu, u ghalhekk ghandhom jinhelsu mill-harsien tal-
gudizzju;

4.  l-art. 3(4) ta’ I-Att dwar Arji ghall-1zvilupp tal-Bini
jghid illi building site ma setghetx tiddahhal farja ghall-
izvilupp tal-bini, u ghalhekk l-art li kellu r-rikorrent bilfors
kellha tkun jew raba’ jew moxa, u ma kien hemm ebda
limitu fuq il-Bord ta’ I-Arbitragg dwar Atrtijiet fil-likwidazzjoni
ta’ kumpens ghat-tehid ta’ |-art bhala raba’ jew moxa.
Jekk lir-rikorrent ma ghogbitux il-likwidazzjoni, kellu jedd,
tant il-proviso ghall-art. 5(3) ta’ I-Att, ta’ Appell quddiem il-
Qorti ta’ I-Appell, izda ghazel li ma jingediex b’dak il-jedd u
issa qgieghed jippretendi illi I-qorti tghid illi I-ligi ma tiswiex;

5. |-Att ihares dak kollu li jridu l-artt. 37 u 47(9) tal-
Kostituzzjoni;

6. ir-rikorrent ma jfissirx kif jippretendi illi [-Att jikser I-
art. 1 ta’ [-Ewwel Protokoll, izda fil-fatt I-Att huwa konformi
wkoll ma’ dak Il-artikolu; u

7.  ir-rikorrent kellu rimedju ordinarju flok dak li gieghed
jitlob fir-rikors — din l-e¢cezzjoni kienet michuda
b’sentenza moghtija fis-26 t'Ottubru 2001 u mwettga
b’sentenza moghtija mill-Qorti ta’ [|-Appell fit-2 ta’
Dicembru 2003.

Qabel ma nqisu I-meritu tal-kawza hija mehtiega decizjoni
dwar |-ewwel Zzewg eccezzjonijiet, li huma ta’ natura
preliminari ghax ighidu illi I-Onor. Prim’Ministru u |-Onor.
Ministru responsabbli mid-Dipartiment ta’ I-Artijiet kienu
mharrka hazin.

Effettivament, imharrek fdin il-kawza ma humiex il-ministri
izda I-Gvern ta’ Malta. ll-kwistjoni ghalhekk hija jekk il-
ministri kinux imharrka sew fisem il-Gvern ta’ Malta.

Dwar min ghandu jidher fisem il-Gvern ta’ Malta fi
proceduri gudizzjariji, l-art. 181B ighid hekk:

181B. (1) 1l-Gvern ghandu jkun rapprezentat fl-atti u fl-
azzjonijiet gudizzjarji mill-kap tad-dipartiment tal-gvern i
jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni:

(2) L-Avukat Generali jirrapprezenta lill-Gvern fdawk |-
atti u l-azzjonijiet gudizzjarji li minhabba n-natura tat-talba
ma jkunux jistghu jigu diretti kontra xi wiehed jew aktar
mill-kapijiet tad-dipartimenti |-ohra tal-Gvern.
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Billi din il-kawza tolqot dak li sar taht |-Att dwar Arji ghall-
|zvilupp tal-Bini, u responsabbli ghall-amministrazzjoni ta’
dak I-Att huwa |-Kummissarju ta’ |-Artijiet, kellu jkun il-
Kummissarju ta’ I-Artijiet, u mhux il-Prim’Ministru jew il-
Ministru responsabbli mid-Dipartiment ta’ |-Artijiet, li jidher
fisem il-Gvern ta’ Malta fil-kawza tallum. Fil-fatt il-
Kummissarju ta’ |-Artijiet issejjah fil-kawza b’dikriet tal-10
ta’ Lulju 1997.
[I-Prim’Ministru u I-Ministru responsabbli mid-Dipartiment
ta’ I-Artijiet ghalhekk kienu mharrka hazin, u I-qorti
tehlishom mill-harsien tal-gudizzju.

Nistghu nghaddu issa biex ingisu I-meritu tal-kawza.

[l-fatti relevanti ghal dan il-kaz graw hekk:

Fit-12 ta’ Marzu 1982 r-rikorrent xtara l-art meritu tal-
kawza tallum bil-prezz ta’ erbat elef u seba’ mitt lira
(Lm4,700). FI-4 ta’ Lulju 1983 il-Kamra tad-Deputati
ghaddiet rezoluzzjoni li tolqot din I-art; din ir-rizoluzzjoni
saret taht il-procedura mfissra fl-art. 3 ta’ I-Att ta’ 1-1983
dwar Arei ghall-1zvilupp tal-Bini (Att | ta’ I-1983):

3. (1) ll-Ministru jista” minn zmien ghal zmien jiddikjara
kull art fMalta biex tkun Area ghall-1zvilupp tal-Bini ... ...

(4) Ebda art megjusa bhala art ghall-bini skond I-artikolu
4 ta’ dan |-Att jew l-artikolu 17 ta’ I-Ordinanza [dwar I-
Akkwist ta’ Artijiet ghal Skopijiet Pubbli¢i — Kap. 88] ... ...
... ma tkun inkluza f'Area ghall-1zvilupp tal-Bini.

(6) ll-Kamra tista’ b’rizoluzzjoni jew tadotta jew tichad dik
id-dikjarazzjoni jew tista’ tapprova dik id-dikjarazzjoni
b’kull modifika li jidhrilha xieraq li taghmel.

(7) Meta |-Kamra tadotta jew tapprova d-dikjarazzjoni kif
provdut fis-subartikolu (6) ta’ dan l-artikolu, |-Iskrivan tal-
Kamra ghandu jiehu hsieb li kopja tar-rizoluzzjoni tigi
pubblikata fil-Gazzetta ... ... ...

Ir-rikorrent kien notifikat b’din ir-rizoluzzjoni b’ittra ufficjali
ipprezentata mill-Kummissarju ta’ |-Artijiet fil-25 ta’ Lulju
1984, kif irid l-art. 10 ta’ I-Att:

10. Kemm jista’ jkun malajr wara I-pubblikazzjoni tar-
rizoluzzjoni tal-Kamra msemmija fis-subartikolu (7) ta’ I-
artikolu 3 ta’ dan I-Att, il-Kummissarju ghandu jipprezenta
kopja ta’ dik ir-rizoluzzjoni ... ... ... fir-Registru tal-Bord ta’
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Arbitragg dwar Artijiet, u ghandu jiehu hsieb li kopja
taghha tigi notifikata permezz ta’ dak il-Bord bil-mod
preskritt fil-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili lil
kull persuna, li jkollha jedd fuqg jew interess fl-art li ghaliha
tirreferi r-rizoluzzjoni, li I-Kummissarju jkun jaf bl-ezistenza
u bl-identita taghha.

FI-4 ta’ Gunju 1985 ir-rikorrent beda proceduri quddiem il-
Bord ta’ Arbitragg dwar Artijiet ghal-likwidazzjoni tal-
kumpens li kien imiss lilu. Dawk il-pro¢eduri saru taht I-
art. 5(3) ta’ I-Att:

5. (3) Kull persuna li jkollha jedd fuq jew interess fl-art li
ghaliha japplika dan l-artikolu, ikollha I-jedd i tmur
quddiem il-Bord ta’ Arbitragg dwar Artijiet u I-Qorti Civili
Prim’Awla sabiex jigi deciz il-jedd taghha fuq jew interess
f'dik I-art, l-ammont ta’ kull kumpens li jista’ jkollha jedd
ghalih u sabiex tikseb il-hlas ghal dak il-kumpens ... ... ...

|zda dik il-persuna jkollha d-dritt ghal appell quddiem il-
Qorti ta’ I-Appell minn kull decizjoni tal-Bord ta’ Arbitragg
dwar Artijiet u tal-Qorti Civili Prim’Awla ... ... ...

Dwar likwidazzjoni tal-kumpens, l-artt. 6 u 7 ta’ [-Att
jipprovdu hekk:

6. Kull art ghandha tigi stmata ghall-fini tal-kumpens li
ghandu jithallas skond l-artikolu 5 ta’ dan |-Att bhala raba’
jew moxa skond il-kaz.

7. (1) Minkejja kull dispozizzjoni ohra ta’ dan I-Att meta
persuna li jkollha jedd fuq jew interess f'xi art inkluza fi
Progett imsemmi fl-artikolu 3 ta’ dan I-Att, tipprova
b’dokumenti li dik l-art tkun giet akkwistata bona fide
minnha qgabel I-erbatax ta’ Frar 1983 bi prezz oghla mill-
kumpens li xort'’ohra kien jithallas skond |-Ordinanza [dwar
I-Akkwist ta’ Artijiet ghal Skopijiet Pubbli¢i — Kap. 88], il-
Ministru ghandu jiehu hsieb li dawk id-dokumenti
jitgieghdu quddiem il-Kamra flimkien mad-dikjarazzjoni
msemmija fl-artikolu 3 ghall-konsiderazzjoni taghha, u I-
Kamra tista’ fir-rizoluzzjoni li tadotta jew tapprova dik id-
dikjarazzjoni jew:

(a) tinkludi dik l-art fl-Area ghall-1zvilupp tal-Bini, fliema
kaz dak il-prezz oghla ghandu jithallas bhala kumpens lil
dik il-persuna; jew

(b) tinkludi dik l-art fl-Area ghall-lzvilupp tal-Bini u
tiddikjara li d-dispozizzjonijiet ta’ I-artikolu 5 ta’ dan [-Att
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[dwar esproprjazzjoni] m'ghandhomx japplikaw ghaliha;

jew
(¢) teskludi dik I-art mill-Area ghall-Izvilupp tal-Bini.
Dawn id-dispozizzjonijiet ifissru illi meta tkun sejra

tittiehed tant I-Att xi art li sidha jkun akkwistaha wara |-14
ta’ Frar 1983, ghall-ghanijiet ta’ l-istima I-art titgies biss
bhala raba’ jew moxa, u mhux ukoll bhala art tajba ghall-
bini. Meta izda I-art tkun inxtrat gabel |-14 ta’ Frar 1983,
l-art tkun stmata skond il-Kap. 88; i.e. tista’ tkun stmata
wkoll, jekk ikun il-kaz, bhala art tajba ghall-bini, b’dan i
jekk l-istima tkun anqgas mill-prezz ta I-akkwist, jekk I-
awtoritajiet jaghzlu li jiehdu I-art il-kumpens ikun dags il-
prezz ta’ l-akkwist. Mela effettivament jekk tittiehed art li
tkun inxtrat gabel I-14 ta’ Frar 1988 il-kumpens ikun jew il-
valur stmat, jekk ikun il-kaz bhala art tajba ghall-bini, jew
il-prezz ta’ I-akkwist, skond liema jkun I-oghla.

B'decizjoni tat-28 ta’ Jannar 1997 il-bord illikwida I-
kumpens li jmiss lir-rikorrent fis-somma ta’ erbat elef u

seba’ mitt lira (Lm4,700) — dagskemm kien hallas ir-
rikorrent biex xtara l-art. [l-periti mahtura minn din il-gorti
sabu illi, meta ttiendet mill-gvern, l-art, li gisuha bhala

wahda fabbrikabbli, kienet tiswa mija u hamsa u tletin elf
lira (Lm135,000).

L-ilment tar-rikorrent hu illi [-Att ma jipprovdix ghall-hlas ta’
kumpens xieraq, jew, ahjar, illi jipprovdi ghall-hlas ta’
kumpens li ma hux xieraq, kontra dak li jridu I-art. 37 tal-
Kostituzzjoni u l-art. 1 ta’ I-Ewwl Protokaoll.

Essenzjalment, mela, il-kwistjoni hi jekk il-kumpens ta’
erbat elef u seba’ mitt lira (Lm4,700) likwidat taht id-
dispozizzjonijiet ta’ I-Att hux wiehed xieraq jew le.

Fil-kaz ta’ Katikaridis et versus Il-Greéja® il-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem kienet qalet illi ma huwiex illec¢itu
illi ssir tpacija bejn il-beneficcju li s-sid jista’ jiehu minn
esproprjazzjoni u I-kumpens li ghandu jithallas lilu ghal dik
|-esproprjazzjoni:

The Court recognises that when compensation due to the
owners of properties expropriated for roadworks to be
carried out is being assessed, it is legitimate to take into

2 24 ’Ottubru 1996, N° 72/1995/578/664.
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account the benefit derived from the works by adjoining
owners.?

Fil-fehma tal-gorti, fid-dawl ta’ dan il-prinCipju, ghall-
ghanijiet tal-kaz tallum hija relevanti hafna d-dispozizzjoni
ta’ l-art. 3(4) ta’ I-Att li jghid illi art meqgjusa bhala art ghall-
bini ma setghetx tiddahhal farja ghall-izvilupp tal-bini.
Dan ifisser illi, gabel ma ghadda I-Att illi r-rikorrent issa
gieghed ighid illi kiser il-jedd tieghu ghat-tgawdija tal-
proprjeta, I-art ma kinitx art li setghet tinbena, ghax li kieku
kienet hekk ma kinitx tintlagat bl-att, u r-rikorrent ma kienx
jixtrina b’erbat elef u seba’ mitt lira (Lm4,700) sena biss
gabel. Effettivament, mela, kien I-Att stess li kabbrilha I-
valur, billi ghamilha art li setghet tinbena.

Dan ifisser illi I-pozizzjoni netta tar-rikorrent bagghet I-
istess bil-moghdija ta’ I-Att: kellu art li kienet tiswa daqgs
art li ma setghetx tinbena, i.e. kienet tiswa dags kemm
kien hallas ghaliha hu sena biss gabel, u, wara |I-moghdija
ta’ |-Att, inghata kumpens ghall-art dags kemm kienet
tiswa gabel.

Tassew illi, meta taghmel stima ta’ l-art, trid tqis il-
potenzjal ta’ zvilupp, izda mhux meta dak il-potenzjal
inholoq proprju bis-sahha tal-ligi illi tghid illi ma tiswiex
ghax tikser il-jeddijiet fondamentali. Dak li ged ifittex ir-
rikorrent ma huwiex illi jinghata kumpens xieraq ghal art li
ttenditlu, izda li jaghmel windfall ta’ gligh — bis-sahha ta’
ligi li jghid illi hija hazina — bit-tehid ta’ art li kienet ilha
ghandu sena biss.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti hija tal-fehma illi ma kien
hemm ebda ksur tal-jeddijiet tar-rikorrent imharsa tant I-
art. 37 tal-Kostituzzjoni u l-art. 1 ta’ I-Ewwel Protokoll, u
ghalhekk tichad it-talbiet tar-rikorrent u tikkundannah
ihallas Il-ispejjez kollha tal-kawza.

< Sentenza Finali >

3 Para. 49.
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