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Seduta ta' I-20 ta' Ottubru, 2006

Citazzjoni Numru. 52/2000/1

Michael Camilleri .
VS

Direttur ta’ I-Awtorita’ ta’ I-lppjanar ghan-nom
u in Rapprezentanza ta' I-istess,

Awtorita' ta' I-lppjanar,
ll-perit Lucien Stafrace personalment .
[I-Qorti ,

Rat i¢-Citazzjoni |i permezz taghha I-attur, wara i
ppremetta :

llli l-attur huwa proprjetarju tal-fond Ii jinsab fin-numru
erbgha u tmenin (84), Triq I-Imgarr, Ghajnsielem,
Ghawdex; u li jikkonfina minn nofsinhar ma' Trig, u mill-
punent u tramuntana ma' sgaq;
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[l l-attur ripetutament applika ghall-permessi sabiex
jiddemolixxu u jirrikostruwixxi dan il-fond, u Il-ahhar
applikazzjoni simiki kienet iggib ir-riferenza PA 3989/96 ;

lIli wara rifjut ghal dan il-permess da parti tal-Awtorita' ta' I-
Ippjanar, I-attur kien intavola appell quddiem il-Bord ta' I-
Appell dwar I-Ippjanar, u dan l-appell gie milqugh fid-
dsatax (19) ta' Ottubru 1998 (PAB 484/97SMS) ;

llli  s-sentenza tal-Bord ta' I-Appell kienet tghid
precizament illi [-Bord 'jilga' l|-appell, thassar ir-rifjut
relattiv, u jordna lill-Kkummissjoni ghall-Kontroll ta' I-
Izvilupp sabiex johrog il-permess Nru. 3989/96 fiz-zmien
30 jum minn meta tithallas il-multa’ ;

[lli tali multa kienet fl-ammont ta' tmien mija u hamsin lira
maltija (Lm850) u giet imposta talli |-attur kien beda x-
xoghlijiet tieghu minn qabel ma inhariglu I-permess
relattiv; u in effetti kien gia lesta x-xoghol ta' bini fl-ewwel
sular fuq il-fond tieghu ;

llli l-attur kien pront hallas din il-multa kif appena gie
infurmat bid-decizjoni tal-Borg tal-Appell ;

llli l-attur kien pront hallas din il-multa kif appena gie
infurmat bid-decizjoni tal-Bord tal-Appell ;

i dawn i¢-Cirkostanzi ta' fatt iwasslu ghal certi
konsegwenzi, fosthom illi I-bini li kien inbena mill-
esponenti u kien gia jezisti fuq is-sit fil-mument tad-
decizjoni tal-Bord ta' I-Appell dwar I-Ippjanar ge
regolarizzat u in konformita mal-ligi, inkluz mal-Att dwar I-
Awtorita' ta' |-Ippjanar, u ma setax aktar jitwaqgga' jew jigi
imgieghel li jinbidel ;

[l minkejja dan kollu, pero', |-Awtorita' ta' I-lppjanar
nagset illi tohrog il-permess lill-attur kif ordnat lilha mill-
Bord imsemmi, u fiz-zmien prefiss lilha mill-istess Bord, u
meta imbaghad kwazi hdax-il xahar wara s-sentenza tal-
Bord ta' I-Appell finalment inhareg dan il-permess, dan
inhareg b'tali mod u manijiera illi I-bini ezistenti ghandu
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jitwagga' ghaliex I-allinjament tat-trig ma inghatax fuq il-
linja pre-ezistenti izda |-potenzi kbar illi jmexxu [-Awtorita'
ta' I-lppjanar iddecidew illi jaghmlu krucjata kontra I-attur u
jiehdu I-art tieghu l-art tieghu ghat-twessiegh ta' triq ;

llli dan kollu jammonta ghal abbuz ta' poter da parti tal-
Awtorita' ta' |-lppjanar ghaliex imur ultra vires il-poteri
moghtija lilha bil-ligi — senjatament ghaliex |-Awtorita' ta' |-
Ippjanar ma ghandhiex il-poter li tmur kontra decizjoni tal-
Bord ta' I-Appell dwar I-Ippjanar billi timponi kondizzjonijiet
fil-permess li jigi rilaxxjat minnha wara sentenza ta' dak il-
Bord illi effettivament jistultifikaw u jannjentaw |-effetti tal-
permess hekk mahrug ;

[lli inoltre dan I|-ghemil imur ukoll kontra I-ligi ghaliex
mehud b'abbuz tad-diskrezzjoni imhollija f'idejn I-Awtorita’
mill-ligi; u ghaliex |-Awtorita’ ma qaghditx ghall-ordnijiet
tal-Bord ta' I-Appell dwar I-Ippjanar;

llli 1-Perit Stafrace qieghed jigi notifikat b'dan il-protest
ghaliex kien huwa personali illi ha din id-decizjoni kontra I-
ligi, meta kien jaf jew messu kien jaf bil-fatt illi din id-
decizjoni hija wahda illegali u ngusta;

llli per konsegwenza ta' dawn I|-abbuzi [-attur sofra,
gieghed isofri u ghad isofri danni ingenti .

Talab lill-konvenuti jghidu ghaliex m’ghandhiex din il-Qorti

1. Tiddikjara illi intom ma ghandkom ebda
dritt fil-ligi illi timponu kondizzjonijiet fil-permess mahrug
minnkom differenti jew aktar oneruzi minn dawk rizultanti
mis-sentenza tal-Bord ta' l-appell dwar I-lppjanar, u tali
impozizzjoni ta' dawn il-kondizzjonijiet tammonta ghal
abbuz tad-diskrezzjoni imhollija fidejn [-Awtorita' ta' I-
Ippjanar bil-ligi, kif ukoll imur ultra vires il-poteri ta' |-
Awtorita' ta' I-lppjanar ;

2. Konsegwentement tannulla tali
impozizzjoni ta' dawn il-kondizzjonijiet, fosthom |-
allinjament ta' triq differenti mill-allinjament tat-trig
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ezistenti sa mill-antik u illi a bazi tieghu inbena I|-fond il-
gdid tal-attur ;

3. Tiddikjara illi intom jew min minnkom
tinsabu b'mod solidali bejnietkom responsabbli fil-konfront
tal-attur ghad-danni sofferti minnu per konsegwenza tal-
abbuzi imwettga minnkom ;

4. Tillikwida dawn id-danni, okkorrendo ad
opera ta' perit nominand ;

5. Tikkundannakom b'mod solidali
bejnietkom sabiex thallsu lill-attur dawn id-danni Kkif
likwidati .

Bl-ispejjez, inkluzi dawk tal-protest prezentat kontra
taghkom fit-23 ta' Frar 2000, kontra taghkom, u bl-
ingunzjoni ghas-subizzjoni illi ghaliha minn issa intom
ingunti .

Bir-riserva ta' kwalunkwe azzjoni ulterjuri spettanti lill-
esponenti kontra I-intimati .

Rat id-dikjarazzjoni tal-fatti ta’ I-attur minnu mahlufa .
Rat in-nota ta’ I-e¢¢ezzjonijiet tal-konvenuti li eccepew illi :

1. Preliminarjament il-Perit Lucien Stafrace
personalment gie mharrek inutiiment fil-kawza odjerna
stante li l-istess Perit Stafrace ma agixxiex fil-kapacita’
tieghu personali izda biss bhala ufficjal ta’ I-Awtorita’ ta’ |-
lppjanar, precizament fil-kariga tieghu bhala Trasport
Planning Unit Manager, u ghandu jigi ghalhekk liberat mill-
osservanza tal-gudizzju .

Preliminarjament ukoll il-kawza odjerna hi preskritta skond
il-ligi ai termini tal-artikolu 469A(3) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta . Di fatti, fl-ewwel talba tac-citazzjoni I-attur ged
jallega li I-Awtorita’ ta’ I-Ippjanar agixxiet abbuzivament u
illegalment, liema azzjoni hi regolata bl-artikolu 469A(1)
tal-Kap. 12 . Jigi rilevat li I-permess in kwistjoni, u cioe’
PA3989/96 inhareg fit-18 ta’ Jannar 1999 mentri |-protest
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gudizzjarju tal-attur sar fit-23 ta’ Frar 2000 bil-
konsegwenza li I-azzjoni attri¢i hi preskritta ai termini tal-
artikolu 469A(3) tal-Kap. 12 .

Minghajr pregudizzju ghas-suespost, fil-mertu —

1. i mhuwiex minnu li fil-hrug tal-permess
PA3989/96 |-Awtorita’ ta’ I-lppjanar imponiet
kondizzjonijiet differenti minn dawk |i jirrizultaw mid-
decizjoni tal-Bord tal-Appell dwar I-Ippjanar tad-19 ta’
Ottubru 1998 (Dok. “JC1”) stante li kien l-istess Bord tal-
Appell u mhux |-Awtorita’ ta’ I-Ippjanar li mpona I-
kondizzjonijiet tal-istess permess (ara Dok. “JC 2" — lista
ta’ kondizzjonijiet mposti mill-Bord tal-Appell) . Di fatti,
meta [-Bord tal-Appell impona I-lista ta’ kondizzjonijiet i
ghandhom japplikaw ghall-permess in kwistjoni tramite |-
istess Dok. “JC27, riferibbilment klawsola numru 2 tal-

Kondizzjonijiet fl-istess lista, il-Bord ried Ili proprju
japplikaw “standard conditions for all applications” fir-
rigward tal-permess in kwistjoni . Inoltre, jigi rilevat i

wahda mill-istandard conditions for all applications hi
propriu li kull zvilupp permess ghandu jikkonforma
mal-allinjament uffi¢jali tas-sit fejn ikun gie permess I-
istess zvilupp, del resto kif tirrizulta li hi kondizzjoni
numru 2(e) tal-permess mahrug mill-Awtorita’ ta’ I-lppjanar
fit-18 ta’ Jannar 1999, u c¢ioe PA3989/96 (ara Dok. “JC3”)

Ghandu jsegwi ghalhekk li |-permess PA3989/96
inhareg regolarment skond il-ligi u b’ebda abbuz ta’ poter .

2. llli inoltre ghandu jigi rilevat |li meta I-Bord
ta’ I-Appell dwar I-lppjanar ta’ d-decizjoni tieghu, u cioe’
fid-19 ta’ Ottubru 1998, ma kienx ghad hemm allinjament
ufficjali fis-sit in kwistjoni, kuntrarjament ghall-allegazzjoni
tal-attur li fis-sit jezisti allinjament antik (prova ta’ liema la
ngabet u lanqas saret referenza ghaliha) . Di fatti, tant hu
hekk li fis-26 ta’ Jannar 1999 I-istess attur applika biex
jinghata [-allinjament uffi¢jali (Dok. JC4”) fuq is-sit in
kwistjoni, liema allinjament uffi¢jali inghatalu fis-6 ta’
Settembru 1999 (Dok. “JC5”) .

3. i I-fatt Ii I-attur hallas il-multa ta’ Lm850 li
mponilu |-Bord tal-Appell dwar I-lppjanar fid-decizjoni
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tieghu (u dan biex ikun jista’ jinhariglu I-permess ta’
zvilupp) b’ebda u febda parti tal-istess decizjoni ma gie
ddelinjat li I-bini ezistenti proprjeta’ tal-attur die sanzjonat
bl-allinjament uffi¢jali kif mibni . Kien proprju ghalhekk,
anzi, li I-Bord tal-Appell fil-lista ta’ kondizzjonijiet li mponu
hu stess (tramite Dok. “JC2") specifika permezz ta’
klawsola 2 (fl-istess lista Dok. “JC2”) li I-bini ghandu
jikkonforma ma’ |-allinjament uffic¢jali tas-sit in kwistjoni.

4. llli inoltre I-fatt li l-attur ghazel |i jlesti x-
xoghlijiet minghajr ma kien ghadu inghata [-allinjament
ufficjali, u kwindi llegalment kif del resto ddikjara I-istess
Bord tal-Appell fid-decizjoni tieghu fuq citata, ghamlu a
riskju tieghu stess konsapevoli li meta eventwalment
jinghata I-allinjament uffi¢jali kien hemm il-possibilta’ |i tali
allinjament uffi¢jali ma jkunx jikkonforma mal-bini kif mibni,
kif del resto gara fil-kaz in kwistjoni . Issa li nghata I-
allinjament uffi¢jali hu fl-obbligu tal-istess attur li jara li |-
bini originarjament mibni illegalment jigi jikkonforma mal-
istess allinjament uffi¢jali in ottemperanza anke mal-istess
decizjoni tal-Bord tal-Appell dwar I|-Ippjanar, kif ukoll mar-
rakkomandazzjoni ta’ -Ombudsman datata 31 ta’ Jannar
2000 (ara Dok. “Jc6”) fuq il-kaz in kwistjoni .

5. lIli mis-suespost jirrizulta li |-Awtorita’ ta’ |-
Ippjanar adixxiet skond il-ligi u ma rrekat ebda danni .

6. llli t-talbiet attrici huma infondati fil-fatt u
fid-dritt u ghalhekk ghandhom jigu michuda bl-ispejjez
kontra I-istess attur li minn issa hu ngunt ghas-subizzjoni .

Rat id-dikjarazzjoni tal-fatti tal-konvenuti mahlufa minn
Joseph Felice .

Rat is-sentenza taghha tal-11 ta' Dicembru 2001 fuq I-
ectezzjoni preliminari dwar il-preskrizzjoni ta’ l-azzjoni
prezenti ai termini ta’ l-artikolu 469A(3) tal-Kap. 12, i
permezz taghha ¢ahdet din l-e¢éezzjoni' .

! Ara sentenza relattiva a fol. 95 - 102 tal-process .
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Rat il-verbal taghha ta' I-14 ta' Marzu 2006 fejn halliet il-
kawza ghal-lum ghas-sentenza fuq il-mertu .

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet rispettivi tal-kontendenti .
Ikkunsidrat :

lIli permezz ta’ din il-kawza I-attur ged ifittex li jikseb it-
twaqqiegh ta’ decizjoni ta’ |-Awtorita’ ta’ I-Ippjanar, ghax
allegatament agixxiet abbuzivament u llegalment fil-
konfront tieghu meta harditlu permess tal-bini
b’kundizzjonijiet differenti jew aktar oneruzi minn dawk
rizultanti minn sentenza tal-Bord ta’ I|-Appell dwar I-
Ippjanar . ll-kawza prezenti ghalhekk tinkwadra ruhha fl-
artikolu 469A tal-Kap. 12 li jaghti I-fakolta’ lill-Qrati
ordinarji li jistharrgu azzjoni amministrattiva u jiddikjaraw
dak I-ghemil null, invalidu jew minghajr effett fil-kazijiet
indikati fl-istess artikolu, fil-kaz taghna I-artikolu 469A
(2)(b) (iii) tal-ligi ndikata .

Fil-qosor, il-fatti li taw lok ghal din il-kawza kienu s-
segwenti:

(i) wara li kien inghata rifjut ghal talba ghall-
hrug ta' permess tal-bini (applikazzjoni numru
PA3989/1996), |-attur issottometta appell quddiem il-Bord
ta' I-Appelli dwar I-lppjanar ;

(i) dan il-Bord, permezz ta' decizjoni moghtija fid-
19 ta' Ottubru 1998 (PAB 484/97),? hassar ir-rifjut, u wara
li impona multa ta' Lm850 fuq l-attur, ordna li jinhareg il-
permess numru 3989/96 ;

(i) l-istess Bord, fl-istruzzjonijiet moghtija rigward
iI-kundizzjonijiet ghall-hrug ta' dan il-permess, ordna illi tali
permess kellu jinhareg bi "Standard Conditions for all
applications";®

2 Dok. JC 1 a fol. 50 - 57 tal-process .
% ara Dok. JC 2 a fol. 58, para. 2 highlighted fl-isfar .
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(iv) wahda mill-kundizzjonijiet standard fil-hrug
tal-permess, hija |-kundizzjoni illi I-bini jsir skond il-linja
ufficéjali (alignment) tat-trig; *

(V) in segwitu ghal dik is-sentenza allura, I-
attur permezz tal-perit tieghu, debitament talab illi jinghata
din il-linja fit-22 ta' Jannar 1999° ;

(vi) b'risposta ghal din it-talba, |-Awtorita’
konvenuta, fis-6 ta' Settembru 1999 infurmat lill-attur b'din
il-linja° ;

(vii) gara pero' illi bl-alignment moghti lill-
attur, huwa kien ser ikollu jwaqgqga' parti sostanzjali mill-bini
illi kien gia tella' gabel ma kien applika ghall-permess tal-
bini ;

(viii) konsegwentement l-attur isostni illi dan
kien abbuz ta' poter da parti ta' I-Awtorita' konvenuta illi
ma mexietx ma' l-ispirtu tad-decizjoni tal-Bord ta' I-Appell
illi kien prattikament issanzjona I-bini tieghu .

Permezz ta' l-ewwel ec¢ctezzjoni taghhom fuq il-mertu, I-
konvenuti ec¢epew illi |-Awtorita’ ma mponiet ebda
kundizzjonijiet differenti minn dawk li jirrizultaw mid-
decizjoni tal-Bord ta' I-Appell . Hija targumenta illi kull ma
ghamlet kien illi fil-ghoti tal-permess lill-attur, applikat
wahda mill-kundizzjonijiet imposti mill-Bord, billi taghtu |-
linja ufficcjali tal-bini . Jekk din il-linja ma kienitx
accettabbli ghall-attur, ir-rimedju tieghu kien illi jitlob
rikonsiderazzjoni a tenur ta' l-artikolu 4 ta' I-Avviz Legali
nru. 76 tat-3 ta' Gunju 1997,” haga illi ma jidhirx illi l-attur
ghamel . F'kaz illi I-pozizzjoni ta' I-Awtorita’ tibga' l-istess,
l-attur imbaghad, jekk deherlu li kien hemm xi abbuz ta'
poter, seta' jattakka l-adir taghha a bazi ta' I-artikolu 469A
tal-kap. 12 .

ara Dok. JC 3 a fol. 60 para.2e highlighted bl-isfar .
ara Dok..JC 4 a fol. 62 .
ara Dok. JC 5 a fol. 63, u pjanta annessa a fol. 64 .

4
5
6
" ara ittra ta' I-Ombudsman tal-31 ta' Jannar 2000 a fol. 65 - 66 tal-
process .
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Madankollu I-ewwel talba ta' l-attur f'din il-kawza, u dik
ewlenija ghax it-talbiet [-ohra huma kollha konsegwenzjali
ghaliha, hija illi din il-Qorti : "tiddikjara illi inthom ma
ghandkom ebda dritt fil-ligi illi timponu kondizzjonijiet fil-
permess mahrug minnkom differenti jew aktar oneruzi
minn dawk rizultanti mis-sentenza tal-Bord ta' I|-Appell
dwar |-lppjanar, u tali impozizzjoni ta' dawn il-
kondizzjonijiet tammonta ghal abbuz tad-diskrezzjoni
imhollija fidejn I-Awtorita' ta' I-lppjanar bil-ligi, kif ukoll imur
ultra vires il-poteri ta' I-Awtorita’ ta' I-lppjanar" . Ghalhekk
jidher illi l-attur ged jattakka xi kundizzjoni imposta mill-
konvenuti . Imma kif sewwa qalu I-konvenuti, I-kundizzjoni
dwar ir-road alignment ma Kkienitx xi haga imposta
minnhom, imma kienet taghmel parti integrali mill-istess
decizjoni tal-Bord ta' I-Appell . Il-Qorti tagbel mal-
konvenuti li jekk I-attur dehrlu li I-Awtorita' applikat hazin
jew abbuzat mill-poteri taghha fl-applikazzjoni ta' din il-
kondizzjoni, billi ffissatlu alignment differenti minn dak li
ppretenda, |-attur kellu jattakka din |-applikazzjoni minnha
ta' tali kundizzjoni . Huma qatt ma jistghu jigu tenuti
jwiegbu ghal kundizzjoni illi giet imposta minn haddiehor
(il-Bord ta' I-Appell) u mhux minnhom .

Taqgbel ukoll ma' dak li jissottomettu I-konvenuti fin-nota ta'
I-Osservazzjonijiet taghhom, illi I-Qorti hija marbuta mat-
termini tac-Citazzjoni u cioe' illi I-istharrig taghha f'din il-
kawza huwa limitat ghal dak mitlub fi¢-citazzjoni, u cioe'
dwar |-impozizzjoni ta' kundizzjonijiet fil-permess
mahruga mill-konvenuti§ . Gialadarba pero' jirrizulta illi
I-konvenuti ma imponew ebda kondizzjonijiet, imma
sempli¢ement applikaw il-kondizzjonijiet imposti mill-istess
Bord ta' I-Appell, ma tistax issa minn jeddha u biex tittenta
ssalva din il-kawza, tipprova testendi t-talbiet
implicitament u taécetta illi tinvestiga minflok, I-adir u I-
komportament tal-konvenuti fl-applikazzjoni ta' dawn il-
kondizzjonijiet .

Kif gie imfisser diversi drabi mill-Qrati taghna f'dan ir-
rigward: "Hu ritwalment rikjest bl-artikolu 156(1) tal-Kodici
ta' Organizzazzjoni u Proéedura Civili, illi l-oggett u r-
raguni tat-talba fic-cCitazzjoni ghandhom ikunu mfissra ¢ar
u sewwa u in linea ta' prin¢ipju dawn ma jistghux jigu
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mibdula jew aggunti . Tant li jinsab enuncjat fbosta
sentenzi illi I-Qorti ghandha toqghod ghat-talba kif tkun
giet imfissra fl-att tac-cCitazzjoni, u ma tistax tiddecidi fuq xi
dritt iehor li jkun jirrizulta, imma Ili ma jkunx jidhol sewwa
fit-talba kif imfissra fl-aft tac-Citazzjoni . (Kollez. Vol.
XXXIX p. | p. 243) . Fi kliem iehor il-kawzali tad-
domanda hija dik espressa fi¢c-Citazzjoni u mhux lecitu i I-
kawza tizi maqtugha fuq kawzali differenti minn dik
espressa fié-Gitazzjoni (Kollez. vol. XXXIV. pl p. 108)." 8

Ghaldagstant u minkejja illi fin-nota ta' I-Osservazzjonijiet
tieghu l-attur jibbaza |-kaz kollu tieghu fuq l-allegat abbuz
ta' poter da parti ta' l-awtorita’ konvenuta "bl-agir u
komportament taghha" f'dan il-kaz,® hija thoss illi ghandha
idejha marbuta u ma tistax tkompli tinvestiga I-istess kaz,
gialadarba jirrizulta illi I-Awtorita’ konvenuta ma mponiet
ebda kundizzjonijiet differenti minn dawk stabiliti mill-Bord
ta' |-Appell, imma semplicement applikat dawk il-
kondizzjonijiet .

Ghal dawn il-motivi, tiddecidi I-kawza billi, filwaqt illi tilga' I-
ewwel eccezzjoni fuq il-mertu tal-konvenuti, ti¢had it-
talbiet attrici .

L-ispejjez ta' din is-sentenza u dawk tas-sentenza

preliminari taghha tal-11 ta' Di¢embru 2001, ikunu a
karigu ta' l-attur .

< Sentenza Finali >

& Appell Inferjuri : Design Elements Limited vs Michael Camilleri
pro. et noe: 20.10.04; ara wkoll Prim'Awla: Xuereb vs Vella Bonelllo
:12.12.02.

® ara tielet paragrafu tan-Nota ta' I-Osservazzjonijiet ta' I-attur a fol. 175
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