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Simon CARUANA
VS
L-ONOREVOLI PRIM MINISTRU
[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fit-18 ta’ Jannar, 2006, li bih u
ghar-ragunijiet hemm imfissra, ir-rikorrent talab li jigi deciz
li I-fatt li huwa gie mharrek biex jidher fkaz quddiem it-
Tribunal ghat-Talbiet iz-Zghar (aktar ’il quddiem imsejjah
“it-Tribunal®) jikser id-dritt fondamentali tieghu ta’ smigh
xieraq skond I-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni tar-
Repubblika ta’ Malta (aktar ’il quddiem imsejha “il-
Kostituzzjoni”) u [-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fondamentali (aktar il quddiem imsejha “il-Konvenzjoni”)
liema dritt jitlob li persuna tigi gudikata minn Qorti jew

Pagna 1 minn 7
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

Tribunal imparzjali u indipendenti; talab ukoll li jitgiesu
nulli u inattendibbli I-artikoli 4 u 7(1) tal-Att V tal-1995
(Kapitolu 380 tal-Ligijiet ta’ Malta); u talab li I-Qorti taghtih
kull rimedju iehor xieraq u effikac¢i biex tipprotegih fid-
drittijiet u obbligi tieghu civili skond il-ligi;

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimat fis-7 ta’ Frar, 2006, li
biha laga’ ghall-azzjoni tar-rikorrent billi gal Ii l-intimat
tharrek ghalxejn ghaliex messu tharrek id-Direttur
Generali tal-Qrati tal-Gustizzja li taht l-awtorita’ tieghu
jitmexxa t-Tribunal; laga’ wkoll billi gal li I-azzjoni tmexxiet
gabel il-waqt, ladarba I-kaz quddiem it-Tribunal ghadu ged
jinstama’; u laga’ wkoll billi ged jghid li r-rikorrent dejjem
ghandu rimed;ji ordinarji disponibbli ghalih u ghalhekk, jekk
ma hadhomyx, din il-Qorti ghandha tqis jekk imisshiex tuza
s-setghat taghha kostituzzjonali biex tisma’ |-kaz. Ressaq
eccezzjonijiet ohrajn fil-mertu;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet dwar [-ewwel
zew( eccezzjonijiet;

Rat |-atti kollha tar-rikors;

Rat id-degriet taghha tat-22 ta’ Frar, 2006, li bih halliet il-
kawza ghas-sentenza dwar I-imsemmija zewg
eccezzjonijiet preliminari;

Ikkunsidrat:

llli din hija azzjoni mahsuba biex tistharreg jekk it-Tribunal,
kif imwaqgaf bl-Att V tal-1995%, jiksirx il-jeddijiet
fundamentali ta’ smigh xieraq tar-rikorrent kif mahsuba fl-
artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta u I-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali. Ir-rikorrent
tharrek biex jidher quddiem it-Tribunal, u gieghed jghid li
dak it-Tribunal jikser il-jeddijiet tieghu ta’ smigh xieraq
ghaliex il-kaz se’ jinstama’ minn gudikatur li huwa avukat
li, meta ma jkunx qged jisma’ I|-kazijiet fit-Tribunal, jista’

! Kapitolu 380 tal-Ligijiet ta’ Malta
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jipprattika |-professjoni legali ghal rasu. Minbarra fdan,
hemm il-fatt li I-qudikaturi jinhatru ghal zmien determinat,
u li, fl-ghoti tad-decizjonijiet taghhom, jiddeciedu mhux
skond il-ligi imma skond l-ekwita’. Ghalhekk, ir-rikorrent
jishaq li t-Tribunal ma jistax ikun wiehed imparzjali u
indipendenti Kif titlob il-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni;

llli l-intimat ressaq bosta eccezzjonijiet, imma din is-
sentenza geghda tinghata dwar jekk messux tharrek il-
Prim Ministru, u dwar jekk il-Qorti ghandhiex tingeda bis-
setgha taghha “kostituzzjonali” biex tisma’ |-kaz;

llli dwar |-e¢cezzjoni jekk I-intimat huwiex il-legittimu
kuntradditur tal-azzjoni tar-rikorrent, l-intimat jghid li |-
kawza messha nfethet kontra d-Direttur Generali tal-Qrati
tal-Gustizzja li, taht it-tmexxija tieghu, jaga’ x-xoghol tat-
Tribunal. Zied jghid ukoll li, jekk dan mhux il-kaz, il-ligi trid
li jkun I-Avukat Generali li jirrapprezenta I-Gvern, skond
ma jitlob l-artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta;

llli, min-naha tieghu, ir-rikorrent jishaq li I-kawza fetahha
sewwa kontra Il-intimat Prim Ministru, u I-fatt li jista’ jkun
hemm persuna ohra li tirrapprezenta lill-Gvern, ma jfissirx
li nagset fil-Prim Ministru |-kwalita’ essenzjali tieghu ta’
kap tal-Gvern, u ghalhekk, il-persuna li trid twiegeb ghall-
ilmenti tar-rikorrent;

[lli 1-Qorti tqgis li I-kwestjoni ta’ min hija I-persuna xierga li
ghandha titharrek fkawza hija ta’ siwi dags kemm hu
mehtieg li tkun xierga I-persuna li tiftah il-kawza. Sakemm
ma jkunx jidher li I-ec¢ezzjoni geghda titqajjem biss bhala
manuvra procedurali, id-determinazzjoni ta’ min ghandu
jkun fil-kawza hija aspett fundamentali tal-azzjoni li tkun, u
dan ghaliex kull att gudizzjarju li jsir minn jew kontra
persuna li ma tistax toqghod fkawza u li ma tkunx
awtorizzata regolarment ghal dagshekk, huwa att li ma
jiswiex?;

2 Art. 787(1) tal-Kap 12
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l1li, kif inghad mill-Qrati taghna, |-ec¢¢ezzjoni tal-illegittimita’
tal-persuna hija perentorja tal-gudizzju, ghax jekk tintlaga’
I-gudizzju jaga’ u jispicca. Ghalhekk dik |-ec¢¢ezzjoni tista’
titgajjem ukoll fkull stadju tal-pro¢ess, imgar fil-grad tal-
appell®, u jekk kemm-il darba tintlaga’, iggib maghha I-
helsien tal-parti mharrka milli tibga’ fil-kawza*

llli 1-Qorti tqis li I-kwestjoni ta’ min ghandu jwiegeb ghal
xilja ta’ ksur ta’ jedd fondamentali tintrabat sewwa mal-
ghamla tal-ksur li jkun u wkoll mal-ghamla ta’ rimedju li
jista’ jinghata. Illu zmien li 1-Qrati taghna gharfu din ir-
rejalta® u ghalhekk sawru d-distinzjonijiet mehtiega
applikabbli ghall-bi¢¢a I-kbira mill-kazijiet. Ghalhekk, illum
il-gurnata jingharfu kategoriji differenti ta’ persuni li jistghu
jitgiesu  bhala legittimi  kuntraditturi  f'azzjonijiet
kostituzzjonali. Dawn jingasmu fi tliet kategoriji, jigifieri (a)
dawk li jridu jwiegbu direttament jew indirettament ghall-
ghamil li jikser id-dritt fundamentali ta’ persuna, (b) dawk i
jridu jaghmlu tajjeb (billi jipprovdu r-rimedju xieraq) ghan-
nuqgasijiet jew l-eghmejjel li bihom haddiehor jikser xi
jedd fundamentali ta’ xihadd, u (¢) dawk il-partijiet kollha li
jkunu fkawza meta kwestjoni ta’ xejra kostituzzjonali jew
konvenzjonali tqum wagqt is-smigh ta’ xi kawza f'qorti°. Ma’
dawn, u dejjem jekk ikollhom interess fil-kawza, jistghu
jiddahhlu persuni ohrajn bil-ghan li jaghmlu shih il-gudizzju
u jaghmluh rapprezentattiv ta’ kull interess involut fil-
kwestjoni;

llli I-imsemmija kategoriji tfasslu mill-frott ta’ sensiela ta’
decizjonijiet li ippruvaw jirregolaw is-sitwazzjoni gabel ma
saru |-bidliet fil-ligi pro¢edurali fl-1995, li kienu mahsuba
biex ma jhallux aktar kwestjonijiet ta’ xejra preliminari
dwar min ghandu jidher ghall-Gvern, ixekklu I-mixi I
quddiem tas-smigh tal-kawzi fil-mertu. Bis-sahha tal-
artikolu 181B tal-imsemmi Kodici, ir-regoli ic¢araw Kif
wiehed ghandu jirregola ruhu mhux biss fkawzi ta’ xejra
kostituzzjonali;

® App. Civ. 19.7.1997 fil-kawza fl-ismijiet Soéjeta’ Filarmonika ‘La Stella’ vs
Kummissarju tal-Pulizija (Kollez. Vol: LXXXL.ii.625)

* App. Civ. 3.2.1950 fil-kawza fl-ismijiet Dacoutros vs Petrococchino et (Kollez. Vol:
XXXIV. i. 321)

® Kost. 7.12.1990 fil-kawza fl-ismijiet Abela vs Onor. Prim Ministru et (Kollez. Vol:
LXXIV.i.261); u Kost. 6.8.2001 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Mary Vella et vs Kummissarju
tal-Pulizija et
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llli fil-kaz li ghandna quddiemna, l-intimat jghid li I-kawza
messha tressget kontra d-Direttur Generali tal-Qrati. Din
Is-sottomissjoni ma tistax tintlaga’, u dan ghaliex kemm
min-natura tal-kwestjoni nnifisha (jigifieri |-kostituzzjoni tat-
Tribunal u I-ligi li tantha twaqgqgaf) u kif ukoll minhabba Ii r-
rimedju mitlub ma jistax jaghmel tajjeb ghalih I-imsemmi
Direttur®;

[lli min-naha I-ohra tqum allura I-kwestjoni jekk illum il-
gurnata,  bid-dispozizzjonijiet  tal-ligi  fis-sehh  —
partikolarment |-artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta — jistax jitgies li I-Prim Ministru jirrapprezenta sewwa
lill-Gvern fil-pro¢eduri quddiem il-Qrati. Jekk wiehed jaqra
I-kliem tal-imsemmi artikolu — liema artikolu ma johloq I-
ebda distinzjoni bejn kawzi dwar ksur ta’ jeddijiet
fundamentali u kawzi ta’ xort'ohra — ghandu jsib li fejn il-
kawza ma tkunx tista’ ssir kontra xi wiehed mill-kapijiet
tad-dipartiment governattiv fil-kazijiet mahsuba fl-ewwel
sub-artikolu, allura I-Gvern huwa rapprezentat mill-Avukat
Generali. Issa, kif sewwa issottomettiet |-gharef avukat
tar-rikorrent, kien hemm zmien fejn il-legittimu kontradittur
fi kwestjonijiet kostituzzjonali li jolqtu s-siwi ta’ ligijiet kien
deciz li kellu jkun il-Prim Ministru’. lzda dik il-linja ta’
sentenzi nghatat qabel il-bidliet fil-ligi tal-1995, u fid-dawl
tal-imsemmija bidliet, jidher li |-Qrati gibdu I-linja i |-
“‘Gvern” fil-manifestazzjonijiet u [-attributi kollha tieghu
ghandu jkun rapprezentat kif imfisser fl-artikolu 181B®. FI-
ebda wahda mic-cirkostanzi mfissra fdak l-artikolu ma
jissemma I-Prim Ministru;

i fil-fehma ta’ din il-Qorti, dan ifisser li I-ledislatur ried i
fkull kaz li fih wahda mill-partijiet tkun il-Gvern, dik ir-
rapprezentanza tkun prin¢ipalment f'kap tad-dipartiment u,
fejn dan ma japplikax, sussidjarjament fil-persuna tal-
Avukat Generali, li dejjem u fkull kaz irid jigi wkoll notifikat
bl-atti gudizzjarii li jitressqu kontra I-Gvern®. Din in-norma
pro¢edurali ma tiddistingwix bejn procedimenti gudizzjarju

® Kost. 8.11.2004 fil-kawza fl-ismijiet George Xuereb vs Registratur tal-Qrati et

" P.A. Kost 15.7.1988 fil-kawza fl-ismijiet Dr. Lawrence Pulliéino vs Kap Kmandant tal-
Forzi Armati et (mhix pubblikata); u Kost. 30.5.1990 fil-kawza fl-ismijiet Brincat vs Onor.
Prim Ministru et (Kollez. Vol: LXXIV.i.102)

8 Ara, per ezempju, App. Civ. 30.3.2001 fil-kawza fl-ismijiet Lino Chircop vs Direttur tal-
Kuntratti

° Art. 181b(3) tal-Kap 12
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“ordinarji” u ohrajn “kostituzzjonali”. Jidher ukoll li, fkawza
ohra (li in¢identalment kellha l-istess mertu bhal din i
ghandna quddiemna llum'®), il-Prim Ministru, li kien
wiehed minn tliet intimati, tgies bhala persuna illegittima
fil-kkonfront tar-rikorrent u nheles milli jibga’ fil-kawza.
Ghall-kuntrarju ta’ dak li sehh fdik il-kawza, il-Prim
Ministru fdin il-kawza huwa |-imharrek wahdieni, u |-effett
ghalhekk ikun li jekk I-intimat sejjer jinheles milli jibga’ fil-
kawza, mhux se’ jkun fadal intimati aktar;

llli 1-Qorti tifhem sewwa I-konsegwenza |i dan ser igib
mieghu, u tqis ukoll i n-natura tal-kawza sejra tintlagat
mortalment. Partikolarment, ladarba gieghed jinsab |i |-
parti mharrka tharrket hazin, wiehed lanqgas jista’ jdur
ghar-rimedju li jitlob is-sejha fil-kawza tal-kuntradittur
legittimu. Dan ghaliex huwa princCipju accettat li s-sejha
filkkawza ma ssirx biex tissana l-atti fejn parti li tkun
tharrket hazin tinbidel ma’ wahda li jmissha tharrket mill-
bidu. Imbaghad, min-naha |-ohra, ma jistax jinghad li I-
kwestjoni dwar jekk l-intimat kienx messu tharrek kienet
kwestjoni fiergha jew mahsuba biss bhala manuvra
dilatorja. Minbarra dan, ir-regola tal-pro¢edura kif imfissra
fl-artikolu 181B tal-Kodic¢i kienet bilfors maghrufa lir-
rikorrent jew lill-avukati li gabbad, u b’hekk ma jistax
jinghad li din i¢-¢irkostanza nholgot ghall-gharrieda u bla
mahsub waqt is-smigh tal-kaz;

llli, wkoll jekk mhux ghar-raguni migjuba 'l quddiem mill-
intimat innifsu, l-ewwel ec¢ezzjoni tieghu tidher misthoqga
u sejra tintlaga’;

llli dan ifisser li I-Qorti m’ghandhiex ghalfejn tistharreg it-
tieni eccezzjoni, billi I-process se’ jkollu jiegaf fdan I-
istadju;

Ghal dawn ir-radgunijiet, il-Qorti geghda taqgta’ u tiddeciedi
billi:

Tilga’ l-ewwel eccezzjoni tal-intimat u tiddikjara li |-
Onorevoli Prim Ministru m’huwiex il-kontradittur legittimu

1 p A. Kost RCP 10.1.2003 fil-kawza fl-ismijiet Kenneth Brincat et vs Avukat Generali
et
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tal-azzjoni attrici u geghda ghalhekk tehilsu milli jibga’ fil-
kawza, bi spejjez tar-rikorrenti.

Moqrija

< Sentenza Finali >
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