Kopja Informali ta' Sentenza

MALTA
QORTI CIVILI
PRIM' AWLA

ONOR. IMRALLEF
JOSEPH R. MICALLEF

Seduta ta' I-1 ta' April, 2003

Emanuel CARUANA, Stanley Isles, Therese Gauc¢i,
Doris Borg, Victor Cuschieri, Joe Lia, Anthony sive
Twanny Galea, Joe Caruana, Carol Lawria, Paul
Bonnic¢i, Marianne Farrugia, Joe Sant, Stephen
Balzan, Brian Chircop, Josephine Vassallo, Speranza
Farrugia Mangion, Margaret Galea, Maria Concetta
Scicluna, Josephine Farrugia, Maria Therese Tabone,
Anna Farrugia, Francis Portelli, Michaelangelo Gatt,
Ray Mangion, Martin Sultana

VS

TABIB PRINCIPALI TAL-GVERN u Direttur Generali
fid-Dipartiment tas-Sahha

[I-Qorti:

Rat I-Att ta¢-Citazzjoni mressaq fil-21 ta’ Novembru, 2001,
li bih |-atturi ippremettew:
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llli I-atturi kienu gew ingaggati fis-servizz pubbliku mad-
Dipartiment tas-Sahha fil-grad ta' "Supervisory Nurse
(Staff Nurse)";

llli sussegwentement fil-11 ta' Lulju, 1991 kienet harget
sejha ghall-applikazzjonijiet ghall-grad ta' "Supervisory
Nurse I1IA" u l-atturi kienu jissodisfaw pjenament il-
kundizzjonijiet rikjesti u kienu eligibbli biex jissottomettu I-
applikazzjoni taghhom;

i s-sejha  ghall-applikazzjonijiet  ghall-grad ta'
"Supervisory Nurse IIA" kienet tispecifika b'mod dettaljat
x'kienu d-dmirijiet u r-responsabbilitajiet li ggorr il-kariga
ta' "Supervisory Nurse A", fosthom, princ¢ipalment illi min
jinghata dan il-grad ikun 'in charge of one or more wards
in any hospital, or one or more specific departments in a
general hospital ... and of the nursing and ancillary staff
attached thereto and shall be responsible for the
appropriate teaching of the nursing staff and/or nurses in
raining or has equivalent responsibilties";

llli kjarament id-dmirijiet u r-responsabilitajiet illi kellu jgorr
dan il-grad ta' "Supervisory Nurse IIA" kienu ghalhekk fuq
livell managerjali jew kwazi-managerjali, stante illi min
ikollu I-grad ta' "Supervisory Nurse IIA" kien se jkollu r-
responsabbilita’ ghat-tmexxija ta' "ward" jew dipartiment
wiehed jew izjed u tal-istaff ta' "nurses" u staff ancillari
assenjati ghal dak il-ward/s jew dipartiment/i partikolari;

llli oltre dan, is-sejha ghall-applikazzjonijiet ghal dan il-
grad ta' "Supervisory Nurse I[IA" kenet tispecifika u telenka
erbgha u tletin (34) dmir u responsbbilita’ partikolari ghal
dan il-grad ta' "Supervisory Nurse IlIA", fosthom, "inter
alia", ir-responsabbilita’ ta' supervizjoni generali, ir-
responsabbilita’  ghall-kustodja tal- medic¢ina, ir-
responsabbilita’ |i tassisti I-istaff mediku u li tirrapporta
dwar il-kundizzjonijiet tal-pazjenti lill-istaff mediku , ir-
responsabbilita’ ghat-tahrig tan-"nurses" u dmirijiet u
responsabbilitajiet simili;

[l I-atturi kienu ssottomettew |-applikazzjoni taghhom ghal
dan il-ghan u kienu §ew mgharrfa permezz ta' ittra data 13
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t'Awissu, 1993 mibghuta lilhom  mis-Segretarju
Parlamentari ta' dak iz-zmien responsabbli ghas-Sahha fi
hdan il-Ministeru tal-Intern u Zvilupp Soéjali, Profs. John
Rizzo Naudi, illi I-Prim Ministru kien approva I-hatra
taghhom fil-grad ta' "Supervisory Nurse IIA" u dan b'sehh
mill-20 ta' Lulju, 1993;

[lli fil-5 ta' Mejju, 193 kien gie ffirmat il-ftehim bejn il-Gvern
u l-'unions' rigwardanti I-klassifikazzjoni u ‘regrading’ tan-
‘Nursing Support Services Grades' u dan meta r-rizultati
tal-kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku rigwardanti s-sejha
ghall-applikazzjonijiet ghall-grad ta' "Supervisory Nurse
lIA" kienu ilhom xhur shah li gew pubblikati, u permezz ta'
dan il-ftehim firmat bejn il-Gvern u I|-'unions' I-atturi kienu
gew assimilati fil-grad ta' 'Staff Nurse' fi Skala 10 tas-
Servizz Civili b'sehh mill-1 ta' Jannar, 1991;

Ghalhekk [-atturi talbu il din I-Onorabbli Qorti ghaliex
m'ghandhiex:

1. Prevja kull dikjarazzjoni ohra talvolta mehtiega
u necessarja, tiddikjara illi I-atturi kienu nghataw il- hatra
fil-grad ta' "Supervisory Nurse IIA", b'sehh mill-20 ta' Lulju,
1993;

2. Tiddikjara illi r-responsabbilitajiet u dmirijiet ta'
"Supervisory  Nurse IIA" huma identici ghar-
responsabbilitajiet u dmirijiet ta' Nursing Officer fug Skala
8 tas-Servizz Civili u mhux ta' "Staff Nurse" fuq Skala 10
tas-Servizz Civili;

3. Tiddikjara konsegwentement illi I-assimilazzjoni
tal-atturi fil-grad ta' "Staff Nurse" fi Skala 10 tas-Servizz
Civili illi saret b'sehh retroattiv mill-1 ta' Jannar, 1991 saret
inkorrettement u b'lezjoni ¢ara u manifesta tad-drittijiet tal-
atturi u kwindi hija minghajr effett;

4. Tordna lill-konvenuti, huma jew min minnhom,
sabiex ipoggu lill-atturi f'dik il-posizzjoni illi kienu jkunu
fiha, kemm ghal dak li jirrigwarda grad, responsabbilitajiet,
salarju, 'seniority’ u I-kundizzjonijiet |-ohra kollha tal-
impjieg, kieku |- istess atturi §ew assimilati, kif kellu jsir, fi
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Skala 8 tas-Servizz Civili u dan b'effett retroattiv mill-1 ta'
Jannar, 1991;

5. Tiddikjara illi I-konvenuti, huma jew min
minnhom, huma responsabbli ghall-hlas tad-danni sofferti
mill-atturi per konsegwenza ta' din [|-assimilazzjoni
ingusta, konsistenti, inter alia, fid-differenza fis-salarju illi
kien ikun percepibbli mill-atturi b'effett mill-1 ta' Jannar,
1991 kieku gew assimilati, kif kellu jsir, fi Skala 8 tas-
serizz civili;

6. Tillikwida d-danni sofferti  mill-atturi  per
konsegwenza ta' din I-assimilazzjoni ingusta, inkluz ukoll
id-differenza fis-salarju illi kien ikun minnhom percepibbli
b'effett mill-1 ta' Jannar, 1991 sad-data tal-likwidazzjoni
effettiva, u dan okkorrendo bl-opera ta' perit nominandi;

7. Tikkundanna lill-kkonvenuti, huma jew min
minnhom, ghall-hlas tad-danni kif likwidati;

Bl-ispejjez kollha, inkluz dawk tal-protest gudizzjarju tas-
16 ta' Lulju, 2001 kontra I|-konvenuti minn issa ngunti
ghas-subizzjoni;

Rat id-Dikjarazzjoni mahlufa u n-Nota tax-Xiehda tal-atturi;

Rat in-Nota mressqa fil-25 ta’ Jannar, 2002, li biha I-
imharrek Tabib Ewlieni tal-Gvern ec¢¢epixxa:

llli  preliminarjament ir-rapprezentanza Juridika tad-
Dipartiment tas-Sahha hija vestita fit-Tabib Principali tal-
Gvern u mhux fid-Direttur Generali;

llli preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost
il-konvenut ma hux legittimu kontradittur u gie mharrek
inutiiment stante li [-"Agreement" |i jaghmlu referenza
ghalih l-atturi sar bejn il-"Union" in rapprezentanza tan-
nurses u |-"Management and Personnel Office";

llli preliminarjament u minghajr prequdizzju ghas-suespost
l-azzjoni ta' l-atturi in kwantu diretta kontra decizjoni
amministrattiva li ttiehdet fl-1993 hija preskritta ai termini
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ta' |-Artikolu 469A (3) tal-Kodici ta' Organizazzjoni u
Proc¢edura Civili stante I-iskadenza ta' terminu ta' sitt xhur;

llli preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost
il-pretensjoni ta' l-atturi ghad-danni hija preskritta ai
termini ta’' I-Artikolu 2153 tal-Kodi¢i Civili stante t-trapass
ta' tmien snin mid-data tal-ftehim bejn il-Gvern u I-Unions;

llli subordinament u minghajr pregudizzju ghal premess
ma hix il-mansjoni ta' din | -Onorabbli Qorti illi taghti
promozzjoni jew hatra fis-servizz pubbliku jew li addirittura
tordna li tinghata tali promozzjoni kif pretiz mill-atturi.
Hatriet u promozzjonijiet fis-Servizz Pubbliku huma I-
mansjoni esklussiva tal-Prim Ministru li jagixxi fuq parir tal-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku ai termini ta' I-
Artikolu 10 tal-Kostituzzjoni ta' Malta. Di piu' decizjonijiet
tal-Kummissjoni Dwar is-Servizz Pubbliku ma humiex
sindikabbli ai termini ta' I-Artikolu 115 tal-Kostituzzjoni;

llli subordinament u minghajr prequdizzju l-azzjoni ta' |-
atturi hija nfondata stante li I-gbil bejn il-Unions u |-Gvern
kien wiehed lecitu. Di piu' s-servizz mal-Gvern huwa sui
genesis ai termini ta' I-Artikolu 469A (6) tal-Kodic¢i ta'
Organizzazzjoni u Procedura Civili;

Salv e¢cezzjonijiet ohra;

Rat id-Dikjarazzjoni mahlufa u n-Nota tax-Xiehda tal-
imharrek;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet dwar I-
eccezzjoni preliminari li l-azzjoni attrici waqghet billi ma
saritx fiz-zmien li taghti I-ligi;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-Degrieti taghha tal-21 ta’ Mejju, 2002, tas-27 ta’
Settembru, 2002, u tat-23 ta’ Jannar, 2003, li bihom halliet
il-kawza ghas-sentenza dwar [|-imsemmija eccezzjoni
preliminari;
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Ikkunsidrat:

i din hija azzjoni ta’ stharrig Judizzjarju ta’ ghamil
amministrattiv. L-atturi, li lkoll huma infirmiera, geghdin
jilmentaw li assimilazzjoni ta’ gradi ta’ infirmiera li saret
meta dahal fis-sehh b’lura ghall-1991 ftehim ta’ ri-
organizzazzjoni u ri-klassifikazzjoni tal-gradi dipartimentali
maghmul fMejju tal-1993 bejn il-Gvern u [-Unions i
jirrapprezentawhom kisret il-jeddijiet li huma kienu jgawdu

bis-sahha ta’ hatra li kienu nghataw fil-Grad ta’
“Supervisory Nurse IIA” fAwissu tal-1993, b’sehh mill-20
ta’ Lulju ta’ dik l-istess sena. L-atturi jghidu li, bl-

imsemmija assimilazzjoni, huma qgeghdin ibatu minn
tnaqqgis fil-paga li jiendu minbarra telf minn beneficdji
ohrajn;

lIli ghal din l-azzjoni, |-imharrkin laqghu billi ressqu xi
ectezzjonijiet preliminari, jigifieri (a) li ladarba t-Tabib
Ewlieni ghandu r-rapprezentanza guridika tad-Dipartiment
tas-Sahha, id-Direttur Generali tharrek ghal xejn; (b) li I-
imharrek Tabib Ewlieni langas ma messu gie mharrek
ghaliex il-ftehim sar bejn il-Unions u I-Management and
Personnel Office (M.P.O.) fi hdan I-Uffic¢ju tal-Prim
Ministru; (¢) li l-azzjoni attrici waqghet biz-zmien ta’ sitt
(6) xhur minn meta d-decizjoni amministrattiva ttiehdet; (d)
li l-azzjoni attrici waqghet ukoll Dbil-preskrizzjoni tas-
sentejn; u (e) li I-Qorti ma ghandhiex is-setgha li tordna |-
ghoti ta’ promozzjonijiet jew hatriet fis-servizz pubbliku,
jew li tindahal fid-diskrezzjoni tal-Prim Ministru li jagixxi
fuq il-parit tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku, li, fit-
twettiq tal-hidma taghha m’hijiex sindakabbli minn Qorti;

i din is-sentenza qeghda tinghata dwar it-tielet
eccezzjoni preliminari;

llli I-imharrek isostni li, ladarba I-atturi geghdin jilmentaw
minn decizjoni li hija eghmil amministrattiv li twettaq fl-
1993, m’ghandu jkun hemm I|-ebda dubju li z-zmien li I-ligi
taghti kien ilu hafna li ghalag. Bi twegiba, I-abbli difensur
tal-atturi tenna li huwa minnu li I-azzjoni mibdija mill-atturi
kienet wahda ta’ stharri§ udizzjarju, imma z-zmien ta’ sitt
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xhur li trid il-ligi ghandu jittiehed minn meta tressaq il-
protest gudizzjarju fLulju tal-2001, u l-awtoritajiet
protestati bagghu ma tawx widen ghall-interpellazzjoni i
saritihom. Huwa jghid li kienet dik id-decizjoni tal-
protestati li ma jaghtux widen ghat-talbiet tal-atturi i
ikkostitwiet  “rifjut” ghall-finijiet tat-tifsira ta’ “ghemil
amministrattiv’ kif migjuba fl-artikolu 469A(2);

[lli I-Qorti, ghalkemm tilmah sens gholi ta’ ingenjozita’ f'din
Is-sottomissjoni tad-difensur tal-atturi, ssibha diffi¢li biex
tasal tqis il-verzjoni mressqa minnhom bhala siewja. |I-
parametri ta’ azzjoni jittiehdu mill-att ta¢-Citazzjoni, u
mhux mis-sottomissjonijiet li jsiru matul il-kawza. Issa,
minn gari mqar superfigjali tal-Att ta¢-Citazzjoni, johrog
¢ar li l-ilment tal-atturi huwa kollu kemm hu msejjes fuq |-
effetti tal-ftehim ta’ ri-organizzazzjoni ta’ Mejju tal-1993, u
mhux fuq in-nuqqas ta’ twegiba ghall-protest gudizzjarju
taghhom ta’ Lulju tal-2001. L-ahhar hames talbiet
taghhom ukoll huma marbutin sfig mal-ftehim kif imfisser
fis-seba’ (7%) premessa taé-Citazzjoni, u mhux mal-protest
injorat;

i dwar din l-e¢¢ezzjoni li l-atturi ma fethux il-kawza fiz-
zmien li taghtihom il-ligi, ghandu jinghad li din tinbena fuq
I-ghamla ta’ azzjoni mibdija, li hija azzjoni ghal stharrig
gudizzjarju ta’ ghamil amministrattiv. Din in-natura tal-
azzjoni tinstilet mill-kliem tal-att ta¢-Citazzjoni nnifsu u mit-
talbiet maghmula. Huwa c¢ar ukoll li l-azzjoni attrici ma
fihiex allegazzjonijiet li I-ghamil amministrattiv ilmentat
jikser il-Kostituzzjoni. L-imharrek jghid li I-azzjoni waqghet
ghax ma nbdietx fi zmien sitt (6) xhur minn meta I-atturi
saru jafu bl-ghamil amministrattiv li minnu jilmentaw. Irid
jinghad li z-zmien ta’ sitt xhur imsemmi fl-artikolu 469A(3)
jrid jitgies fil-kuntest ta’ meta twaqqgaf formalment ir-
rimedju ta’ stharrig gudizzjarju fis-sistema proc¢edurali
Malti, jigifieri fl-1995, bis-sahha tal-bidliet li dahlu fil-ligi
procedurali bl-Att XXIV tal-1995, b’effett mill-1 t'Ottubru ta’
dik is-sena;

lIli dan ifisser li, meta gie iffirmat il-ftehim li minnu I-atturi
jilmentaw, ir-rimedju tal-istharri§g gudizzjarju ghal eghmil
amministrattiv ma kienx ghadu dahal fis-sehh. lzda kif
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inghad b’awtorita’, iz-zmien imsemmi fl-artikolu 469A(3)
japplika wkoll ghal eghmejjel amministrattivi li setghu
sehhew gabel dahal fis-sehh I-imsemmi artikolu, u zgur
m’ghandux jinftiehem li persuna setghet tressaq azzjoni
ta’ stharri amministrattiv biss minn meta dak I-artikolu
dahal fis-sehh';

i huwa llum il-gurnata stabilit, li z-zmien ta’ sitt xhur
imsemmi fl-artikolu 469A(3) tal-Kap 12 huwa wiehed ta’
dekadenza®. Dan ifisser li tali terminu ma jigix interrott jew
sospiz bhalma jigri fil-kaz ta’ terminu ta’ preskrizzjoni. Fuq
kollox, fil-kliem innifsu tal-ligi, dak iz-zmien ta’ sitt xhur
japplika ghal dawk il-kazijiet ta’ stharrig gudizzjarju li
jirreferu ghal eghmil amministrattiv li jkun ultra vires: ma
japplikax fil-kaz ta’ stharrig ta’ eghmil amministrattiv li
jinghad li jikser il-Kostituzzjoni;

l1li, m’hemmx dubju li miz-zewq fatti fuq imsemmija, I-atturi
kienu jafu bid-decizjoni li ttiehdet fil-konfront taghhom
dwar l-iskala li fiha kien meqjusa b’effett tal-iffirmar tal-
ftehim tar-ri-organizzazzjoni sa minn tal-angas tmien snin
gabel ma fethu I-kawza tal-lum. Ma jistax jinghad li, qabel
dahal fis-sehh [-artikolu 469A fil-Kodic¢i tal-Proc¢edura, I-
atturi ma kellhomx rimediji ohrajn disponibbli ghalihom®. U
ghalhekk, ladarba huma ghazlu li jressqu Il-azzjoni
taghhom tanht il-parametri tal-azzjoni specjali tal-istharrig
gudizzjarju, ma jistghux jinjoraw in-normi kollha i
jirregolaw azzjoni bhal dik;

i, fid-dawl ta’ dan kollu, il-Qorti ssib liz-zmien li I-atturi
kellhom biex jitolbu stharrig gudizzjarju tad-decizjoni
amministrattiva dwar l-iskala xierga tal-impieg taghhom
lahaq ghalag zmien gabel ma fethu |-kawza, u ghalhekk
issib li din it-tielet e¢¢ezzjoni tal-imharrek hija misthoqqa;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti geghda tiddeciedi billi:

! Ara App. Civ. 31.5.2002 fil-kawza fl-ismijiet Roberto Zamboni noe et vs Id-
Direttur tal-Kuntratti et

2 Ara P.A. RCP 2.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Gerard Zammit vs Awtorita’ tal-
Ippjanar (Citazz. Nru. 649/99RCP) u P.A. RCP 5.4.2001 (in parte) fil-kawza fl-
ismijiet David Crisp vs Korporazzjoni Telemalta (Citazz. Nru. 1562/97RCP)

% Ara P.A. JF 19.11.2001 fil-kawza fl-ismijiet Frank Pace et vs I-Kummissarju
tal-Pulizija
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Tilga’ t-tielet e¢éezzjoni tal-imharrek Tabib Ewlieni tal-
Gvern, u tiddikjara li lI-azzjoni attri¢i nbdiet wara z-Zmien
moghti lilhom mil-ligi u hija ghalhekk perenta; u

Tichad it-talbiet attri¢i bl-ispejjez kontra taghhom.
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