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Citazzjoni Numru. 1229/2000/1

L-AWTORITA’ TAD-DJAR
VS
Anthony ABELA
[I-Qorti:

Rat |-Att ta¢-Citazzjoni mressaq fil-15 ta’ Gunju, 2000, i
bih I-Awtorita’ attri¢i ippremettiet:

llli permezz kuntratt datat 10 ta’ Frar 1985 fl-atti tan-Nutar
Alexander Sciberras Trigona li ged jigi anness bhala
dokument A, il-konvenuti hadu minghand I-attur b’titolu ta’
¢ens il-plot 142 Iklin u dan versu ¢-¢ens annwali ta’ tnejn u
sittin liri maltin;

llli skond Klawsola 7A:-

“Din il-konc¢essjoni enfitewtika tista’ tinhall fuq talba ta’ I-
Awtorita’ jekk l-enfitewta jonqos milli jhallas ¢-cens ghal
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tliet snin jew ghalkemm ikun ghamel xi hlas ta’ ¢ens, huwa
jibgaghlu jaghti ammont dags tliet snin ¢ens u ma jhallasx
Is-somma kollha dovuta fi Zmien tletin gurnata minn
notifika ta’ att gudizzjarju, li fih jintalab il-hlas tac-cens
dovut.”

llli I-konvenuti nagsu milli jhallsu ¢-¢ens dovuta sa mis-
sena elf disa’'mija disgha u tmenin (1989);

lIli ghalhekk il-konvenuti ma wettqux |-obbligi skond il-
kuntratt;

[lli skond Klawsoli 8(a) u (b):-

(a) Fkaz li I-enfitewsi tinhall, il-fond enfitewtiku u kull
benefikat li jkun sar fih jirriverti lill-Awtorita’ minghajr ebda
obbligu ta’ xi kumpens, ikun x’ikun il-valur ta’ dawk il-
benefikati, u jekk jkun dovut xi kumpens lill-Awtorita’ sew
ghal danni jew ghal haga ohra, dan il-kumpens ma
ghandu b’ebda mod jitnaggas minhabba r-reverzjoni ta’
fond u benefikati kif intgal fuq izda kull reverzjoni ssir bla
pregudizzju ghad-drittijiet ta’ I-Awtorita’. 1zda, jekk ix-
xoljiment isir bis-sahha tas-subklawsola (c) tal-klawsola 7
ta’ dan I-att, I-enfitewta jkollu d-dritt Ii jithallas minghand I-
Awtorita’ s-somma li jkun nefaq, b’mod ragonevoli ghax-
xoghlijiet li jkun ghamel fuq is-sit enfitewtiku u li ma
jibqghux ta’ uzu ghalih ghaliex I-enfitewsi tkun nhallet izda
ma jkollu dritt ghal xejn izjed.

(b) L-Awtorita’ tkun xorta wahda tsita’ tesigi kull penali
dovuta skond dana l-att; u, sew ix-xoljiment ta’ I-enfitewsi,
kemm il-hlas tal-penali m’ghandhom b’ebda mod ibiddlu
jew inaqqsu r-responsabbilta’ ta’ I-enfitewta taht kull ligi.”
Peress illi I-konvenuti huma soggtti ghal penali stante li
nagsu milli josservaw il-kuntratt fuq ¢itat u dan ai tenur ta’
l-artikolu 8 ta’ I-istess kuntratt;

Ghalhekk I-Awtorita’ attri¢i talbet lil din I-Onorabbli Qorti
ghaliex m’ghandhiex:
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1. Tiddikjara li I-konvenut kiser il-Klawsola 7A tal-
kuntratt datat 10 ta’ Frar 1985 fl-atti tan-Nutar Alexander
Sciberras Trigona,;

2. Tirrexxindi |-kuntratt datat 10 ta’ Frar 1985 fl-atti
tan-Nutar Alexander Sciberras Trigona;

3. Tordna li I-plot u I-benefikati ta’ fugha jirriverti
lura lill-Awtorita’ tad-Djar bil-pussess vakant u dan ai
terminu tal-artikolu 8A li jghid:

Fkaz li I-enfitewsi tinhall, il-fond enfitewtiku u kull
benefikat li jkun sar fih jirriverti lill-Awtorita’ minghajr ebda
obbligu ta’ xi kumpens, ikun x’ikun il-valur ta’ dawk il-
benefikati, u jekk ikun dovut xi kumpens lill-Awtorita’ sew
ghal danni jew ghal haga ohra, dan il-kumpens ma
ghandu b’ebda mod jitnaggas minhabba r-reverzjoni tal-
fond u benefikati kif intgal fuqg izda kull reverzjoni ssir bla
pregudizzju ghad-drittijiet ta’ I-Awtorita’. 1zda, jekk ix-
xoljiment isir bis-sahha tas-subklawsola © tal-klawsola 7
ta’ dan [-att, I-enfitewta jkollu d-dritt Ii jithallas minghand |-
Awtorita’ s-somma |i jkun nefaq, b’mod ragonevoli ghax-
xoghlijiet li jkun ghamel fuq is-sit enfitewtiku u li ma
jibqghux ta’ uzu ghalih ghaliex I-enfitewsi tkun nhallet izda
ma jkollu dritt ghal xejn izjed.”

4, Tillikwida I-penali dovuta mill-konvenut a bazi ta’
|- istess klawsola 8B ta’ I-istess kuntratt;

5. Tordna lill-konvenut ihallas lill-attur dik il-penali
kif likwidata fir-raba’ talba;

Bl-ispejjez u bl-interessi;
[l-konvenuti ngunti biex jidher ghas-subizzjoni;

Rat id-Dikjarazzjoni mahlufa u n-Nota tax-Xiehda tal-
Awtorita’ attri¢i, flimkien mad-dokument maghha mahmuz;

Rat id-Degriet taghha tal-31 ta’ Jannar, 2001, li bih ordnat
li n-notifika lill-imharrek issir bil-mezz tal-affissjoni u tal-
pubblikazzjoni;
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Rat in-Nota mressqa fit-22 ta’ Frar, 2001, li biha I-imharrek
eccCepixxa:

1. i preliminarjament din il-kawza ghandha tigi
dikjarata nulla a tenur ta’ I-artiklu 963 Kap 12 in kwnatu i¢-
Citazzjoni attri¢i giet notifikata lill-konvenut aktar minn sitt
xhur wara |-prezentata taghha;

2. [lli preliminarjament ukoll minghajr pregudizzju
ghas-suespost, ic-Citazzjoni attri¢i hija nulla in kwantu
niegsa minn tifsir ¢ar u sewwa ta’ l-oggett u raguni tat-
talbiet taghha a tenur ta’ l-artiklu 156(1)(a) Kap 12, liema
oggett u raguni huma bazati fug allegat ksur ta’
kudizzjonijiet kontrattwali liema jirrizulta esklussivament
minn  dokument mhux mahluf allegat mac-citazzjoni,
liema dokument ma giex notifikat lill-ecc¢ipjent;

3. lli preliminarjament ukoll, minghajr pregudizzju
ghas-suespost, i¢-Citazzjoni attrici hija nulla in kwantu |-
Awtorita’ attri¢i, jew ahjar ir-rapprezentant ta’ |-Awtorita’
attrici li halef id-dikjarazzjoni tal-fatti attrici, naqas i
jiddikjara fl-istess dikjarazzjoni liema fatti jaf bihom
personalment a tenur tal-artiklu 156(2) tal-Kap 12 u fil-fatti
t-talbiet attrici huma esklussivament basati fuq allegat
ksur ta’ kondizzjonijiet kontrattwali rizultanti
asklussivament minn dokument redatt u mhux mahluf
minn terzi mhux fil-kawza, liema dokument ma giex
notifikat lill-eccipjenti;

4. i l-premessa tan-nuqgas tal-hlas taé-cens i
fugha hija bazata ic-Citazzjoni hija preskritta ai termini tal-
artiklu 2156 tal-Kap 16 tal-Kodiéi Civili u bhala fatt il-
konvenut diversi drabi mar joffri ¢-Cens ta’ dawn I-ahhar
hames snin u dejjem dgiet rifjutata tant li kellu jiddepozita
ic-Cens il-Qorti;

5. llli t-talbiet huma nulli peress Ii l-attur nagas li
jdahhal fi¢-Citazzjoni mart il-konvenut li ghandha parti
integrali f'din il-kawza;
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6. [lli fil-mertu, minghajr pregudizzju ghas-suespost,
l-eCcCipjenti je¢epixxi umilment illi t-talbiet attrici huma
infondati fil-fatt u fid-drittt peress illi ma kiser ebda

klawsula fil-kuntratt datat 10 ta’ Frar 1985 fl-atti tan-Nutar
Alexander Sciberras Trigona;

Rat id-Dikjarazzjoni mahlufa u n-Nota tax-Xiehda tal-
imharrek;

Rat id-Degriet taghha tat-30 ta’ Mejju, 2001, li bih tat lill-
imharrek zmien biex iressaq Nota ta’ Riferenzi;

Rat in-Nota ta’ Riferenzi mressqa mill-imharrek fit-13 ta’
Lulju, 2001, flimkien mad-dokument mehmuz maghha;

Rat in-Nota ta’ Twegiba mressqa mill-Awtorita’ attrici fil-5
t'Ottubru, 2001, flimkien mad-dokument mehmuz maghha;

Rat il-verbali tas-smigh tat-8 ta’ Jannar, 2002, tas-7 ta’
Frar, 2002, u tal-15 t'April, 2002, li fihom il-partijiet gharrfu
lill-Qorti li kienu geghdin jippruvaw jaslu fi ftehim barra I-
Qorti;

Rat il-verbal tas-smigh tat-12 ta’ Gunju, 2002, fejn il-Qorti
giet mgharrfa li ma kienx intlahaq ftehim bejn il-partijiet;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet;
Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-Degriet taghha tat-12 ta’ Gunju, 2002, li bih halliet
il-kawza ghal-lum ghas-sentenza dwar I-ewwel ec¢ezzjoni
tal-imharrek, dwar jekk il-kawza marritx dezerta;

Ikkunsidrat:

i din hi azzjoni ghat-thassir ta’ kuntratt ta’ enfitewsi
minhabba nuqgqgas ta’ hlas tal-kanone min-naha tal-
imharrek, u b’talba ghal-likwidazzjoni ta’ penali minhabba
dak il-ksur;
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lIli ghall-imsemmija azzjoni, |-imharrek gieghed jilga' billi
ressaq eccezzjonijiet preliminari li jolgtu s-siwi tal-azzjoni,
kif ukoll e¢cezzjonijiet fil-mertu. Din is-sentenza qeghda
tinghata dwar |-ewwel eccezzjoni tieghu Ii I|-kawza
waqghet dezerta ghaliex il-procedura bil-miktub taghha
ma nghalqitx fiz-zmien ta’ sitt xhur minn mindu nbdiet il-
kawza;

[lli, mill-atti tal-kawza, jirrizultaw il-fatti li sejrin jissemmew.
ll-kawza nfethet fil-15 ta’ Gunju, 2000, u din il-Qorti
geghditha ghas-smigh ghall-10 t'Ottubru, 2000, b’Degriet
tat-3 t'Awissu, 2000. Saru tliet (3) tentativi ghan-notifika
tal-imharrek imma |-ebda wiehed minnhom ma sehh, billi
kull min mar biex ihalli kopja tal-atti tal-kawza, iddikjara li
‘ma fetah hadd”. Inghata Degriet ghan-notifika bl-
affissjoni u bil-pubblikazzjoni fil-31 ta’ Jannar, 2001, u |-
Awtorita’ attrici regghet harget  notifika bl-affissjoni
hamest (5) ijiem wara. L-imharrek gie notifikat bil-mezz
tal-affissjoni fis-7 ta’ Frar, 2001%. Fit-22 ta’ Frar, 2001, I-
imharrek ressaq in-Nota tal-E¢¢ezzjonijiet tieghu, u dak
inhar inghalget il-pro¢edura bil-miktub ta’ din il-kawza;

llli d-dezerzjoni tal-kawzi hija regolata b’Titolu ghaliha fil-
Kodic¢i tal-Organizzazzjoni u Procedura Civili ta’ Malta®, u
din tfisser mod partikolari kif kawza tintemm minhabba li
tkun tgieset abbandunata minn min bdiha. L-effetti ta’ I-
applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli, fl-ewwel istanza, jkunu li I-
kawza tintemm imma ma jintemmx maghha I-jedd Ii l-attur
jibda proc¢eduri ohrajn godda dwar l-istess kwestjoni jekk
kemm-il darba jkun ghadu fiz-Zzmien li jaghmel dan”;

llli d-dezerzjoni tapplika minhabba I-htieda li I-proceduri
bil-miktub ta’ kull kawza (jigifieri gabel ma tibda t-
trattazzjoni taghha) jmisshom jaghlqu sa zmien li I-ligi
tghid |i huwa perentorju®. Fil-kaz ta’ kawzi fl-ewwel grad,
dan iz-zmien huwa ta’ sitt (6) xhur, li jibda ghaddej minn
dak inhar li jitressaq I-Att taé-Citazzjoni;

! Ara r-riferti fpa[[ 15 tergo, 16, 18 tergo u 20 tergo tal-pro’ess

2 Ara r-riferta f'pa[. 22 tergo tal-pro’ess

® Titolu XV tat-Tielet Ktieb tal-Kap 12 tal-Lifijiet ta’ Malta (artt. 963 sa 967);
* Art. 963(6);

® Art. 963(1);
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llli  meta I-istitut tad-dezerzjoni ddahhal fil-Kodici
procedurali taghna, kien japplika biss ghal dawk il-kawzi li
tressqu bil-ghamla solenni (jigifieri, bil-mezz tal-libell):
hemm il-fehma, ghalhekk, li dan I-istitut ma japplikax ghal
dawk il-kawzi mibdija bil-pro¢edura sommarja, jigifieri b’Att
ta¢-Citazzjoni®;

lIli wiehed irid jara jekk kemm-il darba dan li ghadu kemm
inghad ghadux jghodd illum, jigifieri wara li dahlu fis-sehh
I-bidliet fil-Kodi¢i fI-1995, fejn il-forma solenni fl-ewwel
grad tnehhiet izda ma tnehhiex I-istitut tad-dezerzjoni.
Dan jinghad ghaliex, fis-subartikolu (2) tal-artikolu 963, li
jitkellem dwar minn meta jibda jinghadd iz-zmien ta’ sitt
xhur, il-ligi ssemmi “lI-prezentata tac-Citazzjoni”. Minkejja
dan, din il-Qorti, diversament presjeduta, kellha I-
opportunita’ li tqgis din il-kwestjoni u kienet uriet il-fehma li
s-sitt (6) xhur imsemmija fl-artikolu 963(1) kif inhu llum
xorta ma japplikawx ghal proc¢edura mibdija b’Att ta’
Citazzjoni, ghaliex fi proceduri sommarji m’hemmx zmien
ghall-atti miktuba’;

lli, madankollu, wiehed ghandu jsemmi li I-ligi, wkoll f'dak
li jirrigwarda I-proceduri informali jew sommariji, tiffissa
zmien jew fazi ta’ proceduri preliminari li matulhom huwa
mistenni li jitressqu l-atti bil-miktub mill-partijiet u li, ma’ |-
gheluq tieghu, il-kawza titgieghed fuq il-listi ghas-smigh®.
F'dan il-kaz, allura, I-istitut tad-dezerzjoni jsir japplika
b'dak il-mod u fdawk i¢-cirkostanzi®, ukoll fil-kaz ta’
proceduri mibdijin b’Att ta’ Citazzjoni:

lli ghal zmien twil, id-disposizzjonijiet tal-ligi gew imfissra
u applikati b'mod iebes u intransigenti ghall-anhar u dan
bil-hsieb li jigi mhares in-nuqgas ta’ dewmien mhux
mehtieg fil-kawzi. Min-naha I-ohra jidher li huwa dagstant
xierag u misthoqq i I-ligi tassikura li s-sanzjonijiet
mahsuba fl-istitut tad-dezerzjoni ma jintefghux fuq il-parti li
tonqos li twettaq il-parti taghha fiz-zmien stabilit minkejja
r-rieda taghha, jew jekk turi li trid tuza I-hila kollha taghha

® Ara Noti dwar Pro’edura ~ivili, Prof. Caruana Galizia, pa[. 1450;

" Ara P.A. G.V. 29.1.1996 fil-kaw\a fl-ismijiet M. Vella Gatt noe vs C. Cassar;
8 Artt. 152 u 158(12) tal-Kap 12;

° Ara P.A. G.C. 9.12.1998 fil-kaw\a fl-ismijiet C. Calleja vs M. Micallef
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biex tilhaq lill-parti I-ohra, jew fejn il-parti I-ohra tirrinunzja
ghall-ec¢ezzjoni™;

l1li, kif inghad minn din il-Qorti wkoll, I-istitut tad-dezerzjoni
huwa mahsub biex jippenalizza lil dak [-attur (jew
appellant) li ma jkunx qieghed imexxi bil-ghaqgal il-
procedura mibdija minnu, izda mhux mahsub la biex
jorbot idejn il-Qorti fl-appuntament tal-kawzi u langas biex
isawwat lill-attur (jew appellant, skond il-kaz) minhabba
htigijiet amministrativi  tal-Qorti**. Issa, fil-qaghda
procedurali li tapplika bhal issa, peress li ¢itazzjoni ma
tistax tigi notifikata lill-imharrek gabel ma tkun inharget
b’ordni mill-Qorti, I-attur ma jistax jigi kastigat ghaz-zmien
li jkun ghadda bejn meta jkun ressaq I-Att ta¢-Citazzjoni u
meta dan ikun inhareg b’ordni tal-Qorti u jkun iffissat il-jum
tal-ewwel smigh*?;

llli ghalhekk, jidher |i I-waqt li wiehed ghandu jqis
b’applikazzjoni ghaz-zmien imsemmi fl-artikolu 963(1) tal-
Kap 12 huwa dak ta’ meta I-Qorti tohrog I-ordni li bih il-
kawza tinghata jum ghall-ewwel smigh u jinhareg I-avviz
ta’ dik id-data™;

llli, min-naha taghha, fin-Nota ta’ Twegiba taghha'* I-
Awtorita’ attrici tghid li ghamlet kulma setghet bil-mezzi
moghtijin lilha mil-ligi biex twettaq fil-hin in-notifika
mehtiega. Diga’ ntwera li saru mill-anqas erba’ (4)
tentativi ghal notifika fi zmien hames xhur gabel ma |-
imharrek gie notifikat;

[lli din il-Qorti temmen li I-ligi fir-rigward trid titgies kollha, u
wiehed ma jridx iwarrab minn quddiemu dak li jghid I-
artikolu 963(5) tal-Kap 12 dwar iz-zmien imsemmi fis-
subartikolu (1) ghal dak |i jirrigwarda kawzi li jkunu
pendenti quddiem il-Qorti fl-ewwel grad. F’dak il-kaz, il-ligi
tghid |i kawza |i |-proceduri bil-miktub taghha ma

% Ara. App. Inf. 26.2.1999 fil-kaw\a fl-ismijiet F.X. Formosa et vs C. Mifsud et;
1 Ara P.A. GCD 5.11.1999 fil-kaw\a fl-ismijiet Dr. T. Azzopardi vs V. Aquilina
et;

2 Ara P.A. NA 14.7.2000 fil-kaw\a fl-ismijiet EImo Insurance Services Limited
et vs E. Pa'e et;

% Ara P.A. NA 16.2.2001 fil-kaw\a fl-ismijiet Dr. K.F. Dingli noe et vs Dr. R.
Porsella Flores noe et

4 pal. 37 tal-pro’ess
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jinghalqux fi zmien tas-sitt (6) xhur, titgies li tgeghdet fuq
il-lista tal-kawzi li, f'¢irkostanzi ohrajn, jithallew sine die
taht id-disposizzjonijiet tal-artikoli 964 sa 967 tal-Kodici.
L-artikolu 963(5)(a) tal-Kap 12 ma jghidx i I-kawza trid
tkun segwiet |-iter imsemmi fl-artikolu 964(1), imma biss
li, fkaz li kawza pendenti quddiem il-Qorti tal-ewwel grad,
li I-procedura bil-miktub taghha ma tkunx inghalqget fiz-
zmien imfisser fl-artikolu 963(1), din titgies bhala kawza li
tkun tqgeghdet fuq il-lista tas-smigh u titgies bhala kawza li,
b’ordni tal-Qorti, tkun marret sine die, ghalkemm fil-fatt ma
tkun ghadha qatt hekk tgeghdet;

i, fil-fehma tal-Qorti, fdak il-kaz, iz-zmien li fih il-kawza
tinzamm “imdendla” qabel titgies li marret dezerta jitwal
biz-zminijiet imsemmija fl-artikolu 964(1) u 967;

[li, issa |-Qorti trid tghaddi biex tara kif japplikaw ghall-kaz
presenti |-principji u I-konsiderazzjonijiet li ghadhom kemm
saru;

llli jekk wiehed iqis il-kriterji msemmija fl-artikolu 963(5), u
jgabbilhom mal-fatti li jsawru dan il-kaz, ghandu jsib li z-
zmien ta’ sitt xhur minn meta I-Qorti appuntat il-kawza
ghas-smigh kienu ghaddew sa dak inhar li I-imharrkin gew
notifikati: minn dak inhar, jigifieri mit-3 ta’ Frar, 2001, il-
kawza kienet, skond il-kliem tal-ligi, megjusa bhala wahda
li kienet tgieghdet sine die. Mela, fl-ahhar ta’ dak ix-xahar,
jigifieri fit-28 ta’ Frar, 2001, dwar din il-kawza kellu jibda
ghaddej iz-zmien imsemmi fl-artikoli 964 u 967. lzda dak
it-terminu ma lahagx beda ghaddej, ghaliex fil-frattemp, I-
imharrek laga’ n-notifika tal-atti tal-kawza u sahansitra
ressag Nota tal-E¢¢ezzjonijiet qabel hared ix-xahar ta’
Frar;

lli ghall-finijiet tal-artikolu 732(2) tal-Kap 12, irid jinghad
ukoll li I-e¢¢ezzjoni taht esami tressqget mill-imharrek gabel
kull eccezzjoni ohra u ghalhekk m’hemmx dubju li huwa
ma rrinunzjax ghaliha b’xi ghamil iehor waqt it-
trattazzjoni'>. Dan il-fatt juri wkoll li I-e¢éezzjoni tad-
dezerzjoni trid titqanqgal specifikatament biex il-Qorti taghti

15 Ara P.A. RCP 17.2.2000 fil-kaw\a fl-ismijiet J. Grima vs V. Aquilina et noe
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widen ghaliha: id-dezerzjoni m’hijiex kostatazzjoni li I-Qorti
tista’ minn rajha tgangal ex ufficio. Kieku dan mhux il-kaz,
l-artikolu 963(4) tal-Kap 12 ma jinftihemx;

lIli, mehudin dawn il-kriterji kollha b’qies, jirrisulta lil din il-
Qorti li I-pro¢eduri bil-miktub fdin il-kawza ntemmu
fwaqthom u qabel ma skada I-ahhar zmien kontemplat
mil-ligi sabiex il-kawza titgies abbandunata, u ghalhekk fil-
fehma taghha, is-sanzjoni mahsuba mil-ligi ma tistax tigi
applikata;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti geghda taqta’ din il-
kwestjoni billi tichad I-ewwel eccezzjoni preliminari tal-
imharrek, bl-ispejjez kontra tieghu, u tordna li s-smigh tal-
kawza jissokta bit-trattazzjoni tal-e¢cezzjonijiet preliminari
l-ohrajn.

Moqgrija

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.
7 ta’ Novembru, 2002.

Charles Falzon
Deputat Registratur
7 ta’ Novembru, 2002.
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