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Michael Farrugia, John Farrugia u Mark Farrugia, ilkoll ahwa
Farrugia; Harold Fiott u martu Maria Fiott; Joseph Fiott li |-atti
tieghu gew trasfuzi fisem Peter Paul Fiott, John Fiott u Anna
Cassar b’digriet tal-24 ta’ Settembru, 2020; Jacqueline Azzopardi i
|-atti taghha gew trasfuzi fisem Ramon Azzopardi b’digriet tal-24
ta’ Settembru, 2020 u Nathalie Cardona Fiott li I-atti taghha gew
trasfuzi fisem Karl Lewis Cardona u Tamara Bonavia b’digriet tal-
24 ta’ Settembru, 2020; John Fiott; Peter Paul Fiott; u Anna Cassar

V.

L-Avukat tal-Istat, I-Awtorita’ tad-Djar u Rita Ciantar

1. L-atturi huma |-proprjetarji tal-fond mertu ta’ dawn il-pro¢eduri, li
kien gie rekwizizzjonat fis-sena 1975 u allokat lil ¢ertu Emanuel Ciantar,

u li sussegwentement kien gie derekwizizzjonat fl-20 ta’ Awwissu, 2007.
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Fiz-zmien meta kien gie derekwizizzjonat il-fond in kwistjoni kienet
tirrisjedi fih il-konvenuta Rita Ciantar, u in vista tal-ligi vigenti hija bdiet
tgawdi mill-protezzjoni specjali provduta mil-ligi li tirregola I-kera. Dak iz-
zmien il-kera percepibbli skont il-ligi kienet ta’ Lm20 fis-sena, ghalkemm
illum il-gurnata din il-kera zdiedet skont kif provdut fl-Artikolu 1531C tal-
Kodici Civili. L-atturi jilmentaw illi I-ligi specjali tal-kera, inkluz il-Kapitolu
69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u b’mod partikolari I-Artikolu 3 tal-istess ligi, u I-
Artikolu 1531C tal-Kodic¢i Civili huma lezivi tad-drittijiet taghhom sangiti
permezz tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u dan ghaliex b’konsegwenza
taghhom huma ged jigu mcéahhda mit-tgawdija tal-proprjeta’ taghhom
minghajr kumpens xieraq, u li r-relazzjoni lokatizja bejnhom u bejn il-

konvenuta giet u baqgghat imposta fughom b’mod obbligatorju.

2. F’dawn il-pro¢eduri huma talbu ghalhekk lil Ewwel Qorti sabiex:

“(i) fl-ewwel lok, tiddikjara u tiddeciedi illi I-fatti suesposti jaghtu lok u
jikkostitwixxu ksur tad-drittijiet fundamentali ta’ lesponenti senjatament
ta’ l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u ta’ I-Ewwel Artikolu ta’ I-
Ewwel Protokoll li hemm mal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali inkorporata fil-
Ligijiet ta’ Malta bis-sahha tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta;

(ii) fit-tieni lok, tiddikjara u tiddeciedi illi I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta (L-
Ordinanza |i Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini), b’mod partikolari I-
artikolu 3 ta’ I-istess, u l-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta
kif applikati ghall-kaz ta’ I-esponenti jiksru |-jedd fundamentali taghha
ghat-tgawdija pacifika tal-possedimenti taghhom sanciti fl-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u fl-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protokol li
hemm mal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali inkorporata fil-Ligijiet ta’ Malta bis-sahha
tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta;
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(i) fit-tielet lok, tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimata Rita Ciantar ma tistax
tibqa’ tibbaza |-okkupazzjoni taghha tal-fond ossija flat esternament
immarkat bin-numru tlieta u erbghin (43) u internament immarkat bin-
numru wiehed (1) formanti parti minn blokka ta’ flats li jgibu I-isem “Saint
Andrew’s Flats” fi Triq il-Mandragg il-Birgu fuq il-protezzjoni moghtija
lilha bid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta (L-Ordinanza li
Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini) li, in kwantu l-applikazzjoni ta’ din il-
ligi hija inkonsistenti ma’ |-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-
Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protokoll li hemm mal-Konvenzjoni ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali
inkorporata fil-Ligijiet ta’ Malta bis-sahha tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’
Malta, ghandha titqies bla effett bejn il-partijiet;

(iv) fir-raba’ lok, taghti dawk |-ordnijiet, tohrog dawk I-atti u taghti dawk
id-direttivi li tqis xierqa sabiex twettaq, jew tizgura ttwettiq tad-drittijiet
fundamentali ta’ I-esponenti hekk kif garantiti taht il-Kostituzzjoni ta’
Malta u taht il-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Dirittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali;

(v) tikkundanna lill-intimati, jew min minnhom, ihallsu d-danni sofferti
mill-esponenti u/jew kumpens dovut lill-esponenti minhabba tali
vjolazzjonijiet;

Bl-ispejjez kontra I-intimati.”

3. L-Awtorita’ tad-Djar ec¢epiet, inter alia, illi I-atturi ghandhom igibu
prova tat-titolu, illi I-atturi ma ezawrewx ir-rimedji ordinarji disponibbli, illi
hija m’hijiex il-legittimu kontradittur f'din l-azzjoni, illi il-hrug ta’ ordni ta’
rekwizizzjoni ma jilledix id-drittijiet fondamentali, illi qorti ta’ Gurisdizzjoni
Kostituzzjonali m’hijiex adattata sabiex tillikwida danni, li I-kumpens
moghti ghandu jirrigwarda biss il-ksur ta’ drittijiet u m’ghandux jirrifletti d-
danni li setghu gew subiti u li z-Zmien li damu I-atturi sabiex fethu din il-

kawza ghandu jimmilita kontra taghhom.

4. Rita Ciantar e¢cepiet, inter alia, illi hija ma tista’ qatt tkun il-legittimu

kontradittur fSede Kostituzzjonali, illi I-atturi ghandhom jipproduc¢u prova
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tat-titolu taghhom, illi I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni m’huwiex applikabbli,
illi mMhemm l-ebda ksur ta’ drittijiet fondamentali kif iimentat mill-atturi u
illi I-ilmenti tal-atturi diga gew indirizzati b’intervent mil-legislatur permezz

tal-promulgazzjoni tal-Att X tal-2009.

5. L-Avukat tal-Istat ec¢epixxa, inter alia, illi I-atturi ghandhom igibu
prova tat-titolu taghhom, illi I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni m’huwiex
applikabbli fdawn il-pro¢eduri, illi m’hemm |-ebda ksur tal-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea jew tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ghaliex I-ordni ta’ rekwizizzjoni nharget ghal skop legittimu
fl-interess generali u ghalhekk ukoll huwa permessibli illi I-kera percepita
minnhom ma tkunx ekwivalenti ghal dik percepibbli fuq is-suq liberu, illi I-
ligi giet emendata biex tindirizza dawn I-ilmenti wara process ta’
konsultazzjoni pubblika, illi gabel ma nhareg l-ordni ta’ rekwizizzjoni |-
atturi kienu volontarjament taw il-fond in kwistjoni b’kera meta setghu
ghazlu minflok li jpieghu il-fond jew jikruh bhala fond kummergjali, li [-atturi
gatt ma kkontestaw l-ammont ta’ kera li kienu qed jir¢ievu u li fil-
likwidazzjoni tal-kumpens ghandu jittiehed in konsiderazzjoni z-zmien twil

li damu I-atturi gabel ma istitwew dawn il-pro¢eduri.

6. Bis-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)

tal-4 ta’ Mejju, 2021, gie deciz hekk:
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“I-Qorti;
Wara illi rat I-atti kollha pro¢esswali kollha pprezentati quddiemha;

Wara illi rat is-sottomissjonijiet tal-abbli difensur tar-rikorrenti, tal-
Awtorita” tad-Djar, u tal-Avukat tal-Istat;

Tghaddi biex taqta’ u tiddeciedi I-vertenza odjerna billi:

Tilga’ I-ewwel e¢¢ezzjoni tal-intimata Rita Ciantar u ghalhekk tiddikjara
li mhijiex il-legittimu kontradittur u tilliberaha mill-osservanza tal-
gudizzju.

Tastjeni milli tiehu konjizzjoni tal-e¢cezzjonijiet I-ohra fil-mertu, cioe" t-
tieni, t-tielet, ir-raba’ u I-hames ec¢cezzjonijiet ghar-ragunijiet spjegati.

Tilga’ I-hames u t-tmien e¢cezzjonijiet tal-Awtorita™ tad-Djar u ghalhekk
tiddikjara li |-Awtorita™ tad-Djar mhijiex il-legittimu kontradittur, u
tilliberaha mill-osservanza tal-gudizzju.

Tastjeni milli tiehu konjizzjoni tal-e¢cezzjonijiet I-ohra Cioe’, I-ewwel, it-
tieni, it-tielet, ir-raba’, is-sitt, is-seba’, id-disa’ u I-ghaxar ec¢¢ezzjonijiet
ghar-ragunijiet spjegati.

Tichad l-ewwel ec¢ezzjoni preliminari tal-Avukat tal-Istat. Tilga’ t-tieni
eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat limitatament, ghal dak li jirrigwarda I-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

Tichad l-ec¢cezzjonijiet I-ohra kollha tal-Avukat tal-Istat.

Tilga’ I-Ewwel Talba tar-rikorrenti limitatament, kif gej billi:

Tiddikjara illi fil-konfront tar-rikorrenti |-operazzjonijiet tal-Artikoli 3 tal-
Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u I-Att X tal-2009, u |-operazzjonijiet vigenti
qeghdin jaghtu dritt ta’ inkwilinat ghall-fond esternament immarkat
numru tlieta u erbghin (43) internament immarkat numru wiehed (1),
formanti parti minn blokka flats “St Andrew’s Flats” fi Triq il-Mandragg
Birgu, lill-intimata Rita Ciantar, b’hekk ir-rikorrenti sofrew ksur tad-
drittijiet fundamentali taghhom abbazi tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokol talKonvenzjoni Ewropea (Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) izda
tichad it-talba ghar-rigward tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

Tilga’ t-Tieni Talba limitatament kif gej:

Tiddikjara li I-Artikolu 3 ossija I-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u I-Artikolu
1531C tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, jiksru I-jedd fundamentali tar-
rikorrenti ghat-tgawdija pacifika tal-proprjeta’ taghhom, u dan abbazi
tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (Kap
319 tal-Ligijiet ta’ Malta) izda tichad it-talba ghar-rigward tal-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, stante li I-ligijiet vigenti ma zammewx bilanc
bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini peress li I-kera pagabbli a
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tenur tal-ligijiet vigenti ma tirriflettix is-suq u langas il-valur lokatizzju tal-
proprjeta’” in kwistjoni ai termini tal-Ligi.

Tichad it-Tielet Talba tar-rikorrenti sabiex jigi dikjarat illi Rita Ciantar ma
tistax tibqa’ tibbaza I-okkupazzjoni taghha abbazi tal-Kap 69.

Tilga’ r-Raba’ Talba billi:

Tillikwida I-ammont ta’ tletin elf, mitejn u ghaxar Euro (€30,210) bhala
danni pekunjarji u erbatax-il elf u hames mitt Ewro (€14,500) bhala
danni non-pekunjarji, li flimkien jaghmlu total ta’ erbgha u erbghin elf,
sebgha mija u ghaxart Euro (€ 44,710).

Tilga’ I-Hames Talba Kif gej:

Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas lir-rikorrenti [-ammont
tletin elf, mitejn u ghaxar Euro (€30,210) bhala danni pekunjarji u
erbatax-il elf u hames mitt Ewro (€14,500) bhala danni non-pekunijariji,
li flimkien jaghmlu total ta’ erbgha u erbghin elf, sebgha mija u ghaxart
Euro (€ 44,710) mhux abbazi tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, izda
abbazi tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea
(L-Ewwel Skeda tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta).

L-ispejjez ghall-pro¢eduri ghandhom ikunu a kariku tal-Avukat tal-Istat,

ghajr ghal dawk tal-intimata Rita Ciantar u tal-Awtorita’ tad-Djar li
ghandhom ikunu a kariku tar-rikorrenti.”

7. Michael Farrugia, John Farrugia, Mark Farrugia, Peter Paul Fiott,
John Fiott u Anna Cassar prezentaw ir-rikors tal-appell taghhom fl-24 ta’
Mejju, 2021, permezz ta’ liema talbu lil din il-Qorti sabiex thassar,
tirrevoka u tannulla s-sentenza appellata in kwantu laqghet [-ewwel
eccezzjoni tal-konvenuta Ciantar u astjeniet milli tiehu konijizzjoni tal-
eccezzjonijiet I-ohra fil-mertu u minflok tichad I-e¢¢ezzjonijiet kollha
taghha; thassar, tirrevoka u tannulla s-sentenza appellata in kwantu
lagghet il-hames u t-tmien ec¢ezzjoni tal-Awtorita™ tad-Djar u astjeniet
milli tiehu konjizzjoni ulterjuri tal-ec¢ezzjonijiet I-ohra, u minflok tichad I-

eccezzjonijiet kollha tal-istess Awtorita’; thassar, tirrevoka u tannulla s-
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sentenza appellata in kwantu ¢ahdet it-tielet talba attrici u minflok tilga’
dik it-talba u tiddeciedi illi I-konvenuta Ciantar ma tistax tibga’ tibbaza I-
okkupazzjoni taghha tal-fond mertu ta’ dawn il-pro¢eduri fuq il-protezzjoni
moghtija lilha mill-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta li ghandha titgies bla
effett bejn il-partijiet; thassar dik il-parti tas-sentenza appellata permezz
ta’ liema gie ordnat li I-atturi jhallsu l-ispejjez tal-konvenuta Rita Ciantar u
[-Awtorita™ tad-Djar u minflok tordna lill-konvenuti jew min minnhom
ihallsu tali spejjez, u tikkonferma I-bgija tas-sentenza appellata, bl-

ispejjez taz-zewq istanzi kontra I-appellati.

8. L-Awtorita’ tad-Djar prezentat ir-risposta tal-appell taghha fit-8 ta’
Gunju, 2021, permezz ta’ liema ssottomettiet illi dan l-appell ghandu jigi
michud u li fkull kaz m’ghandhix tbati l-ispejjez ta’ dawn il-pro¢eduri u tal-

pro¢eduri fl-ewwel istanza.

9. L-Avukat tal-Istat u Rita Ciantar, minkejja li debitament notifikati fil-
25 ta’ Mejju, 2021, u fis-26 ta’ Mejju, 2021, rispettivament, ma prezentawx

risposta tal-appell.

Ikkonsidrat

L-Ewwel Aggravju

10. Permezz tal-ewwel aggravju taghhom l-atturi jilmentaw illi -Ewwel

Qorti kienet zbaljata meta ddikjarat illi I-konvenuta Rita Ciantar m’hijiex il-
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legittimu kontradittur f'dawn il-proc¢eduri u lliberata mill-osservanza tal-
gudizzju. Jargumentaw illi I-appellata Ciantar tokkupa I-fond in kwistjoni
bis-sahha tal-ligijiet impunjati fdin il-kawza li ladarba gew dikjarati lezivi
tal-garanziji Kostituzzjonali u Konvenzjonali relevanti jirrendu lil Ciantar
legittima kontradittri¢i fdin il-kawza. Isostnu illi Ciantar hija I-legittima
kontradittrici fdawn il-pro¢eduri ghaliex |-okkupazzjoni taghha hija I-mertu
u l-gofol kollu tat-tielet domanda attric¢i, u li apparti minn hekk il-locus
standi tal-inkwilin fdawn it-tip ta’ pro¢eduri jinsab ikkonfermat fbosta

sentenzi ta’ din il-Qorti.

11. L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet fugq dan il-

punt:

“30. Dwar I-ewwel e¢cezzjoni preliminari, tal-intimata Ciantar, jirrizulta
li gie eCcepit, Ii hija ma tistax tkun il-legittimu kontradittur fkawza ta’ din
ix-xorta f'Sede Kostituzzjonali. Infatti, jigi ritenut, li l-intimata Rita
Ciantar ezercitat id-drittijiet taghha skont il-ligijiet vigenti, u li ma vvjolatx
d-drittijiet tar-rikorrenti.

31. Fdan il-kuntest, huwa relevanti dak ritenut fil-gursiprudenza
nostrana. ll-qofol tal-azzjoni ta’ ilment dwar ksur ta’ jedd fundamentali
huwa |-ghoti ta’ rimedju xieraq ghal tali ksur, minbarra s-sejbien fih
innifsu tal-ksur. (Ara Raymond u Geraldine Cassar Torregiani vs A.G.
et dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-22 ta’ Frar 2013). F'dan il-kaz
kompla jinghad hekk: “llli I-Qorti taghraf il-fatt li I-kwistjoni dwar min
ghandu jwiegeb ghall-ilment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali tal-bniedem
ilha Zmien tkidd lil min ikun involut fkawzi bhal dawn. Biz-Zmien tfasslu,
regoli ta’ prattika biex jingharaf kontra min kawza bhal din imissha
titressagq .... il-hsieb dejjem kien .... biex jigi mistharreg min tassew jista’
Jaghti r-rimedju fkaz li jirrizulta li I-ilment tal-ksur tad-dritt fundamentali
kien wiehed misthoqq”. (Ara wkoll Abela vs il-Prim Ministru et deciza
mill-Qorti Kostituzzjonali fis-7 ta’ Dicembru 1990 LXXIV.i.261; Joseph
M. Vella et vs Kummissarju talPulizija et deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fis-7 ta’ Dicembru 1990).
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32. Infatti, huwa principalment obbligu tal-Istat u mhux tal-inkwilin li
jassigura li d-drittijiet fundamentali tac-cCittadini ma jinkisrux. Mhux
obbligu tal-intimata bhala inkwilin, li tara li I-ligijiet tal-pajjiz ikunu
konducenti ghal sistema gusta ta’ kera. (Ara Gatt vs Avukat Generali et
deciza fil-5 ta’ Lulju 2011). Ghalhekk, in vista ta’ dawn il-principji
enuncjati fil-gurisprudenza u in vista tal-fatt, li evidentement, il-kaz
odjern huwa wiehed i jindirizza prin¢ipalment il-ksur ta’ jedd ta’ dritt
fundamentali, fil-kaz odjern, I-Istat jista’ ikun responsabbli ta’ ksur ta’
Jjedd fundamentali ta’ proprjeta’, u mhux I-intimata. Ghaldagstant, tilga
l-ewwel e¢cezzjoni tal-intimata Rita Ciantar, u tiddikjara li lintimata ma
vvjolatx id-drittijiet tar-rikorrenti. Fil-kaz odjern, kien sufficjenti i
rrikorrenti jipprocedu kontra I-Istat. Konsegwentement, I-intimata Rita
Ciantar mhijiex il-legittimu kontradittur u ghandha tigi liberata mill-
osservanza talgudizzju.

J

33. La darba I-Qorti gieghda tillibera lill-intimata Rita Ciantar mill-
osservanza tal-gudizzju, ma tarax illi hemm htiega illi tkompli tqis I-
eccezzjonijiet fil-mertu taghha..”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

12. Din il-Qorti tgis li dan l-aggravju tal-appellanti huwa fondat. Huwa
minnu illi I-konvenuta Ciantar ma tirrispondix ghal-lezjonijiet ta’ drittijiet
fondamentali sofferti mill-appellanti ghaliex il-protezzjoni u |-garanzija
tad-drittijiet umani huwa obbligu i jinkombi fuq I-Istat biss skont il-ligi. Dan
ma jfissirx pero illi Ciantar m’ghandhiex l-interess guridiku rikjest sabiex
tkun parti minn din l-azzjoni. L-a¢¢ertazzjoni dwar jekk konvenut ikunx il-
legittimu kontradittur fkawza ssir fuq bazi prima facie, u s-sejbien illi I-
konvenut ikun il-ledittimu kontradittur huwa minghajr pregudizzju ghad-

decizjoni fil-mertu.?

1 Ara per ezempju: Frankie Refalo noe v. Jason Azzopardi et (Appell, 5/10/2001)
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13. Fit-tielet talba taghhom I-atturi ged jitolbu illi jigi dikjarat li I-
konvenuta Ciantar ma tistax tistrieh aktar fuq I-artikoli tal-ligi impunjata
sabiex tkompli tgawdi il-fond mertu ta’ dawn il-pro¢eduri. Din it-talba tolgot
direttament lil Ciantar u ghaldagstant hija ghandha jkollha I-opportunita’
li tressaq |-ec¢ezzjonijiet taghha kontra I-pretensjonijiet attri¢i. Ghal finijiet
ta’ din l-e¢cezzjoni huwa rrelevanti jekk din it-talba tinstabx li hija
misthoqgqga fil-mertu. Dak li huwa relevanti safejn titratta I-konsiderazzjoni
ta’ din l-e¢cezzjoni huwa illi din it-talba tolqot direttament |-interessi tal-
konvenuta Ciantar u ghaldagstant hija ghandha titgies bhala I-legittimu

kontradittur f'din I-azzjoni.

14. Fir-rigward tal-bgija tal-e¢¢ezzjonijiet tal-konvenuta Ciantar, il-Qorti
tosserva illi dawn I-e¢cezzjonijiet huma prattikament identi¢i ghal uhud
mill-e¢cezzjonijiet imressqa mill-Avukat tal-Istat, u ghaldagstant il-mertu
taghhom diga gie kkonsidrat mill-Ewwel Qorti. Peress illi s-sentenza tal-
Ewwel Qorti m’hijiex qed tigi appellata fdak li ghandu x’jagsam mal-mertu
ta’ dawn l-e¢¢ezzjonijiet, din il-Qorti tqis illi m’hemmx lok illi tezamina I-
bgija tal-ec¢ezzjonijiet tal-konvenuta Ciantar, u konsegwentement

tichadhom ghar-ragunijiet moghtija mill-Ewwel Qorti.

15. Ghaldagstant dan I-aggravju gieghed jigi milqugh.

10
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It-Tieni Aggravju

16. Permezz ta’ dan l-aggravju l-appellanti jilmentaw illi I-Ewwel Qorti
kienet zbaljata meta ddikjarat illi I-Awtorita’ tad-Djar m’hijiex il-legittimu
kontradittur fdin il-kawza u lliberata mill-osservanza tal-gudizzju. Isostnu
illi huwa ¢ar li I-lanjanza taghhom hija wkoll fil-konfront tal-Awtorita™ tad-
Djar ghaliex kienet I-imgieba tal-istess Awtorita li tat lok ghal-lezjoni tad-
drittijiet fondamentali taghhom billi kienet hi li harget I-ordni ta’
rekwizizzjoni u konsegwentement ghabbiet il-proprjeta’ taghhom
b’inkwilinat mizeru u li minnu huma m’ghandhom I-ebda mezz li jinhallu
minhabba |-operazzjoni tal-ligijiet vigenti. Jargumentaw illi I-Awtorita” tad-
Djar hija direttament jew indirettament responsabbli ghal kummissjoni ta’
fatt li jikser id-drittijiet fondamentali taghhom u wkoll hija responsabbli
sabiex taghti r-rimediji li s-sentenza li tilga’ t-talbiet attri¢i tista’ takkorda, u

ghalhekk hija I-legittimu kontradittur f'din I-azzjoni.

17. L-Awtorita’ tad-Djar tirribatti illi kif sewwa galet I-Ewwel Qorti ma
kinitx hi li llegislat il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta” Malta u I-Artikolu 1531C tal-
Kodici Civili u ghalhekk hija m’hijiex il-legittimu kontradittur fazzjoni li hija
intiza sabiex tattakka I-ligijiet imsemmija. Issostni li |-argument tal-
appellanti illi li kieku ma kienx ghall-hrug tal-ordni ta’ rekwizizzjoni I-atturi
ma kinux isibu runhom f'din is-sitwazzjoni huwa argument ipotetiku, u li
fdan il-kaz ma jistax jinghad li hemm ksur ta’ drittijiet fondamentali

minhabba ordni ta’ rekwizizzjoni peress illi meta gie fis-sehh |-effett tal-
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Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta fir-rigward tal-partijiet f'din il-kawza kien

inhareg ordni ta’ rekwizizzjoni.

18.

punt:

L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet dwar dan il-

“35. Jirrizulta illi I-hames u tmien e¢¢ezzjoni hija illi I-Awtorita tad-Djar
ma hijiex illegittimu kontradittur.

36. Fl-ewwel lok, jigi puntwalizzat, li I-ilment principali tar-rikorrenti
huwa dwar il-fatt li I-intimata Ciantar baqghet tokkupa I-imsemmi fond,
abbazi tal-effetti tal-ligi u cioe’ tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, billi r-
relazzjoni bejn is-sid u I-inkwilin fkazijiet bhal dan hija regolata mil-ligi
tal-Istat. Ghalhekk, il-kontestazzjoni principali da parti tar-rikorrenti
mhijiex ir-rekwizizzjoni per se, mahruga fl-1975 u mnehhija fl-20 ta’
Awissu 2007. Infatti, r-rekwizizzjoni tnehhiet fl-2007, u kif tajjeb
sottomess fis-sottomissjonijiet tal-Awtorita’ tad-Djar, ir-rikorrenti gatt
ma kkontestaw |-ordni ta’ rekwizizzjoni tramite [-mezzi ordinarji
provvduti fil-/igi.

37. Inoltre’, I-intimata Ciantar baqghet tokkupa u tirrisjedi fil-fond de quo
abbazi tal-ligijiet vigenti u mhux abbazi tar-rekwizizzjoni stante li I-fond
ilu derekwizizzjonat minn Awissu 2007. Ir-rikorrenti ged jilmentaw minn
ligi li ged ic¢ahdilhom id-dritt li jiehdu lura I-proprjeta’ taghhom, u li
Jibgghu jippercepixxu kera baxxa.

38. Ghaldagstant, ghal dan I-ilment zgur m’ghandhiex tirrispondi I-
Awtorta’ tad-Djar. Jigi ribadit li I-Awtorita” tad-Djar gatt ma kienet vestita
b’ebda fakulta legislattiva, kwindi ma tistax tigi tenuta responsabbli
ghat-talbiet tar-rikorrenti kif dedotti. In vista tas-suespost, |-Awtorita’
tad-Djar qed tigi dikjarata |i mhijiex illegittimu kontradittur.
Konsegwentement, qged tigi liberata mill-osservanza tal-gudizzju.

39. Ghalhekk, tilga’ I-hames u t-tmien ec¢cezzjonijiet tal-Awtorita™ tad-
Djar.

40. La darba I|-Qorti qieghda tillibera lill-Awtorita™ tad-Djar mill-

osservanza tal-gudizzju, ma tarax illi hemm htiega illi tkompli tqis I-
eccezzjonijiet fil-mertu taghha”
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Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

19.

Fir-rigward ta’ dan I-aggravju, din il-Qorti taghmel referenza ghas-

sentenza taghha tas-6 t'Ottubru, 2020, fl-ismijiet Michael Farrugia et v.

|-Avukat Generali et fejn gie kkonsidrat dan il-punt fir-rigward ta’

¢irkostanzi prattikament identici, u gie spjegat illi:

20.

“...Kienet I-Awtorita’ intimata llum appellata li originarjament harget I-
Ordni ta’ Rekwizizzjoni fis-26 ta’ Frar 1975 u kienet I-istess Awtorita’ li
sussegwentement allokat il-fond in kwistjoni b’titolu ta’ kera lill-intimata
l-ohra Grace Ciantar fit-18 ta’ Mejju 1981. Huwa minnu fl-20 ta’
Awwissu 2007 |-imsemmija Awtorita™ nehhiet ir-rekwizizzjoni u illum I-
intimati Grace Ciantar u binha Renald Ciantar ghadhom jokkupaw I-
istess fond unikament taht il-protezzjoni tal-Kap. 69. IZda dan ma ffissirx
li |-Awtorita® m’ghandiex twiegeb, ghallinqas in parte, ghall-ksur
lamentat mir-rikorrenti ladarba kienet hi li ghabbiet il-fond bl-inkwilinat
in kwistjoni.

10. Kuntrarjament ghal dak deciz mill-Ewwel Qorti, m’huwiex minnu Ii I-
ebda talba fir-rikors promotur ma tirreferi ghall-Awtorita’ intimata. L-
ewwel talba tar-rikorrenti hija wahda wiesgha u tirreferi ghall-fatti kollha
li wasslu ghall-ksur lamentat, inter alia |I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni mahrug
mill-Awtorita’ intimata. Mhuwiex ghalhekk eskluz, fkaz ta’ sejbien ta’
vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti, li I-istess Awtorita’
tigi kundannata thallashom danni pekunarji u/jew non-pekunariji, kif
mitlub fil-hames talba.”

II-Qorti tagbel ma’ dan ir-ragunament u taghmlu taghha fdin il-

kawza wkoll. Is-sentenza msemmija titratta proprju l-istess atturi u |-

istess cirkostanzi fattwali, hlief ghall-identita™ tal-inkwilina konvenuta, u |-

fond mertu tal-kawza. Ghaldaqgstant il-Qorti ma tqisx illi tezisti raguni

valida sabiex tiddipartixxi mill-insenjament hawn fuq ¢itat, u langas ma

ghandha xi zzid ma’ dak li nghad.
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21. Fir-rigward tal-bgija tal-e¢cezzjonijiet tal-Awtorita™ appellata, I-Qorti
tosserva illi I-mertu tat-tielet u I-ghaxar e¢¢ezzjoni tal-Awtorita™ tad-Djar
diga jinsab deciz mill-Ewwel Qorti u I-konkluzjoni tal-Ewwel Qorti fdan
ir-rigward ma Jietx attakkata. Baga' pero li jigu decizi dawk I-
eccezzjonijiet tal-Awtorita™ tad-Djar li I-mertu taghhom ma giex deciz fil-
konsiderazzjoni ta’ eccezzjonijiet simili mressqa mill-Avukat tal-Istat.
B’referenza ghall-e¢¢ezzjoni tal-Awtorita™ appellata illi I-atturi ma
ezawrewx ir-rimedji ordinarji disponibbli lilhom, il-Qorti tirrileva illi kien
jinkombi fuq I-istess Awtorita™ li turi liema rimedji ordinarji kienu
disponibbli ghall-appellanti. Dan I-Awtorita™ m’ghamlitux u ghaldagstant

din I-e¢¢ezzjoni m’hijiex misthoqgqga.

22. Fir-rigward tal-ec¢¢ezzjonijiet fil-mertu tal-Awtorita™ appellata dwar I-
ordni ta’ rekwizizzjoni il-Qorti tirrileva illi minkejja I-fatt li r-rekwizizzjoni
kienet fl-interess pubbliku u kienet intiza sabiex tilhaq ghan fl-interess
generali, jibqa’ I-fatt illi I-ligi li kienet tikkontrolla I-quantum tal-kera holqot
sproporzjon bejn I-interessi tas-sidien u l-interess generali.
B’konsegwenza ta’ dan Il-atturi sofrew lezjoni tad-drittijiet fondamentali
taghhom sanciti permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea.

23. Dwar l|-e¢cezzjoni tal-Awtorita™ appellata li din il-Qorti m’hijiex

kompetenti sabiex takkorda danni, din il-Qorti tfakkar illi skont il-ligi il-Qrati
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Kostituzzjonali ghandhom il-poter li jaghtu kwalunkwe rimedju li jhossu li
huwa xieraq fi¢-¢irkostanzi, u m’hemm I-ebda ligi li teskludi I-poter ta’ din
il-Qorti li takkorda danni pekunjarji. Ghalkemm huwa minnu illi d-danni
akkordati minn din il-Qorti m’humiex ekwivalenti ghad-danni moghtija fi
proceduri c¢ivili, jibga’ I-fatt illi din il-Qorti ghandha I-obbligu u |-poter illi
taghti dawk ir-rimedji necessarji sabiex I-attur jigi reintegrat fl-istat li kien
gabel ma sehh il-ksur ta’ drittijiet fondamentali konstatat. F’kaz bhal dan,
dan ma jistax isir jekk il-Qorti ma takkordax kumpens pekunjarju li
jaghmel tajjeb ghat-telf, jew almenu parti minnu, subit mill-atturi.

Ghalhekk din I-e¢¢ezzjoni hija manifestament infondata u fiergha.

24. Ghaldagstant dan l-aggravju gieghed jigi milqugh.

It-Tielet Aggravju

25. L-appellanti jargumentaw permezz ta’ dan l-aggravju illi I-Ewwel
Qorti ma kellhiex tichad it-tielet talba taghhom illi I-konvenuta Ciantar ma
tistax tibga’ tibbaza I-okkupazzjoni taghha tal-fond mertu ta’ dawn il-
pro¢eduri fuq id-dispozizzjonijiet tal-ligi impunjati fdawn il-pro¢eduri.
Isostnu illi r-ragunament tal-Ewwel Qorti huwa zbaljat ghaliex ladarba
instab ksur tad-drittijiet tal-esponenti minhabba d-dispozizzjonijiet tal-ligi
impunjati, il-konvenuta Ciantar ma tistax tibbaza aktar I-okkupazzjoni

taghha tal-fond in kwistjoni fuq dawn id-dispozizzjonijiet. Jargumentaw
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illi m’huwiex minnu li I-Bord li Jirregola |-Kera ghandu I-kompetenza i
jiddeciedi jekk inkwilin jistax jibbaza |-okkupazzjoni tieghu fuq ligi li giet
dikjarata leziva tad-drittijiet fondamentali tas-sid, u I-gurisprudenza hija
¢ara u kostanti fis-sens illi fkaz bhal dan ghandu jigi dikjarat Ii l-inkwilin

ma jistax jibga’ jistrieh aktar fuq il-protezzjoni moghtija mil-ligi mpunjata.

26. L-Ewwel Qorti waslet ghad-decizjoni taghha wara li ghamlet is-

segwenti konsiderazzjonijiet:

“76. Jirrizulta wkoll illi r-rikorrenti talbu lill-Qorti sabiex tiddikjara illi |-
intimat ma tistax tibqa’ tibbaza I-okkupazzjoni taghha fuq il-protezzjoni
moghtija lilha bid-disposizzjonijiet tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

77. 1I-Qorti tosserva illi dwar jekk I-intimata Ciantar ghandhiex tibqa’
tibbenefika mill-protezzjoni tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, dik hija
kwistjoni illi ghandha tigi kkunsidrata u deciza mill-Bord tal-Kera, a tenur
tal-Artikolu 69, u dana sabiex jigi assikurat illi kemm I-intimata kif ukoll
ir-rikorrenti jinghataw I-possibbilta’ illi jressqu d-difizi taghhom quddiem
dak il-Bord, ili huwa |-Bord kompetenti sabiex jiddeciedi dwar jekk
persuna ghandhiex tkompli tgawdi I-protezzjoni talkap 69 jew le —
ghalhekk, it-tielet talba tar-rikorrenti ma hijiex ser tigi kkunsidrata minn
dina I-Qorti. Din il-Qorti, madanakollu, ser tipprovdi ghal danni u dan a
tenur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea.”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

27. Fir-rigward ta’ dan l-aggravju il-Qorti taghmel referenza ghal dak li
gie deciz mill-Qorti tal-Appell fis-sentenza fl-ismijiet Michael Angelo
Briffa v. Nadia Merten (24/04/2015), u cioe":

113

. illi I-art. 6 tal-Kostituzzjoni jghid car illi ‘jekk xi ligi ohra tkun
inkonsistenti ma™ din il-Kostituzzjoni, ... ... ... il-ligi I-ohra ghandha,
safejn tkun inkonsistenti, tkun bla effett”. Il-qorti ghalhekk, jekk issib
ksur tal-Kostituzzjoni, ma tistax thalli illi, bis-sahha tal-art. 12(4) tal-Kap.
158, issir il-konverzjoni tac-cens ghax jekk taghmel hekk tkun gieghda
thalli li jinghata effett lil ligi wkoll safejn tkun inkonsistenti mal-
Kostituzzjoni (Ara Cedric Mifsud et noe v. Avukat Generali u Carmelo
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Camilleri, Kost. 31 ta” Jannar 2014). Irrimedju ghalhekk jista™ jkun biss
illi I-gorti tagta™ I-kawza bhallikieku l|-art. 12(4) ma ghandu ebda effett,
i.e. billi ma thallix illi ssehh il-konverzjoni, bil-konsegwenza illi
lkonvenuta tibqa" bla titolu.”
28. Huwa car illi I-Ewwel Qorti kienet zbaljata meta ¢ahdet it-tielet talba
attri¢i. 1I-Bord li Jirregola |-Kera m’ghandu |-ebda kompetenza sabiex
jiddetermina jekk inkwilin jistax jistrieh fuq xi ligi minhabba kwistjonijiet ta’

natura kostituzzjonali jew konvenzjonali. Din id-determinazzjoni tista’ ssir

biss minn din il-Qorti.

29. Galadarba instab illi I-Artikolu 1531C tal-Kodiéi Civili u I-Artikolu 3
tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta jiksru d-drittijiet tal-bniedem, il-Qorti
tqis illi I-Ewwel Qorti kienet zbaljata meta ¢ahdet it-tielet talba attri¢i in
toto. Fil-fehma ta’ din il-Qorti b’konsegwenza tal-konkluzjonijiet li saru
dwar I-Artikolu 3 tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, dan |-artikolu ghandu
jigi dikjarat li m’ghandux effett bejn il-partijiet ghal dak li jikkon¢erna r-
rilokazzjoni b’kera kkontrollat kif kien fiz-zmien relevanti gabel dahal fis-
sehh I-Artikolu 1531C tal-Kodiéi Civili. Fir-rigward tal-Artikolu 1531C
imbaghad, il-Qorti tgis illi dan I-artikolu m’ghandux ikollu effett bejn il-
partijiet fdik il-parti li tipprovdi dwar x’ghandha tkun il-kera ta’ dar ta’
abitazzjoni u l-awment li jista’ jintalab minn zmien ghal Zzmien. Pero’, il-
Qorti taghraf illi wara li nghatat is-sentenza appellata, u fil-mori ta’ dan I-
appell, dahal fis-sehh [-Att XXIV tal-2021. Fost |-emendi introdotti

permezz ta’ dan l-att, sar possibbli ghall-atturi illi jitolbu revizjoni tal-kera
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dovuta, sabiex din tigi awmentata ghal ammont li ma jec¢edix it-2% tal-
valur tal-proprjeta” fuq is-suq liberu. Peress illi dawn I-emendi ma kinux

is-suggett ta’ dawn il-proceduri, il-Qorti m’hijiex ser taghmel
apprezzament taghhom. Jidher pero™ almenu fuq bazi prima facie li llum
[-atturi ghandhom rimedju ordinarju a dispozizzjoni taghhom permezz ta’
liema jista’ jigu rimedjati I-lanjanzi taghhom b’referenza ghall-kera i
geghdin jir¢ievu. Ghalhekk id-dikjarazzjoni ta’ inapplikabbilita™ tal-ligi taht
din it-tielet talba attrici jista’ jkollha effett biss fir-rigward tal-Artikolu 1531C
tal-Kodic¢i Civili u I-Artikolu 3 tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif kienu
fiz-zmien relevanti qabel id-dhul fis-sehh tal-emendi |-godda, u tkun
minghajr pregudizzju ghall-applikabbilita™ tal-emendi I-§odda introdotti fil-
ligi permezz tal-Att XXIV tal-2021. II-Qorti tirrileva inoltre illi I-fatt li
dispozizzjoni tikser jedd fundamentali tas-sid ma jfissirx li I-ligi kollha ma
tapplikax. [I-Kostituzzjoni u I-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta huma ¢ari
li I-ligi ma tapplikax sa fejn tkun ‘inkonsistenti’. Ghalhekk it-tielet talba kif
giet proposta fir-rikors promotur mill-atturi, ¢ioe’ li I-inkwilina ma tistax
tkompli tistrieh fuq dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta hi

skorretta.

Ir-Raba’ Aggravju

30. Permezz ta’ dan l-aggravju l-atturi jsostnu illi ma kellhomx jigu

ordnati jhallsu l-ispejjez gudizzjarji tal-konvenuta Rita Ciantar u tal-
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Awtorita’ tad-Djar. Jghidu illi dak rilevat fl-ewwel u fit-tieni aggravju
taghhom huwa bizzejjed sabiex ma jigux ikkundannati jhallsu l-ispejjez

gudizzjarji msemmija.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

31. Ikkonsidrat illi I-aggravji kollha tal-appellanti gew milqugha u gie
deciz illi Rita Ciantar u |-Awtorita’ tad-Djar gew korrettement imharrkin
fdawn il-pro¢eduri, jsegwi illi dan l-aggravju ghandu mis-sewwa. Peress
illi Rita Ciantar m’hijiex responsabbli ghal-lezjoni sofferta mill-appellanti
m’ghandhiex tkun hi li taghmel tajjeb ghal xi parti mill-ispejjez ta’ dawn il-
proceduri, ghaldagstant I-ispejjez taz-zewg istanzi ghandhom jithallsu

mill-Awtorita” tad-Djar u mill-Avukat tal-Istat.

Decide

Ghal dawn il-motivi il-Qorti taqgta’ u tiddeciedi billi tilga’ I-appell tal-atturi u

tirriforma s-sentenza appellata billi:

I. Thassar dik il-parti tas-sentenza appellata permezz ta’ liema |-
Ewwel Qorti laqghet I-ewwel ec¢cezzjoni ta’ Rita Ciantar u astjeniet milli
tiehu konjizzjoni tal-bgija tal-e¢cezzjonijiet taghha u minflok tichad I-

eccezzjonijiet kollha ta’ Ciantar;
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il. Thassar dik il-parti tas-sentenza permezz ta’ liema I-Ewwel Qorti
cahdet it-tielet talba attric¢i u minflok tilga’ in parte I-istess talba u tiddikjara
illi I-konvenuta Ciantar ma tistax tistrieh fuq I-Artikolu 1531C tal-Kodici

Civili u dan b’effett sal-1 ta’ Gunju, 2021;

iii. Thassar dik il-parti tas-sentenza li biha I-ewwel Qorti ¢ahdet it-tielet

talba attri¢i u minflok tiddikjara illi I-konvenuta Ciantar ma tistax tistrieh:

a. fug I-Artikolu 3 tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta ghal dak li
jikkon¢erna r-rilokazzjoni b’kera kkontrollat kif kien fiz-zmien

relevanti gabel dahal fis-sehh I-Artikolu 1531C tal-Kodiéi Civili; u

b.  fuq l-Artikolu 1531C tal-Kodici Civili ghal dik il-parti li tipprovdi dwar
x’ghandha tkun il-kera ta’ dar ta’ abitazzjoni u I-awment |i jista’ jintalab

minn zmien ghal zmien;

u dan bla hsara ghall-applikabbilita” tal-emendi li saru fil-ligi permezz tal-

Att XXIV tal-2021.

il. Thassar dik il-parti tas-sentenza appellata permezz ta’ liema |-
Ewwel Qorti lagghet il-hames u t-tmien e¢éezzjoni tal-Awtorita” tad-Djar

u astjeniet milli tiehu konjizzjoni ulterjuri tal-bgija tal-e¢¢ezzjonijiet taghha,
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u minflok tichad I-e¢cezzjonijiet kollha tal-Awtorita” tad-Djar u
tikkundanna lill-Awtorita’ tad-Djar thallas solidalment mal-Avukat tal-Istat

il-kumpens pekunarju u non-pekunariju iffissat mill-Ewwel Qorti.

L-ispejjez taz-zewq istanzi jithallsu mill-Awtorita™ tad-Djar u mill-Avukat

tal-Istat.
Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo  Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
da
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