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QORTI TAL-APPELL

IMHALLFIN

S.T.0. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMRALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMRALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar |-Erbgha, 27 ta’ Ottubru, 2021.

Numru 12

Citazzjoni numru 127/07/1 JRM

Joseph Sciriha u Pauline Sciriha
V.
L-Awtorita’ ta’ Malta ghall-Ambjent u I-lppjanar; illum Awtorita’ tal-
Ippjanar; Ministru ghall-Affarijiet Rurali u I-Ambjent; illum Ministru

tat-Transport, Infrastruttura u Progetti Kapitali; u |-Avukat Generali;
illum Avukat tal-Istat

1. Dan huwa appell wara kawza mibdija mill-atturi appellati li huma |-
proprjetarji ta’ fond li jinsab fil-Mosta. Fit-3 tAwwissu, 2006, is-sit fejn
tinsab il-proprjeta’ taghhom kien gie mdahhal fl-Urban Conservation Area
u I-limitazzjoni tal-gholi (height limitation) tas-sit giet ridotta ghal zewg

sulari, u dan permezz tal-Pjan Lokali gha¢-Centru ta’ Malta.
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Pre¢edentement is-sit in kwistjoni kien jinstab barra mill-Urban
Conservation Area u I-limitazzjoni ta’ gholi applikabbli kienet ta’ tlett
sulari. L-atturi jilmentaw illi -konvenuti naqsu milli jipproponu dan it-tibdil
ghall-konsultazzjoni pubblika u li ma hemm I-ebda bzonn ghal dan it-tibdil,
u ghaldagstant fethu proc¢eduri ta’ stharrig Judizzjarju fghemil

amministrattiv ai termini tal-Artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’

Malta kontra I-konvenuti.

2.

3.
alia, illi m’huwiex il-legittimu kontradittur fdin I-azzjoni,! illi I-process ta’

approvazzjoni tal-pjan ta’ struttura sar b’mod legali u ai termini tal-Att

F’'dawn il-pro¢eduri huma talbu ghalhekk lil Ewwel Qorti sabiex:

“(i) tiddikjara li d-decizjoni ta’ I-intimati li ddahhal is-sit okkupat mill-
fond bin-numri 63 u 65, Main Street, Mosta, proprjeta’ tal-
esponenti, fl-Urban Conservation Area tal-istess lokal, u thaggas
il-height limitation tal-istess sit ghal zewg sulari hija nulla, invalida
u minghajr effett billi I-istess intimati anqsu li josservaw il-principji
tal-gustizzja naturali u [-htigijiet procedurali mandatorji fid-
deliberazzjoni u d-decizjoni taghhom, u/jew billi d-decizjoni
msemmija tikkostitwixxi abbuz tas-setgha tal-intimati billi saret
ghal ghanijiet mhux xierga jew issejset fuq konsiderazzjonijiet
mhux rilevanti, u fkull kaz billi d-decizjoni tmur mod iehor kontra I-
ligi;u

(i) konsegwentement, tordna lill-intimati sabiex jergghu ipoggu s-
sit ta’ I-esponenti fl-istess skema ta’ zvilupp li kienet applikabbli
gabel id-decizjoni imsemmija.

Bl-ispejjez kontra I-intimati li huma ingunti minn issa ghas-
subizzjoni.”

lI-Ministru ghall-Affarijiet Rurali u I-Avukat Generali ec¢epew, inter

! It-test tar-risposta huwa fis-singular.
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dwar I-Ippjanar u |-1zvilupp u li I-process li gab fis-sehh id-dispozizzjonijiet

dwar il-pjan ta’ struttura huwa wiehed legislattiv u mhux amministrattiv.

4, L-Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-Ippjanar e¢c¢epiet, inter alia,
illi hija qdiet |-obbligi taghha skont kif provdut fil-ligi, illi I-policies tal-
Ilppjanar jistghu jinbidlu u dan skont kif provdut fil-Kapitolu 356 tal-Ligijiet
ta’ Malta, li fil-fatt kien sar process ta’ konsultazzjoni pubblika kemm gabel
u kif ukoll wara li gie ppubblikat I-abbozz tal-Pjan Lokali u li I-Pjan Lokali
ghandu jitgies fit-totalita” tieghu u mhux fkuntest ta’ xi policy jew zona

partikolari.

5. Bis-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili tat-28 ta’ Jannar, 2016,

gie deciz hekk:

“Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza
billi:

Tichad I-ewwel eccezzjoni preliminari tal-Ministru mharrek billi ssib
li huwa kontradittur legittimu tal-azzjoni attrici;

Tilga’ I-ewwel talba attrici u ssib li d-decizjoni mehuda li ssir bidla
fil-policy dwar pjan ta’ zvilupp saret bi ksur tal-ligi, u b’mod
partikolari billi ma tharsux il-prinCipji tal-gustizzja naturali u
ghalhekk hija decizjoni li ma tiswiex u hija minghajr I-ebda effett;

Tichad it-tieni talba attri¢i billi dik it-talba tmur lil hinn mis-setghat
ta’ din il-Qorti li ma tistax tissostitwixxi d-diskrezzjoni taghha ghal
dik tal-Awtorita’ mharrka;

Tichad I-ecCezzjonijiet fil-mertu tal-imharrkin ghaliex ma
jJirrizultawx misthoqqa fil-fatt u fid-dritt; u

Tordna li bi thaddim tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 223(3) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-attur ihallas terz (1 /3) tal-ispejjez
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tal-kawza filwaqt Ili I-imharrkin I|-ohrajn ihallsu solidalment
bejniethom iz-zewgq terzi ( 2 /3) I-ohrajn.”
6. L-Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar, illum |-Awtorita’
tal-lppjanar, prezentat ir-rikors tal-appell taghha fid-9 ta’ Frar, 2016,
flimkien ma’ e¢cezzjoni ulterjuri, liema appell gie dikjarat dezert fis-17 ta’

Mejju, 2021.

7. L-Avukat Generali u |-Prim Ministru bhala I-Ministru li dak iz-zmien
kien responsabbli ghall-ippjanar ta’ l-izvilupp, prezentaw ir-rikors tal-
appell taghhom fis-17 ta’ Frar, 2016, permezz ta’ liema talbu lil din il-Qorti
sabiex tirriforma u tvarja s-sentenza appellata billi tikkonfermaha f'dik il-
parti fejn I-Ewwel Qorti ¢ahdet it-tieni talba attrici u thassarha u
tirrevokaha f'dik il-parti fejn I-Ewwel Qorti cahdet I-e¢éezzjonijiet taghhom
u minflok tilga’ l-istess e¢cezzjonijiet, bl-ispejjez taz-zewq istanzi kontra |-

atturi.

8. L-atturi prezentaw ir-risposta tal-appell taghhom ghall-appell tal-
Avukat Generali u I-Prim Ministru fil-25 ta’ Marzu, 2021, permezz ta’ liema
talbu lil din il-Qorti sabiex tichad I-appell odjern u konsegwentement
tikkonferma s-sentenza appellata, bl-ispejjez taz-zewg istanzi kontra I-

appellati.
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9.  Wagqt is-seduta tal-14 ta’ Gunju, 2021, |-Avukat tal-Istat irtira I-

ewwel aggravju tal-appell tieghu.

Ikkonsidrat;

It-Tieni Aggravju

10. Permezz ta’ dan l-aggravju l-appellanti jsostnu illi [-Ewwel Qorti
kienet zbaljata fid-decizjoni taghha li tilga’ I-ewwel talba attrici ghaliex it-
thejjija mill-Awtorita™ tar-Revizjoni tal-pjani lokali u |-approvazzjoni tal-
istess mill-Ministru ma jaqghux fid-definizzjoni ta’ ghemil amministrattiv.
Jargumentaw illi dan huwa ghaliex it-thejjija u l-approvazzjoni tal-pjani
lokali ma jsirux fuq talba ta’ xi persuna izda fl-adempiment tal-obbligu
legali tal-Awtorita” kif provdut fl-Artikolu 28(1) tal-Kapitolu 356 tal-Ligijiet
ta’ Malta. Isostnu li I-proposta tal-Awtorita’ li jsiru tibdiliet sinjifikanti fi pjan
saret ai termini tal-Artikolu 28 (2) tal-ligi msemmija u peress li skont il-ligi
din ghandha tkun suggetta ghall-istess proc¢edura ta’ pjan §did u tigi
trattata hekk, huwa applikabbli I-Artikolu 27 tal-istess ligi, u li I-Awtorita®
gdiet fedelment I-obbligi mposti fugha mill-ligi. Isostnu li ghalhekk huwa
¢ar li I-pro¢ess ghad-dhul fis-sehh tar-revizjoni tal-pjan lokali huwa att

legislattiv. u mhux ghemil amministrattiv u li ghalhekk I-istharrig
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gudizzjarju li jista’ jsir skont il-ligi huwa dak ai termini tal-Artikolu 116 tal-

Kostituzzjoni u mhux tal-Artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

11. L-appellatijirribattu li dan I-aggravju tal-appellanti m’huwiex sostnut
mid-dikjarazzjoni  tal-Ministru  appellanti  fl-ewwel aggravju (li
sussegwentement gie rtirat fil-mori tal-pro¢eduri) fejn jaccetta illi huwa I-
legittimu kontradittur f'din I-azzjoni ghaliex ta |-approvazzjoni tieghu fit-
termini tal-Artikolu 27(2) tal-Kapitolu 356 tal-Ligijiet ta’ Malta. Isostnu li |-
Ewwel Qorti kienet korretta meta kkonkludiet illi I-process in kwistjoni kien
wiehed amministrattiv ghaliex sar skont is-setghat konferiti b’ligi tal-
Parlament u jzidu illi I-fatt biss Ii I-pjan gie approvat b’rizoluzzjoni tal-
Parlament ma jirrendihx process legislattiv. Jargumentaw illi m’huwiex
korrett ukoll I-argument tal-appellanti illi sabiex ghemil jikkwalifika bhala
wiehed amministrattiv ai termini tal-Artikolu 469A tal-Ligijiet ta’ Malta
ghandu jkun sar bilfors fuq talba ta’ xi persuna ghaliex qari korrett ta’ dan
[-artikolu juri illi I-kliem “talba ta’ xi persuna” ma torbotx mal-kliem kollha
li jippreceduha izda biss mar-rifjut specifiku li jsir fug talba specifika.
Jghidu illi I-Artikoli 27 u 28 tal-Kapitolu 365 tal-Ligijiet ta’ Malta juru bic-
c¢ar li l-iskop u I-ispirtu tal-ligi kien li jassigura li jkun hemm konsultazzjoni
shiha dwar proposti qabel tittiehed decizjoni finali, izda f'dan il-kaz dan I-

iskop gie ghal kollox stultifikat u sahansitra ridikolat.
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12. L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet dwar dan il-

punt:

“ll-Qorti lanqas tagbel ma’ dik I-e¢cezzjoni li trid li I-pro¢ess huwa
wiehed legislattiv. ll-process huwa wiehed amministrattiv ghax sar
skond setghat konferiti fuq I-Awtorita™ mill-Parlament. Il-fatt li
mbaghad gie approvat permezz ta’ rizoluzzjoni tal-Kamra tar-
Rapprezentanti ma jikkonvertihx fxi process legislattiv. Ghalhekk,
ladarba t-tfassil tal-Pjan ta’ Zvilupp huwa eghmil amministrattiv, u
ladarba |-Ministru kien moghti s-setgha (anzi, skond il-Kap 322,
kien marbut li jaghmel dan) i jniedi u japprova I-Pjan ta’ Zvilupp,
dan igib il-konsegwenza li din il-Qorti tista’ tistharreg dak leghmil,
filwaqt li I-Ministru jrid iwiegeb ghal dak li sar bis-sahha tieghu,”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

13. 1I-Qorti tagbel mal-appellati illi huwa zbaljat I-argument tal-
appellanti li I-ghemil in kwistjoni ma jistax jitgies bhala wiehed
amministrattiv ghaliex ma sarx fuq talba ta’ xi persuna. Qari tat-tieni sub-
inCiz tal-Artikolu 469A juri b’mod c¢ar illi I-kliem “ghal talba ta’ xi persuna”
huma marbuta mal-kelma “ir-rifjut” u mhux mal-bgija tal-eghmejjel indikati
fl-istess artikolu, li minflok huma marbuta mal-kelma “hrug.” Fi kliem
iehor, l-artikolu jitkellem dwar (i) il-hrug ta’ ordni, licenzja, permess,

warrant jew decizjoni u (ii) ir-rifjut ghal talba ta’ xi persuna.

14. Din il-Qorti pero” langas ma’ tagbel mal-Ewwel Qorti illi |-fatt li I-
Ministru appellanti kien gieghed jaqdi d-doveri tieghu skont is-setghat
delegati lilu mill-ligi awtomatikament jaghmel il-pro¢ess in kwistjoni

wiehed amministrattiv u suxxettibbli ghal stharri§ gudizzjarju a bazi tal-
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Artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Jibda biex jinghad illi
mhux kull att amministrattiv huwa sindikabbli taht il-provvedimenti tal-
Artikolu 469A. Ghalkemm huwa minnu illi t-test Ingliz juza I-kelma
“includes” it-test Malti juza I-kelma “tfisser” li hija ta’ portata ferm aktar
limitata, ghaliex tissuggerixxi lista ezawrijenti u mhux inklussiva ta’ atti li
huma kkonsidrati bhala ghemil amministrattiv ghall-finijiet ta’ dan |-
artikolu. Peress illi huwa t-test Malti li jipprevali, ghemil amministrattiv
jehtieg li jkun jammonta ghal hrug ta’ xi ordni, licenza, permess, warrant
jew decizjoni, jew xi rifjut fuq talba ta’ xi persuna. F’'dan il-kaz partikolari,
ma jidhirx illi t-thejjija ta’ Pjan Lokali jammonta ghal xi wiehed minn dawn

[-ghemejjel.

15. Fil-fehma ta’ din il-Qorti Pjan Lokali huwa aktar mixxiebah ghal
legislazzjoni sussidjarja kkonsidrat illi Pjan Lokali jistabbilixxi regoli u
policies dwar l-izvilupp li jista’ jsir fiz-zona koperta minnu. Filfatt, ir-raguni
ghalfejn I-atturi ghandhom interess li jimpunjaw dan il-Pjan Lokali huwa
proprju ghaliex bis-sahha tieghu gie limitat it-tip ta’ zvilupp li jistghu
jaghmlu fil-proprjeta” taghhom, b’mod partikolari minhabba I-impozizzjoni
ta’ height limitations Ii jipprekluduhom milli jizviluppaw il-proprjeta’
taghhom fuq gholi ta’ tlett sulari kif jixtiequ huma. Dawn ir-regolamenti u
policies imbaghad ma jghoddux biss ghal atturi, izda huma applikabbli
b’mod generali ghal kull min ghandu proprjeta’ li hija entro z-zona koperta

mill-Pjan Lokali. Ghalhekk fil-fehma ta’ din il-Qorti it-thejjija ta’ Pjan Lokali
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ma tistax titqies bhala ghemil amministrattiv sindikabbli ai termini tal-
Artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. F’dan ir-rigward il-Qorti
taghmel referenza ghas-sentenza fl-ismijiet Carmelo Borg v. II-Ministru
responsabbli mill-Gustizzja u I-Intern et (Appell, 08/11/2005) fejn intgal
illi:
“Din il-Qorti ma tistax tagbel ma’ I-appellant li I-ligi sussidjarja in
dizamina u/jew il-bidu fis-sehh taghha jammonta ghal “eghmil
amministrattiv” ghall-finijiet ta’ I-Artikolu 469A tal-Kap. 12. Din il-
ligi u/jew il-bidu fis-sehh taghha hija eminentement att jew eghmil
legislattiv, ghalkemm imwettga mir-ram Ezekuttiv tal-Gvern fuq
delega tar-ram Legislattiv. Ghalkemm huwa veru li diversi awturi
Inglizi, meta jirreferu ghal decizjonijiet i jittiehdu mill-
amministrazzjoni pubblika, spiss jiddistingwu bejn funzjonijiet
legislattivi, amministrattivi, gudizzjarji u ministerjali ta’ tali
amministrazzjoni pubblika, fis-sistema legali taghna gatt ma gie
dubitat li ligi sussidjarja tista’ tigi sindakata mill-Qorti ta’
gurisdizzjoni ordinarja — in effetti mill-Prim Awla — biex wiehed jara
jekk tali ligi hix intra vires jew ultra vires is-setghat moghtija mill-
Parlament.”
16. Ghalhekk, ghalkemm il-Qorti tagbel mal-appellanti illi r-revizjoni ta’
pjan lokali m’hijiex att amministrattiv izda wiehed legislattiv, dan ma
jfissirx illi m’huwiex xorta wahda possibbli ghal Qorti illi tissindika I-
procedura adoperata sabiex tiddetermina jekk I-awtoritajiet involuti
jkunux wettqu |-funzjoni taghhom intra vires u b’rispett shih ghall-ligi u I-
pro¢edura fiha stabbilita. Dan ghaliex fsistema bbazata fuq is-
separazzjoni tal-poteri il-Qrati dejjem ghandhom poter inerenti illi
jaccertaw ruhhom li I-organi statali jkunu harsu I-pro¢eduri stabbiliti fil-ligi

meta ezercitaw il-poteri u gqdew il-funzjonijiet taghhom. Kif inghad fis-

sentenza Falcon Investments Limited v. Awtorita" ta’ Malta dwar I-
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Ambjent u |-Ippjanar (Appell, 27/10/2007): “Awtorita mwaqqfa b’ligi ma
ghandhiex setghat hlief dawk moghtija lilha mil-ligi, u jekk dawk is-setghat
Jinghataw bil-kondizzjoni li, biex tingeda bihom, |-awtorita trid thares
proceduri li trid il-ligi, dak li jsir ma jkunx jiswa jekk ma jitharsux dawk il-
proceduri” u kkonfermat il-konkluzjoni tal-Ewwel Qorti fis-sens illi
“Certament li I-grati tal-gustizzja ghandhom durisdizzjoni li jistharrgu jekk
fit-thejjija tal-pjan lokali I-awtorita segwietx il-pro¢edura kontemplata mil-

ligi.”

17. IlI-Qorti tosserva illi I-appellanti ma ressqu |-ebda aggravju fil-
konfront tal-konkluzjoni tal-Ewwel Qorti li I-pro¢edura stabbilita fil-ligi ma
gietx segwita. Fi kwalunkwe kaz, din il-Qorti tagbel perfettament mar-
ragunament tal-Ewwel Qorti fil-mertu u ma ssib |-ebda raguni ghalfejn
titbieghed minnu. Mill-atti jirrizulta minghajr ebda ombra ta’ dubju illi
ghalkemm il-proposta originali ta’ revizjoni giet ikkomunikata lil pubbliku,
din kienet giet sussegwentement emendata minghajr ebda avviz lil
pubbliku in generali jew imqar lit-terzi interessati u minghajr ma gie segwit
il-pro¢ess ta’ konsultazzjoni pubblika. Din |-emenda ma kinitx wahda
minuri izda wahda li laqtet fil-laham il-haj lill-atturi peress illi llimitat sew
il-mod kif setghu jizviluppaw il-proprjeta’ taghhom. Bin-nuqggas li zzomm
konsultazzjoni pubblika kif mehtie§ mill-ligi stess, |-Awtorita® kienet
¢ahdet lill-atturi I-opportunita’ li jressqu I-fehmiet taghhom dwarha u dan

kontra Il-intenzjoni tal-legislatur. Din il-Qorti tagbel mal-Ewwel Qorti i I-
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Awtorita” ma tistax “tinqeda bl-istess process biex l-ewwel tipprezenta d-

debba, imbaghad tqabbeZz lill-hmar.”

18. Ghaldagstant dan I-aggravju gieghed jigi michud, ghalkemm ghar-

ragunijiet spjegati f'din is-sentenza.

Decide

Ghal dawn il-motivi il-Qorti tagta’ u tiddeciedi billi filwaqt li tastjeni milli
tiehu konjizzjoni ulterjuri tal-appell u I-e¢cezzjoni ulterjuri mressqa mill-
Awtorita” tal-lppjanar stante illi I-appell taghha gie dikjarat dezert, u tal-
ewwel aggravju tal-appellanti peress illi dan gie rtirat minnhom, tichad it-
tieni aggravju u tikkonferma s-sentenza appellata, izda dan ghar-

ragunijiet li gew moghtija fdin is-sentenza.

L-ispejjez taz-zewq istanzi jithallsu mill-appellanti.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo  Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
da
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