Rikors Nru 116//2019 — Erika Gollcher et vs Avukat Generali et

QORTI CIVILI
PRIM’> AWLA
SEDE KOSTITUZZJONALI

ONOR IMHALLEF

DR FRANCESCO DEPASQUALE
LL.D. LL.M. (IMLI)

Seduta ta’ nhar it-Tlieta
Tnejn u Ghoxrin (22) ta’> Gunju 2021
Rikors Numru 116/2019 FDP
Fl-ismijiet
Erika Gollcher (K1594677M), Jeanine Balani (K1193580M),
Andre Cauchi (K1632582M) u Martine Cauchi (Nru. KI71788M)

Vs

L-Avukat ta’ I-Istat li assuma l-atti minflok I-Avukat Generali fil 5.11.2020
L-Awtorita” tad-Djar

Charles Schembri (K.1.434270M)

I1-Qorti:-

1. Rat ir-rikors datat 15 ta’ Lulju 2019, li permezz tieghu r-rikorrenti talbu s-
segwenti:

1. Wi r-rikorrenti huma proprjetarji tal-fond 52 gia 37, Kortin,
Sacred Heart Street, Birkirkara li huma akkwistaw mingzand
ommhom Georgette Cauchi nee Borg u dan skond Kkif jirrizulta
mill-kuntratt causa mortis datat is-16 ta' Jannar 2001 fl-atti tan-
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Nutar Dottor Daniela Mifsud Buhagiar li ged #gi hawn annessa u
mmarkata bzala Dokument A.

2. i l-mejta ommhom Georgette Cauchi, kienet wirtet il-fond
imsemmi mingAand il-genituri tagiha i b'testment tal-20 ta'
Dicembru 1975 fl-atti tan-Nutar Dottor Mario Bonello li kopja
tiegsu ged rigi hawn annessa u mmarkata bzala Dokument B, in-
nanna materna Violet Borg #alliet b'titolu ta' legat il-fond 52 gia
37, Kortin, Sacred Heart Street, Birkirkara lill-imsemmija
Georgette Cauchi il-fond imsemmi.

3. i din il-proprjeta’ giet rekwizizzjonata mill-Housing Secretary,
b'rekwizizzjoni numru 42730/80 u dan fit-3 ta' Gunju 1980
Dokument C hawn anness biex ing#ata lill-Paul Abdilla mingzajr
il-kunsens u l-approvazzjoni tas-sidien b'kera irrizorja ta' Lm64
fis-sena pagabbli bi tlett xhur bil-quddiem, kull 22 ta" Awwissu,
Novembru, Frar u Mejju ta' kull sena.

4. i l-imsemmi Paul Abdilla wara xi zmien kien telag mill-fond in
kwistjoni u I-fond gie allokat lill-Rita Schembri ossia omm |-
intimat Charles Schembri b'imposizzjoni tal-istess Awtorita' tad-
Djar.

5. Ml fis-16 ta' Marzu 2007 harget l-ordni ta' derekwizizzjoni tal-
istess fond Kif jirrizulta mid-Dokument D li ged jigi hawn anness,
pero’ l-intimat Charles Schembri baga' jirrisjedi fl-istess fond u
llum qiegfied ikallas €209 fis-sena li huwa I-minimu stabbilit mil-
ligi ai termini tal-Att X tal-2009.

6. i l-antekawza tar-rikorrenti giet affaccjata b'din 1-Ordni ta'
Rekwizizzjoni b'mod ingust u b'mod abbusiv u liema Ordni ta'
Rekwizizzjoni tikser id-drittijiet kostituzzjonali tagsha a tenur ta' I-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I|-Ewwel Artikolu ta' I-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea.

7. U kawza ta' din |-Ordni ta' Rekwizizzjoni r-rikorrenti kellha
taccetta lill-intimat Charles Schembri bzala inkwilin tiegzu kif |-
istess kienu imgiegZelha jagamlu kemm in-nanna tagizhom Violet
Borg kif ukoll ommhom Georgette Cauchi.

8. i minn wara I-mewt ta’ ommhom Georgette Cauchi huma bdew
jircievu l-kera tal-fond in kwistjoni kif impost fughom mil-Ligi,
wagfu jagzmlu dan xi snin ilu.

9. i I-Gvern arbitrarjament iffissa I-kera pagabbli fis-sena lir-
rikorrenti liema somma hija naturalment wazda minima #afna u
zgur ma kinitx tirrifletti I-valur kummercjali tal-fond ai termini tal-
Att X tal-2009.
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10.

11.

12.

13.

14.

lli I-Awtorita' tad-Djar flimkien mal-Avukat Generali ghandhom
izallsu id-danni sofferti mir-rikorrenti minzabba dak impost
fughom b'din ir-rekwizizzjoni li kisret id-drittijiet tag/hom
kostituzzjonali tagihom kif protetti mill-Artikolu 37  tal-
Kostituzzjoni u I-Ewwel Artikolu ta' I-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea.

Ili ghalhekk grad li huwa minnu i r-rikorrenti baqg/u titolarji u
proprjetarji tal-fond de quo, gie impost fughom landlord/tenant
relationship’ u fil-verita' l-agir huwa esporprjazzjoni de facto u
dan ikkrea pregudizzju sproporzjonat u eccessiv fuq l-esponenti bi
ksur tal-Ewwel Protokol tal-Artikolu WieZied tal-Konvenzjoni
Ewropea kif gia gie stabbilit fil-kawza "Fieri Soler & Camilleri vs
MALTA" deciza fis-26 ta' Dicembru 2006 u "Gerald Montanaro
Gauci vs MALTA" deciza fit-30 ta' Awissu 2016.

Ili ghad illi l-istat ghandu margini ta' diskrezzjoni wiesg#sa biex
jassikura abitazzjoni decenti lil min ma jistax ikollu dan bil-mezzi
tiegau stess, huwa ghandu pero' jassigura wkoll li bejn il-mezzi
adoperati u I-iskop li jrid jilzaq, ikun hemm proporzjon bejn il-piz
li jrid ibati s-sid li fuq il-proprjeta’ tiegiau tozrog l-ordni ta'
rekwizizzjoni u l-interess ghas-socjeta’ in generali u li b'din I-
ingerenza sid ma jkunx assoggettat gzal disproportionate burden.

Ili 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem diga’ kellha
okkazjoni tikkummenta f'kazi li rrigwardjaw lil Malta li gaalkemm
m'hemmx dubju li I-Istat gzandu dover u allura d-dritt li jintervjeni
biex jassikura abitazzjoni decenti lil min ma jistax ikollu dan bil-
mezzi tieghiu stess, li ndividwu jigi privat mill-uzu liberu tal-
proprjeta’ ghal Aafna snin u fil-frattemp jircievi kera mizera,
jammonta ghall-ksur tad-dritt in kwistjoni. Fil-kawza " Ghigo vs
Malta", deciza fis-26 ta' Settembru 2006, il-Qorti sabet li jezisti |-
ksur tad-dritt in kwistjoni ghaliex ir-rikorrenti gie privat mill-
proprjeta’ tiegiu tnejn u groxrin (22) sena gabel u kien jircievi
hamsa u samsin (55) Euro fis-sena bzala kera. Fil-sentenza "Fleri
Soler et vs Malta”, mog/itija fl-istess data, I-istess Qorti ukoll sabet
li d-dritt fundamentali tar-rikorrenti gie lez u allura qalbet
sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali ta' Malta kif gara wkoll fil-
kawza ta' "Franco Buttigieg & Others vs Malta™ deciza mill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem (ECHR) fil-11
ta' Dicembru 2018 u "Albert Cassar vs Malta" deciza mill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem (ECHR) tat-30
ta' Jannar 2018.

i fil-kawza surreferita "Fleri Soler & Camilleri vs MALTA"
deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fis-26 ta’
Dicembru 2006 I-Qorti kienet galet "Not only must an interference
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15.

16.

with the right if property pursue on the facts as well as in principle,
a "legitimate aim" in the "general interest", but there must also be
'‘a reasonable relation of proportionality’ between the means
employed and the aim sought to be realised by any measures
applied by the State, including measures designed to control the
use of the individual's property. That requirement is expressed by
the notion of a "fair balance " that must be struck between the
demands of the general interest of the community and the
requirements of the protection of the individual's fundamental
rights.”

i fil-kaz de quo certament li ma kienx hemm dan il-fair balance
jew a reasonable relation of proportionality.

i in vista tal-kazistika surreferita, safansitra dik tal-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, certament li ma hemm ebda
dubju li din I-Onorabbli Qorti gihandha tiddeciedi |-kawza odjerna
billi ssib illi r-rikorrenti nkisrilhom id-dritt fundamentali tagzhom
sancit bl-imsemmi Artikolu 1 ta' I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropeja u tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta.

GHALDAQSTANT ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett lil din I-Onorabbli
Qorti prevja kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna u gf4ar-
ragunijiet premessi jgZidu I-intimati gAaliex m'gzandhiex:

1.

Tiddikjara u tiddeciedi illi l-ordni ta' rekwizizzjoni numru
(42730/80) kienet tilledilhom id-drittijiet fundamentali tagzhom kif
ukoll  jilledulhom id-drittijiet fundamentali tagzhom id-
disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta" Malta u I-Att X tal-
2009 li jaghitu d-dritt ta' rilokazzjoni in perpetwu kif ukoll 7las ta'
minimu mhux skond is-suq u dan kif sanciti fl-Artikolu 1 ta' I-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta" Malta.

Konsegwentement Tiddikjara u tiddeciedi illi I-lokazzjoni tal-fond
bin-numru 52 gia 37, Kortin, Sacred Heart Street, Birkirkara,
proprjeta tar-rikorrenti, a favur tal-intimat Charles Schembri
tilledi d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-Artikolu
1 ta' I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta' Malta u minkejja d-derekwizizzjoni |-fond
baga' okkupat mill-intimat Charles Schembri biex b'hekk tordna
lill-intimat Schembri sabiex fi Zmien qgasir u perentorju tittermina
il-lokazzjoni relattiva, oltre rimedji ozra li din I1-Onorabbli Qorti
jidhrulha xierga sabiex tassigura illi r-rikorrenti jigu rrintegrati
fil-pussess s#iz u reali godiment ta' zwejjighom.

Tiddikjara u Tiddeciedi illi l-intimati Avukat Generali u I-
Awtorita' tad-Djar huma responsabbli kumpens u danni sofferti
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mir-rikorrenti b'konsegwenza tar-rekwizizzjoni in kwistjoni li ma
kkreatx bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u dak ta' I-inkwilin,
stante illi ma jirriflettux suq u langas il-valur lokatizzju tal-
proprjeta’ in kwistjoni.

Tillikwida I-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, kif
ukoll ai termini ta' I-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropeja.

Tikkundanna lill-intimati Avukat Generali u |-Awtorita' tad-Djar
izallsu I-istess kumpens u danni likwidati kif ukoll ai termini ta' I-
Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropeja.

Bl-ispejjez, komprizi dawk ta' I-ittra ufficjali tal-20 ta' Gunju 2019 li
kopja tagiha ged rigi hawn ezebita u mmarkata bzala "Dokument E"
u bl-ingunzjoni ta' I-intimati gzas-subizzjoni.

2. Rat illi fl-14 ta> Awissu 2019 I-Avukat tal-Istat irrisponda ghal dak mitlub billi

gajjem is-segwenti difizi:

Ili I-lanjanza tar-rikorrent hija fis-sens illi bl-Ordni ta' Rekwizizzjoni
manruga mill-Awtorita’ tad-Djar fir-rigward tal-fond bin-numru 52
gia 37, Kortin, Sacred Heart Street, Birkirkara, kif ukoll bid-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta u 1-Att X tal-2009
ged jigu miksura I-Artikolu, 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u 1-ewwel
Artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem u dan billi huma gew imcaiida mit-tgawdija tal-
proprjeta’ msemmija mingZajr kumpens adegwat;

1.

i in linea preliminari ir-rikorrenti jridu jgibu prova tat-titolu
tagihom fuq il-propjeta in kwistjoni. F’dan ir-rigward jinghata
wkoll illi r-rikorrenti ma jistgaux jilmentaw dwar perjodi gabel ma
huma kellhom titolu fuq il-proprjeta’ in kwistjoni,

Ili in linea preliminari wkoll in kwantu li I-ilment tar-rikorrenti
huwa msejjes kontra I-Ordni ta' Rekwizizzjoni, dan ifisser illi
strettament it-tilwima tagzhom hija mal-Awtorita’ tad-Djar li
skond I-Artikolu 24 tal-Att dwar I-Awtorita' tad-Djar (Kap. 261 tal-
Ligijiet ta" Malta) |-Awtorita’ tad-Djar assorbiet id-drittijiet,
obbligi, funzjonijiet u assi li gabel kienu jappartjenu lid-Direttur
ghall-Akkomodazzjoni Socjali u ghaldagstant I-esponent Avukat
Generali ma jirrispondix g#al dan;

Ili in kwantu I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes kontra |-Ordni
ta' Rekwizizzjoni, l-esponent jecepixxi wkoll illi l-atturi setgZu
ikkontestaw I-Ordni ta" Rekwizizzjoni;

i bl-accettazzjoni tal-kera mill-antekawza tar-rikorrenti u anke
mir-rikorrenti stess sazansitra anke wara li #arget l-ordni ta’
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derekwizizzjoni, ir-rikorrenti huma %olqu relazzjoni ta' kirja mal-
intimat, u huwa minzabba dan il-fatt illi I-intimat Schembri giadu
jirrisjedi hemmhekk sa llum il-gurnata;

5. i safejn it-talbiet tar-rikorrenti jinvokaw I-Artikolu 41 tal-
Konvenzjoni, dawn ma jiswewx ghaliex dan I-Artikolu jgZodd biss
ghall-organi gudizzjarji tal-Kunsill tal-Ewropa u, fkull kaz, ma
jagamilx parti mill-/igi Maltija;

6. i in kwantu I-azzjoni hija bbazata fuq l-ewwel Artikolu tal-ewwel
protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, it-talbiet tar-rikorrenti huma
improponibbli in kwantu g#all-perjodu gabel it-30 t’April 1987 u
dan in vista ta’ dak stipulat fl-Artikolu 7 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet
ta’ Malta;

7. Subordinament u mingrajr pregudizzju ghas-suespost fil-mertu |-
esponent jopponi l-allegazzjonijiet u I-pretensjonijiet kollha tar-
rikorrenti bzala infondati fil-fatt u fid-dritt u dan gras-segwenti
ragunijiet li geghdin jigu avvanzati minghajr pregudizzju ghal
xulxin;

8. i strettament ming#ajr pregudizzju, sa fejn I-ilment tar-rikorrenti
huwa mibni fuq I-Artikolu 37, I-esponent jecepixxi li dan huwa
ghal kollox improponibbli u dan peress illi I-Artikolu 37 japplika
biss f'kaz ta’ tefid forzuz tal-proprjeta’. Illi sabiex wiezed ikun
jista’ jitkellem fuq teid forzuz jew obbligatorju, persuna trid tigi
zvestita minn kull dritt li giandha fuq dik il-proprjeta’. Pero’
certament li fil-kaz odjern tali Zvestiment ma sarx u dan peress li
bil-zarug ta' Ordni ta’ Rekwizizzjoni, ir-rikorrenti ma tilfux g#al
kollox id-drittijiet kollha fuq il-fond in kwistjoni izda biss il-pussess
ta’ dik il-proprjeta’. ll-Arug ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni ghalkemm
tinkwadra ruzha tazt kontroll ta’ uzu, madankollu din certament
ma twassalx ghal deprivazzjoni totali tal-proprjeta’. Isegwi

ghalhekk li I-ilment tar-rikorrenti ma jinkwadrax fil-parametri tal-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u konsegwentement grandu jigi
michud,;

9. li safejn I-ilment tar-rikorrent huwa msejjes fuq I-ewwel Artikolu

tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponenti jirreleva
li skont il-proviso tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, I-Istat
ghandu kull jedd li jgaaddi dawk il-Zigijiet li jidhirlu xierga biex
jikkontrolla l-uzu tal-proprjeta’ skont l-interess generali. Illi hija
gurisprudenza kostanti tal-Qorti ta' Strassburgu li I-Istat igawdi
minn diskrezzjoni wiesg/a sabiex jidentifika X'inhu mehtieg fl-
interess generali u sabiex jistabilixxi liema huma dawk il-mizuri
melitiega ghall-harsien tal-interess generali. Partikolarment fis-
sentenza Edwards vs. Malta deciza fl-24 t'Ottubru 2006, il-Qorti
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10.

11.

12.

13.

Ewropea tal-Gustizzja dwar il-ligi tar-rekwizizzjoni Kienet
ippronunzjat ruzha b'dan il-mod:

"In the present case, the Court can accept the Government's
arguments that the requisition and the rent control were
aimed at ensuring the just distribution and use of housing
resources in a country where land available for construction
could not meet the demand. These measures, implemented
with a view to securing the social protection of tenants (see,
mutatis mutandis, Hutten - Czapska, cited above paragraph
178, and Ghigo, cited above, paragraph 58), were also aimed
at preventing homelessness, as well as at protecting the
dignity of poorly off tenants (see paragraphs 43 and 47
above). The Court accepts that the impugned legislation had
a legitmate aim in the general interest, as required by the
second paragraph of Article 1."

Ghalhekk ma hemmx dubju li I-/igi ta' rekwizizzjoni taqdi ghanijiet
legittimi fl-interess generali u mill-aspett legali tagzha ir-
rikorrenti m'gaandhomx ragun jikkontestawha;

Illi stabbilit li l-ordni ta' rekwizizzjoni in kwistjoni ghandha
ghanijiet legittimi u hija fl-interess generali, b'dana li m'hemm xejn
hazin ta/t il-Konvenzjoni Ewropea, li I-/igi Maltija tiddisponi i
certu postijiet jistgau jigu mehuda minn idejn is-sidien pro tempore
biex jinghataw lill-persuni li huma fil-bZzonn ta' dar fejn jgaammru
allura sa fejn ir-rikorrenti ged jilmentaw mill-zrug tal-Ordni ta'
Rekwizizzjoni, tali Imenti huma nfondati;

Illi dwar I-ilment tal-proporzjonalita’ fil-kumpens mircievi mir-
rikorrenti bzala konsegwenza tal-ordni ta' rekwizizzjoni, |-
esponent jecepixxi illi huwa princ¢ipju konvenzjonali milqugn
f'bosta decizjonijiet tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, li
meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi mezuda fl-interess
pubbliku, bzalma hawn f'dan il-kaz, il-kumpens dovut lis-sidien
minfabba l-ind#il fit-tgawdija ta' gidhom, jigbed lejh ammont li
jkun ferm ingas mill-valur ski# tas-suq;

i jsegwi ghalhekk illi ma hemm I-ebda ksur tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u tal-ewwel Artikolu tal-ewwel protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u ghalhekk it-talbiet tar-rikorrenti mhumiex
mistzoqga;

Salv ellezzjonijiet ulterjuri.

Graldagstant fid-dawl tas-suespost jirrizulta li ma hemm ebda lezjoni
tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti u din [-Onorabbli Qorti
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ghandha tickad il-pretensjonijiet u t-talbiet kollha tagzhom brala
infondati fil-fatt u fid-dritt u dan bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti.

3. Rat illi fis-17 ta’ Ottubru 2019, Il-intimat Charles Schembri irrisponda ghal dak

mitlub billi gajjem is-segwenti difizi:

Illi I-lanjanza tar-rikorrenti hija fis-sens illi bl-operazzjonijiet tal-
‘Ordinanza li Tirregola it-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini’ ossia I-Kapitolu 69
tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X tal-2009, kif ukoll bl-operazzjonijiet
tal-ligijiet vigenti ged jaghitu dritt ta’ rilokazzjoni lill-esponenti vis-a-
vis il-fond 52, Kortin, Trig il-Qorti Mgaddsa, Birkirkara waqt li fil-
konfront tagizhom qed jigu miksura I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta, I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protocol tal-konvenzjoni Ewropea
(I-ewwel skeda tal-kapitolu 319 tal-ligijiet ta’ Malta) u tal-Artikolu 14
tal-istess Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u dan billi
huma qed jigu mc¢anida mit-tgawdija tal-istess propjeta sureferita.

1.

Ili in linea preliminari I-esponenti Charles Schembri g#andu jigu
liberat mill-osservanza tal-gudizzju stante illi I-ewwel u l-unika
talba i tinsab dedotta fil-konfront tiegZu toZrog barra mill-
parametri tal-procediment Kostituzzjonali, bl-ispejjez kontra r-
rikorrenti;

i wkoll in linea preliminari u minghajr pregudizzju ghas-
sueccepit, huwa l-Istat biss li jista’ jikkommetti vjolazzjoni tad-
drittijiet fondamentali u mhux c¢ittadin privat, |-esponenti ma
ghandux ‘locus standi judicii’ stante li ma jistax ikunu megjus
brala |-legittimarji kontradittur u gralhekk gzandu jigu liberat
mill-osservanza tal-gudizzju, bl-ispejjez kollha kontra r-rikorrenti;

i wkoll in linea preliminari u minghajr pregudizzju ghas-
sueccepit, l-esponent qiegied biss jiprevalixxi ruizu  minn
disposizzjonijiet legislattivi validament promulgati u applikabbli fl-
Istat ta’ Malta qua Ccittadin privat u b’hekk ma jistax li jkunu
misjub #ati |i kisru drittijiet ta’ terzi u di piu’ jekk ir-rikorrenti
sofrew xi lezjoni tad-drittijiet fundamentali tagihom din ma tista’
tkun qatt akkollata fil-konfront tal-esponent u g#alhekk gzandu jigi
liberat mill-osservanza tal-gudizzju bl-ispejjez kollha kontra r-
rikorrenti;

i wkoll in linea preliminari u minghajr pregudizzju ghas-
sueccepit, ir-rikorrenti naqsu milli jutilizzaw dawk ir-rimedji
ordinarji u provduti tazt il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta liema
rimedji huma ma#suba g#al sitwazzjonijiet baial dawk ta’ zieda fil-
kera quddiem il-Bord kompetenti;

i wkoll in linea preliminari u minghajr pregudizzju ghas-
sueccepit, ir-rikorrenti jridu jgibu prova tat-titolu li fugha ged
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10.

11.

12.

jibbazaw l-azzjoni odjerna u mhux merament dikjarazzjoni causa
morits li giet annessa mar-rikors promotur immarkata bziala ‘Dok.
A

Illi subordinarjament u ming#ajr pregudizzju ghas-sueccepit, |-
esponent giegied bil-gawwa kollha jirrespingi l-allegazzjonijiet
kollha tar-rikorrenti bzala nfondati fil-fatt u fid-dritt u dan gar-
ragunijiet segwenti:

i 1-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta dahal fis-seir ferm qabel
mar-rikorrenti akkwistaw il-fond in kwistjoni u dan kif ged ikun
vantat mill-istess rikorrenti permezz tad-dokument immarkat bl-
ittra ‘B’ anness mar-rikors promotur. Ghalhekk, ir-rikorrenti ma
ghandhom l-ebda #jiel ta’ gustifikazzjoni sabiex jitolbu |-
izgumbrament tal-esponent mill-fond de quo agitur;

Ili ma huwiex minnu li r-rikorrenti gegZdin jigu michuda mit-
tgawdija tal-proprjeta tagihom u dan stante li fil-prezent huma
jircievu il-kera ghaldagstant din l-azzjoni hija improponibbli u
intempestiva;

1lli di piu’, r-rikorrenti gatt ma avvicinaw lil esponent bl-ebda mod
bonarju jew gudizzjarju sabiex jitolbu xi awment jew zieda fil-
kera;

Ili kieku huwa veritier li I-kirja volontarjament assunta tal-fond de
quo agitur tasal biex tinibixxi r-rikorrenti mit-tgawdija tal-
proprjeta’ kif ged jallegaw ir-rikorrenti fir-rikors promotur,
wiehed jista’ jasal ghall-konkluzjoni li kull kirja ghal Zmien
indefinit tkun tista’ tigi tterminata mis-sid u b’hekk eluf ta’ nies
isibu ruzhom ming#ajr ebda saqgaf fuq rashom u dan minkejja li
ma jkunu kisru ebda disposizzjoni tal-Zigi vigenti;

Ili r-rikorrenti ma jistg#aux jippretendu li jkollhom kirja ferm aktar
gholja minn dik stabbilita bid-disposizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta. Illi r-rikorrenti gzandhom dritt li jircievu 1-Kirja
li I-esponent kien ntrabat li jizallas g#al-fond de quo agitur u xejn
aktar. Jekk kemm il-darba rikorrenti xtaqu li jirrevedu I-kirja
sabiex tirrifletti il-valur lokatizzju reali tal-fond fis-sug, huma
dejjem kellhom id-dritt li jipprevalu ruzhom mid-disposizzjonijiet
tal-Zigijiet vigenti u mhux minn procedura straordinarja bzal dan
il-kaz. ld-dritt tat-tgawdija tal-proprjeta’ privata jkun pjenament
sodisfatt meta sid il-kera jircievi I-kera marbut mal-kirja. Ir-
rikorrenti f’din l-istanza qatt ma rrifjutaw il-kirja ghalhekk ma
jistgaux jippretendu li jgibu ruzhom baala I-vittmi;

Ili peress li |-principju ben stabbilit mil-Qrati nostrana kif ukoll
mid-Dritt Civili cioe’ dak tal-pacta sunt servanda r-rikorrenti
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huma obbligati jirrispettaw il-kirja li kienet tikkomprendi obbligi
assunti minnhom.

Ghalhekk, it-talbiet tar-rikorrenti gzandhom jitgiesu mhux gustifikati,
insostenibbli, abbuzivi u kapric¢cjuzi u konsegwentement gizandhom
Jjigu michuda, bl-ispejjez kontra tagzhom.

Salvi eccezzjonijiet ulterjuri.

4. Rat ir-risposta tal-Awtorita’ tad-Djar ipprezentata fis-27 ta” Awissu 2019, fejn

gajmet is-segwenti difizi:

1.

Ili I-atturi jridu jippruvaw li huma sidien tal-fond de quo u li ma
hemm ebda sidien o/ira tal-istess fond.

Ili I-propjeta de quo giet rekwizizzjonata fit-tlieta (3) ta’ Gunju
1980 bl-Ordni numru RO 42730/80 (Dokument MM1). L-istess
propjeta giet derekwizizzjonata fis-16 ta’ Marzu 2007,

Ili il-propjeta giet mikrija g#al skopijiet residenzjali u ¢ioe brala
akkomodazzjoni socjali;

Ili il-Qorti Kostituzzjonali ma tistax tintuza bzala Qorti ordinarja
biex talloka danni. L-atturi fil-fatt iialltu dak li hu ta’ indole civile
travestit bzala ta’ indole kostituzzjonali. Dan hu skorrett u anke
ghalhekk it-talbiet ma jistgaux jintlaqg/u.

[li id-drittijiet kostituzzjonali u g#alhekk id-dritt gial kumpens fil-
kaz tal-ksur tagZzhom ma jistax jigi trasmess lil terzi la “inter
vivos” u la “causa mortis”. L-atturi ma jistgaux jitolbu grall-
kumpens ta’ allegat ksur ta’ drittijiet li setghu sofrew l-antenati
tagZzhom. Kieku dan kien il-kaz, la darba ma hemmx preskrizzjoni
f’dawn il-kazjiet, din il-Qorti tista tigi assedjata b’kawzi anke ta’
dixxendenti ta’ antenati li per ezempju jkunu sofrew ksur ta’
drittijiet fi Zzmien il-kavallieri li kienu il-Gvern ta’ dak iz-zmien.

Illi Ordni ta’ Rekwizizzjoni ma tledix id-drittijiet kostituzzjonali u
hija permessa biex tara li jkun hemm tgassim gust tal-gid fil-pajjiz.
ll-kostituzzjoni tag/ti id-dritt lill-istat li jillimita id-drittijiet tal-
propjeta’ basta jkun hemm proporzjonalita’ bejn il-limitazzjoni fuq
id-dritt u il-kumpens im#allas.

i l-atturi jhalltu kumpens ghal-lezjoni ta’ drittijiet fundamentali
ma’ azzjoni ta’ danni. Imma dan mhux permess mill-ligi - |-atturi
ma messhom qatt Zalltu wazda mal-ozra. Huma kien messhom
ghazlu trig wazda. Din il-Qorti ma grandiex taghiti u takkorda
danni. Fil-fatt anke fejn il-Qorti issib li jkun hemm
sproporzjonalita’ bejn il-limitazzjonijiet tad-dritt u I-kumpens, |-
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Provi:

10.
11.

12.

13.

14.

15.

istess Qorti gatt ma tuza l-valur lokatizzju fis-suq miftuzz biex
tillikwida il-kumpens xieraq biex jispurga il-lezjoni kostituzzjonali;

8. Hli ma hemm ebda prova li l-awturi tal-atturi kienu b’xi mod
imgiegiila li jaccettaw lill-inkwilini. Dan il-fatt ma jistax jigi
prezunt, kif ged jippretendu I-atturi, imma jrid jigi pruvat bal kull
haga o#ra li tidzol fil-Qorti. Anzi jrid jingsad li jekk I-anzjani tul
hajjithom ma kienu galu xejn dwar dan hu evidenti li huma kienu
kuntenti li I-propjeta tagzhom ged tintuza minn min kien fil-bzonn.

9. Ml l-atturi ma sofrew xejn u ma hemm ebda prova li l-antenati
tagzzhom sofrew gax dan jistgzu jgziduh biss huma.

10. i ghalhekk it-talbiet kollha giandhom jigu respinti bl-ispejjez
kontra l-atturi.

Rat illi fil-21 ta’ Ottubru 2019 il-Qorti ddifferiet il-kawza ghall-provi.
Rat |-affidavit ta’ Erika Gollcher ipprezentata fil-21 ta’ Ottubru 2019 (fol 34).

Rat l-affidavit ta’ Andrew Xuereb, rapprezentant tal-Awtorita’ tad-Djar,
ipprezentat fil-21 ta” Novembru 2019 (fol 41A).

Rat illi fis-26 ta’ Novembru 2019 il-Qorti appuntat lill-Perit Marie Louise
Caruana Galea sabiex tipprovdi valur lokatizzju tal-fond.

Rat illi fis-26 ta’ Novembru 2019 ir-rikorrenti ddikjarat illi ma kellhiex aktar
provi X tipprezenta.

Rat I-affidavit ta” Charles Schembri ipprezentata fis-26 ta’ Gunju 2020 (fol 67).

Rat ir-rapport tal-Perit Tekniku Marie Louise Caruana Galea ipprezentata fid-
29 ta’ Ottubru 2020 (fol 73).

Rat id-domandi in eskussjoni ipprezentati mill-Avukat tal-Istat fis-16 ta’
Dicembru 2020 u r-risposti tal-Perit Tekniku Marie Louise Caruana Galea ghad-
domandi in eskussjoni tal-Avukat tal-Istat ipprezentati fit-3 ta’ Marzu 2021 (fol
96).

Rat ix-xhieda ta’ Erika Gollcher in kontro-ezami datata 2 ta’ Marzu 2021 (fol
100).

Rat illi fit-2 ta’ Marzu 2021, il-privi gew dikjarati maghluqa.

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet bil-miktub tar-rikorrenti ipprezentata fit-3 ta’
Marzu 2021 (fol 106).
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16. Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet bil-miktub ta’ I-Awtorita” tad-Djar ipprezentata
fil-15 ta’ Marzu 2021 (fol 131).

17. Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet bil-miktub ta’ I-Avukat tal-Istat ipprezentata fit-
22 ta” April 2021 (fol 147).

18. Rat illi fid-29 ta’ April 2021, il-kawza giet differita ghas-sentenza ghal-lum.

Fatti tal-kaz

19. Jirrizulta li I-fond 52, gia 37, Kortin, Sacred Heart Street, B’kara huwa mikri lil
Charles Schembri ai termini tal-protezzjoni tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

20. Originarjament 1-imsemmi fond kien jappartjeni lid-defunta omm ir-rikorrenti
Georgette Cauchi, li wirtet il-fond minghand il-genituri taghha permezz ta’
testment datat 20 ta’ Dicembru 1975, ezebit bhala Dok B. Sussegwentement, ir-
rikorrenti akkwistaw il-fond kif jidher mid-dikjarazzjoni causa mortis datata 16
ta’ Jannar 200I, ezebita bhala Dok A.

21. L-imsemmija proprjeta kienet rekwizizzjonata b’rekwizizzjoni numru 42730/80,
fit-3 ta> Gunju 1980, kif jidher minn Dok C, biex inghata lil Paul Abdilla b’kera
ta’ LM64 fis-sena.

22. Sussegwentement, Paul Abdilla telag, u I-imsemmi fond gie allokat lil Rita
Schembri, omm I-intimat. In segwitu, fis-16 ta’ Marzu 2007, harget l-ordni ta’
derekwizizzjoni tal-istess fond, kif jidher Dok D ezebit.

23. Jirrizulta wkoll li gie pprezentat rapport tal-Perit Marie Louise Caruana Galea fejn
il-valur fis-suq tal-fond 52, gia 37, Kortin, Sacred Heart Street, Birkirkara gie
stmat ghall-valur ta’ Ewro 100,000 u l-valur lokatizzju (eskluz il-mobbli) ghall-
valur ta’ Ewro 4,400 fis-sena. Il-Perit Marie Louise Caruana Galea ikkonstatat
ukoll il-valur lokatizzju tal-fond matul is-snin u ghalkemm hejjiet zewg mudelli,
ibbazati fuqg il-mudell numru 2 kif jidher mis-segwenti, :

Fis-sena 1980  Ewro 480
Fis-sena 1985  Ewro 600
Fis-sena 1990 Ewro 840
Fis-sena 1995 Ewro 1,080
Fis-sena 2000  Ewro 1,440
Fis-sena 2005  Ewro 1,800
Fis-sena 2010  Ewro 2,400
Fis-sena 2015  Ewro 3,240
Fis-sena 2019  Ewro 4,400

24. In eskussjoni ghad-domandi tal-Avukat tal-Istat, il-Perit wiegbet li hija fittxet u
vverifikat dwar proprjetajiet simili bhala tip ta’ proprjeta u bhala lokalita® kif
jidher fir-ricerka fil-USB ezebita. Ikkonfermat 1i hija tkellmet ma’ ‘estate agents’
prominenti u vverifikat il-valutazzjoni taghha. Spjegat kif waslet ghall-
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komputazzjoni taghha, fejn ikkapitalizzat il-valur fis-sug miftuh ta’ Ewro100,00,
u kkapitalizzat il-valur bil-persentagg ta’ cirka 4.4% u waslet ghall-kirja ta’
Ewro4,400 fis-sena li tfisser Ewro370 fix-xahar.

Ikkunsidrat

25. Jirrizulta, mill-provi prodotti, illi r-rikorrenti, permezz tal-azzjoni prezenti, ged
jilmentaw li lI-operazzjoni tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u tal-Att X tal-2009
ged jaghtu d-dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimat, u konsegwentement geghdin
jikkontendu li dan qed jikser id-drittijiet fondamentali taghhom permezz tal-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea (L-Ewwel Skeda tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta).

26. Jirrizulta illi I-intimati Ikoll gajjmu varji difizi, illi jehtieg illi dina [-Qorti
tikkunsidra separatament.

Eécezzjonijiet ta’ Charles Schembri

27. Jirrizulta, mill-banda I-ohra, illi I-intimat Charles Schembri gajjem, is-segwenti

difizi:

1.

10.

11.

12.

Preliminarjament I-intimat ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-
gudizzju.

L-Istat biss jista’ jikkommetti vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali u
mhux i¢-¢ittadin privat.

L-intimat gieghed biss jiprevalixxi ruhu minn disposizzjonijiet legislattivi,
cghalhekk ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-gudizzju.

Ir-rikorrenti nagsu milli jutilizzaw ir-rimedji ordinarji provduti taht il-Kap
69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ir-rikorrenti jridu jgibu prova tat-titolu.
It-talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt.

I1-Kap 69 dahal fis-sehh gabel ma r-rikorrenti akkwistaw il-fond ghalhekk,
ma jistax jintalab I-izgumbrament tal-intimat.

L-azzjoni hija improponibbli ghaliex mhuwiex minnu li r-rikorrenti huma
mc¢ahhda mill-proprjeta’ tachhom, huma geghdin jiréievu I-kera.

Ir-rikorrenti gatt ma avvicinaw lill-intimat ghal zieda fil-kera.

Kieku huwa kif allegat mir-rikorrenti, kull kirja ghal zmien indefinit tista’
tigi tterminata.

Ir-rikorrenti ma jistehux jippretendu li jirc¢ievu kera ghola minn dik
stabbilita bid-disposizzjonijiet tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ir-rikorrenti huma obbligati jirrispettaw il-kirja abbazi tal-prin¢ipju ta’
pacta sunt servanda.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Jirrizulta illi fl-ewwel u t-tielet ec¢cezzjonijiet, I-intimat ged jeccepixxi li hu
dejjem mexa skont il-ligi u b’hekk ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-
gudizzju.

F’dan il-kuntest, huwa relevanti dak ritenut fil-gursiprudenza nostrana. Il-qofol
tal-azzjoni ta’ ilment dwar ksur ta’ jedd fundamentali huwa I-ghoti ta’ rimedju
xieraq ghal tali ksur, minbarra s-sejbien fih innifsu tal-ksur. (Ara Raymond u
Geraldine Cassar Torregiani vs A.G. et decizi mill-Qorti Kostituzzjonali fit-22
ta’ Frar 2013). F’dan il-kaz kompla jinghad hekk:

“Illi [-Qorti taghraf il-fatt li I-kwistjoni dwar min ghandu jwiegeb ghall-
ilment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali tal-bniedem ilha zmien tkidd lil min
ikun involut f’kawza bhal dawn. Biz-zmien tfasslu, regoli ta’ prattika biex
jingharaf kontra min kawza bhal din imissha titressaq ... il-Asieb dejjem
kien .... biex jigi mistharreg min tassew jista’ jaQhti r-rimedju f’kaz li
jirrizulta i I-ilment tal-ksur tad-dritt fundamentali kien wie/ed
mistiogq ”.

Madankollu, kif tajjeb ritenut fis-sottomissjonijiet tar-rikorrenti, I-intimat ghandu
kull interess guridiku li jkun parti f°din il-kawza, anke sabiex id-drittijiet tieghu
qua inkwilin jigu mharsa. F’dan ir-rigward, ir-rikorrenti fis-sottomissjonijiet
taghhom, irreferew ghall-kaz Rose Borg vs A.G. et deciza mill-Prim” Awla sede
Kostituzzjonali fil-25 ta’ Frar 2016, Sean Bradshaw et vs A.G. et deciza mill-
Qorti Kostituzzjonali fis-6 ta’ Frar 2015. F’dawn il-kawzi gie dec¢iz li I-intimat
bhala inkwilin ghandu jkun parti fil-kawza, ghaliex il-mertu tal-kaz, jikkoncerna
direttament lill-inkwilin.

Din il-Qorti tirreferi wkoll ghall-kaz Anthony Cesareo vs AG dec¢iza mill-Qorti
Kostituzzjonali fis-26 ta’ Mejju 2021, fejn gie ritenut, li l-inkwilin ghandu I-
interess guridiku biex ikun parti fil-kawza.

Ghaldagstant, in vista tas-suespsot, din il-Qorti tichad l-ewwel u t-tielet
eccezzjoni tal-intimat Schembri.

Dwar it-tieni eccezzjoni tal-intimat, gie sostnut li I-Istat jista’ jikkometti
vjolazzjoni tad-dritt fondamentali tal-bniedem u mhux ¢ittadin privat.

[I-Qorti tosserva illi huwa princ¢ipalment obbligu tal-Istat u mhux tal-inkwilin i
jassigura li d-drittijiet fundamentali tac-cittadini ma jinkisrux. Mhux obbligu tal-
intimata bhala inkwilin, li tara li I-ligijiet tal-pajjiz ikunu konducenti ghal sistema
gusta ta’ kera. (Ara Gatt vs Avukat Generali et de¢iza fil-5 ta’ Lulju 2011).
Ghalhekk, in vista ta’ dawn il-prin¢ipji enuncjati fil-gurisprudenza u in vista tal-
fatt, li evidentement, I-intimat aderixxa ruhu mal-ligijiet vigenti, I-inkwilin bhala
¢ittadin privat ma jistax ikun hati ta’ ksur ta’ drittijiet fondamentali, izda se mai,
L-Istat huwa tenut responsabbli ghal lezjoni ta’ drittijiet fondamentali tal-
bniedem.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

Ghaldagstant, tilqa’ t-tieni ec¢ezzjoniji ta’ l-intimat.

Dwar ir-raba’ ecc¢ezzjoni, gie eccepit li r-rikorrenti nagsu milli jezawrixxu r-
rimedji ordinarji taht il-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

[1-Qorti tirrileva li kemm il-darba r-rikorrenti jirrikorru ghall-Bord Li Jirregola I-
Kera, il-Bord jista’ jiddeciedi biss kwistjonijiet bilaterali ta’ bejn il-partijiet, u
mhux kwistjonijiet ohra ta’ ksur ta’ drittijict umani.

Ghaldagstant, din l-eccezzjoni tal-intimat ma treggix u ser tigi michuda.
Fil-hames e¢¢ezzjoni, I-intimat sahaq li r-rikorrenti jridu jgibu prova tat-titolu.

Jigi osservat li r-rikorrenti ippruvaw it-titolu taghhom ghas-sodisfazzjon tal-Qorti.
Permezz tad-dokumenti ezebiti fl-atti, (dikjarazzjoni causa mortis datata 16 ta’
Jannar 2001) Dok A u (testment tat-22 ta’ Dicembru 1975 meta Georgette Cauchi
kienet wirtet I-imsemmi fond) Dok B.

Ghaldagstant, il-Qorti tichad il-hames ec¢¢ezzjoni ta’ 1-intimat.

Permezz tas-sitt ec¢c¢ezzjoni, l-intimat eccepixxa li t-talbiet tar-rikorrenti huma
infondati fil-fatt u fid-dritt.

[I-Qorti tirrileva li l-istharrig necessarju ghat-talbiet odjerni jirrikjedi stharrig
dwar kienx hemm ksur u vjolazzjoni tad-drittijiet umani a tenur tal-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni u a tenur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea. Illi I-intimat bl-ebda mod fil-provi ma wera li t-talbiet
huma infondati fil-fatt u fid-dritt u ghalhekk eccezzjoni generika bhal din ma
tistax tigi kkunsidrata favorevolment.

Ghalhekk, il-Qorti gieghda tichad is-sitt eccezzjoni.

Permezz tas-seba’ eccezzjoni, I-intimat sostna li 1-Kap 69 dahal fis-sehh gabel
ma r-rikorrenti akkwistaw il-fond b’hekk, ma jistax jintalab 1-izgumbrament tal-
intimat mill-fond de quo.

Din il-Qorti tosserva illi hija tiddeciedi dwar it-talba ghall-izgumbrament
indipendentement mill-fatt meta gie promulgat il-Kap 69. Illi anke f’kaz li jinstab
li hawn ksur tad-drittijiet fondamentali, din il-Qorti mhijiex obbligata tordna I-
izgumbrament, u tista’ taghti rimedji ohra.

[I-Qorti tosserva li dwar jekk I-intimat ghandux jibga’ jibbenefika mill-
protezzjoni tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u jekk ghandux jigi zgumbrat jew le,
hija decizjoni li ghandha tigi kkunsidrata u deciza mill-Bord tal-Kera, u anke
sabiex jigi assikurat li kemm I-intimati Kif ukoll ir-rikorrenti jinghataw il-
possibilta™ li jressqu d-difizi taghhom quddiem dak il-Bord, illi huwa I-Bord
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48.

49,

50.

o1,

52.

53.

54,
55.

56.

S7.

58.

59.

kompetenti biex jiddeciedi dwar jekk persuna ghandhiex tkompli tgawdi I-
protezzjoni tal-Kap 69 jew le.

Ghaldagstant, tilga’ s-seba’ ec¢ezzjoni limitatament fis-sens li mhijiex ser tordna
I-izgumbrament tal-intimat mill-fond in kwistjoni.

Permezz tat-tmien u d-disa’ eccezzjonijiet, li huma konnessi, jirrizulta li |-
intimat eccepixxa li mhuwiex minnu li r-rikorrenti huma m¢ahhda mill-proprjeta”
ghaliex ir-rikorrenti qed jir¢ievu I-kera. Inoltre™ gie eccepit, li r-rikorrenti gatt ma
avvicinaw lill-intimat ghal zieda fil-kera.

[1-Qorti tosserva li dak sollevat tramite dawn iz-zewg eccezzjonijiet ma jiffurmax
il-pern u I-mertu li ghandu jigi mistharreg f’kaz Kostituzzjonali ta’ din ix-Xorta,
fejn il-materja princ¢ipali indagata ghandha tkun tirrigwarda I-vjolazzjoni o0 meno
tad-drittijiet umani. Il-fatt per se li r-rikorrent ged jircievu l-kera bl-ebda mod ma
jimplika li mhumiex imc¢ahhda mill-proprjeta u li I-azzjoni tar-rikorrent hija
improponibbli kif qed jigi eccepit. Il-fatt li dejjem thallset il-kera huwa
inkontestat, izda ma ghandu eda relevanza ghall-procedura odjerna.

Ghaldagstant, tichad it-tmien u d-disa’ eccezzjonijiet.

Permezz ta’ |-ghaxar e¢¢ezzjoni, gie sostnut li kieku huwa verament kif qed jigi
allegat mir-rikorrenti fir-rikors promotur, kull kirja indefinita tista’ tigi
itterminata. Jigi osservat, fl-ewwel lok, li dan il-kaz mhuwiex dwar terminazzjoni
ta’ kirja o meno, dik hija kwistjoni ta’ natura civili.

[I-Qorti tosserva li, fil-kaz odjern, il-materja mistharrga hija dik ta’ indole
Kostituzzjonali.

Ghalhekk, tichad I-ghaxar ec¢cezzjoni.

Permezz tal-hdax-il ec¢cezzjoni, gie eccepit li I-kera m’ghandhiex toghla aktar
minn dak stabbilit fil-Kap 69.

[1-Qorti terga’ tosserva li fil-kaz taht ezami, mhijiex ged tigi mistharrga lI-ammont
ta’ kera, 1-awment o meno tal-kera mhallsa, dawk huma kwistjonijiet bilaterali li
jistghu jitgajjmu quddiem il-Bord tal-Kera. ghalhekk, din il-Qorti ged tirrespingi
wkoll din l-eccezzjoni.

Ghaldagstant, tichad il-hdax-il ec¢ezzjoni.

Permezz tat-tnax-il eccezzjoni, gie eccepit li r-rikorrenti huma obbligati
jirrispettaw il-kirja abbazi tal-prin¢ipju ta’ pacta sunt servanda.

[1-Qorti tirrileva li mhuwiex kkontesat li I-kirja in kwistjoni ghadha ghaddejja u
ghadha vigenti. 1zda, kif diga ribadit, l-istharrig f’dan il-kaz mhuwiex dwar I-
aspett tal-kirja u l-principju ta’ pacta sunt servanda, izda dwar jekk hemmx
lezjoni tad-drittijiet fondamentali o meno.
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60.

Ghalhekk, tichad it-tnax-il eccezzjoni

Eccezzjonijiet tal-Awtorita’ tad-Djar

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Jirrizulta li I-Awtorita” tad-Djar gajjmet varji eccezzjonijiet li huma is-segwenti:

1. L-atturi ridu jippruvaw li huma sidien tal-fond de quo.

2. L-imsemmija proprjeta’ giet rekwizizzjonata fit-3 ta’ Gunju 1980, u I-
istess proprjeta’ giet derekwizizzjonata fis-16 ta’ Marzu 2007.

3. ll-proprjeta’ giet mikrija ghal skopijiet residenzjali.

4. 11-Qorti Kostituzzjonali ma tistax tintuza biex talloka danni.

5. L-atturi ma jistghux jitolbu ghal kumpens ta’ allegat ksur ta’ drittijiet li

setghu sofrew I-antennati taghhom.

L-ordni ta’ rekwizizzjoni ma tilledix id-drittijiet Kostituzzjonali.

7. L-atturi jhalltu kumpens ghal lezjoni ta’ drittijiet fondamentali ma’ azzjoni
ta’ danni.

8. Ma hemm l-ebda provi li lI-aventi kawza tar-rikorrenti sofrew lezjoni ta’
drittijiet fondamentali, meta kienu mge ghla jaccettaw lill-inkwilini. Ir-
rikorrenti ma sofrew xejn u m’hemmx prova li 1-awturi fit-titolu sofrew
dwar dan.

o

Dwar l-ewwel eccezzjoni, diga’ gie stabbilit, li r-rikorrenti ippruvaw it-titolu
taghhom permezz tad-dokumenti ezebiti mar-rikors promotur, Dok A u Dok B.

Ghalhekk, il-Qorti tichad I-ewwel eccezzjoni tal-Awtorita™ tad-Djar.

Dwar it-tieni u t-tielet eccezzjoni relatati mad-difiza illi I-fond gieghed jintuza
ghal skop residenzjali, il-Qorti tosserva illi mhuwiex ged jigi kkontestat il-fatt li |-
proprjeta giet mikrija ghal skopijiet residenzjali. Huwa fatt inkontestat li jirrizulta
mill-atti tal-kaz li I-imsemmi fond gie derekwizizzjonat fis-16 ta’ Marzu 2007.
Dawn ir-rizultanzi fattwali ma jimpingux fuq I-istharrig necessarju f’kaz
Kostituzzjonali ta’ din ix-Xorta.

Ghalhekk, il-Qorti tichad it-tieni u t-tielet eccezzjoni.

Dwar ir-raba’ u s-seba’ eccezzjonijiet, li huma konnessi, gie eccepit lil-Qorti
Kostituzzjonali ma tistax tintuza biex jigu allokati danni. Inoltre’, ged jigi sostnut
li l-atturi ged ihalltu kawza ghal kumpens ghal lezjoni tad-drittijiet fondamentali
ma’ kaz ta’ danni.

[1-Qorti tosserva illi, minn gari tat-talbiet kif dedotti, huwa evidenti li r-rikorrenti
ged jitolbu kumpens jekk jinstab li hemm lezjoni tad-drittijiet fondamentali. II-
kelma danni, ma ntuzatx f’dan il-kuntest ta’ danni f’sens ¢ivili. Din I-istess Qorti
Kostituzzjonali, meta tigi biex titratta I-kwistjoni ta’ kumpens titkellem dwar
‘Danni pekunarji’ u ‘Danni non-pekunarji’ ghalhekk, dawn l-e¢cezzjonijiet ma
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

jreggux. Din il-Qorti tqis li m’hawn I-ebda tahlit, kif sollevat tramite s-seba’
eccezzjoni, bejn kumpens f’kawza Kostituzzjonali u danni ¢ivili.

Ghalhekk, il-Qorti tichad ir-raba’ u s-seba’ eccezzjonijiet tal-Awtorita” tad-Djar.

Dwar il-hames eccezzjoni, gie eccepit li r-rikorrenti ma jistghux jitolbu kumpens
ghal allegat ksur ghal perjodi li setghu sofrew I-antenati taghhom.

[I-Qorti tosserva li r-rikorrenti akkwistaw I-imsemmi fond permezz ta’ wirt
minghand ommhom defunta Gerogette Cauchi. Illi huwa lecitu, li 1-Qorti tqis biss
il-perjodu ta’ zmien minn meta r-rikorrenti akkwistaw it-titolu fug I-imsemmija
proprjeta’.

Ghaldagstant, il-Qorti tilga’ din il-hames eccezzjoni tal-Awtorita™ tad-Djar.

Dwar is-sitt ec¢ezzjoni, gie sostnut li 1-Ordni ta’ Rekwizizzjoni ma tilledix id-
drittijiet fondamentali tar-rikorrenti.

I1-Qorti tirrileva li jirrizulta li I-ordni ta’ rekwizizzjoni harget fit-3 ta’ Gunju 1980
u I-fond de quo gie derekwizizzjonat fis-16 ta’ Marzu 2007. Ghalhekk, ladarba I-
fond gie derekwizizzjonat fl-2007, kien dakinhar illi I-effetti tar-rekwizizzjoni
twaqqfet.

Jirrizulta illi r-rikorrenti akkwistaw it-titolu fug I-imsemmi fond fis-16 ta’ Jannar
2001 u fit-tielet talba, r-rikorrenti ged jikkontendu li sofrew lezjoni tad-drittijiet
fondamentali konsegwenza tar-rekwizizzjoni in kwistjoni. Madankollu, fl-
istharrig taghha I-Qorti mhijiex ser tindaga il-kwistjoni tar-rekwizizjoni per se,
ladarba |-fond gie derekwizizzjonat. Ir-rekwizizzjoni u d-derekwizizzjoni
jiffurmaw parti mir-rizultanzi fattwali ta’ dan il-kaz. 1zda, I-Awtorta’ tad-Djar qgatt
ma kienet vestita b’fakolta’ legislattiva, kwindi ma tistax tigi dikjarata
responsabbli ghat-talbiet tar-rikorrent Kkif dedotti, nonostante li kien hemm ir-
rekwizizzjoni in vigore ghal numru ta’ snin. Din il-Qorti ser tindaga hemmx
lezjoni tad-drittijiet fondamentali a tenur tal-Kap 69 u I-Att X tal-2009, |i jaghtu
d-dritt ta’ rilokazzjoni.

In vista tas-suespost, is-sitt eccezzjoni tal-Awtorita’ tad-Djar, ged tigi wkoll
michuda.

Dwar it-tmien eé¢éezzjoni, gie eccepit li m’hemm I-ebda prova li I-aventi kawza
tar-rikorrenti sofrew lezjoni tad-drittijiet fondamentali.

[I-Qorti tirrileva illi ladarba, gie diga’ stabbilit li I-Qorti, kemm il-darba jinstab li
hemm lezjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti, ser tiehu konjizzjoni biss taz-zmien minn
meta r-rikorrent akkwistaw it-titolu fug I-imsemmi fond. Ghaldagstant, fid-dawl
ta’ dan, din l-ec¢ezzjoni ma tistax treggi, peress li m’hemm 1-ebda htiega li jigi
mistharreg l-aventi kawza tar-rikorrenti sofrewx lezjoni tad-drittijiet taghhom o
meno.
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Ghalhekk, tichad ukoll t-tmien ec¢cezzjoni tal-Awtorita” tad-Djar.

Eccezzjonijiet preliminari tal-Avukat tal-Istat

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

Fl-ewwel e¢cezzjoni tieghu, I-Avukat tal-Istat isostni li r-rikorrenti ghandhom
igibu prova cara tat-titolu taghhom, u li r-rikorrenti ma jistghux jilmentaw dwar
perjodi precedenti qabel huma saru sidien tal-proprjeta” in kwistjoni.

Fis-sottomissjonijiet tieghu, I-Avukat tal-Istat ikkonferma li r-rikorrenti gabu
prova cara tat-titolu permezz tad-dokumenti ezebiti fl-atti. Ghalhekk, gie
sottomess, li jinsab sodisfatt li r-rikorrenti tassew ghandhom titolu fuq I-imsemmi
fond. Madankollu, gie eccepit u sottomess fis-sottomissjonijiet, li kif enuncjat fil-
gurisprudenza nostrana, ir-rikorrenti ma jistghux jilmentaw dwar il-perjodi
precedenti meta kienu ghadhom mhumiex sidien, ghaliex fil-perjodu prec¢edenti
ma kellhom I-ebda possedimenti.

[1-Qorti tosserva illi gie sottomess mill-Avukat tal-Istat li r-rikorrenti jistghu biss
jilmentaw mis-16 ta’ Jannar 2001, minn meta saru sidien. Referibbilment ghal
dan, din il-Qorti tagbel mas-sottomissjoni tal-Avukat tal-Istat, u tgis li kwalunkwe
ilment da parti tar-rikorrent ghandu jitqies b’effett minn Jannar 2001 ‘il quddiem,
ossija minn dakinhar illi r-rikorrenti saru s-sidien tal-fond.

Ghaldagstant, dwar I-ewwel eccezzjoni, filwaqt illi ma hijiex ser tikkunsidraha
fejn jirrigwarda titolu, stante illi anke I-Avukat tal-Istat ikkonferma illi ngiebu
provi dwar dan, din il-Qorti ser tilga’ limitatament I-ewwel ecc¢ezzjoni b’referenza
ghall-fatt li r-rikorrenti jistghu jilmentaw biss ghall-perjodu ta’ Zmien meta huma
saru sidien tal-imsemmija proprjeta.

Fit-tieni ec¢ezzjoni preliminari, I-Avukat tal-Istat sostna li I-ilment tar-rikorrenti
huwa msejjes kontra Ordni ta” Rekwizizzjoni, b’hekk it-tilwima tar-rikorrenti hija
mal-Awtorita” tad-Djar. Jigi osservat, li ghalkemm ir-rikorrenti ged jilmentaw
mill-Ordni ta’ Rekwizizzjoni l-imsemmi fond, mertu ta’ dan il-kaz, gie
derekwizizzjonat [-2007. Inoltre’, l-ilment principali tar-rikorrenti huwa I-
inkwilinat ex lege li ghadu ghaddej sal-lum, bis-sahha tad-disposizzjonijiet tal-
Kap 69.

Tajjeb jinghad, li |-Awtorita’ tad-Djar qatt ma kienet vestita b’fakolta’
legislattiva, b’hekk mbhijiex responsabbli ghal ebda promulgazzjoni ta’
legislazzjoni. Infatti, I-Avukat tal-Istat m” ghandux u gatt ma kellu il-mansjoni li
johrog ordnijiet ta’ rekwizizzjoni.

L-Avukat tal-Istat, fis-sottomissjonijiet, sostna li mhuwiex il-legittimu
kontradittur, ghal dawk it-talbiet li jirrigwardaw il-konsegwenzi ta’ hrug ta’ ordni
ta’ rekwizizzjoni. Gie sottomess, li fejn tidhol ir-rapprezentanza tal-Gvern,
wiehed irid ihares lejn I-Artikolu 181B tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, li
jipprovdi li I-Gvern ghandu ikun rapprezentat f’azzjonijiet gudizzjarji mill-kap
tad-Dipartiment tal-Gvern li jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni. Is-subinciz (2)
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88.
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93.

tal-istess artikolu jipprovdi I-Avukat tal-Istat ghandu jirraprezenta lill-Gvern f*dak
I-atti u azzjonijiet gudizzjarji li minhabba n-natura tat-talba ma jkunux jistghu
jkunu diretti kontra wiehed jew aktar mill-Kapijiet tad-Dipartimenti |-ohra tal-
Gvern. Di piu’, gie sottomess ukoll mill-Avukat tal-Istat, li I-Artikolu 3(1) tal-Kap
125 tal-Ligijiet ta’ Malta jistipula b’mod c¢ar, li d-Direttur ghall-Akkomodazzjoni
Soc¢jali huwa responsabbli ghall-hrug ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni.

[1-Qorti tirrileva illi, ladarba wiehed mill-ilmenti fit-talbiet tar-rikorrenti, u ¢ioe’,
tramite t-tielet talba, huwa indirizzat specifikament lejn I-ordni tar-rekwizizzjoni
mahruga fuq I-imsemmi fond, ghal dak referut fit-talbiet referibbilment ghall-
Ordni ta’ rekwizizzjoni, I-Avukat tal-Istat ma jistax jirrispondi ghal dan.

Ghalhekk, il-Qorti tilqa’ it-tieni ec¢ezzjoni tal-Avukat tal-Istat, u tiddikjara li ghal
dak li jirrigwarda ilmenti dwar I-Ordni ta’ rekwizizzjoni, I-Avukat tal-lstat m’
ghandux jirrispondi ghal dan.

Fit-tielet ec¢ezzjoni , I-Avukat tal-Istat sostna li r-rikorrenti setghu kkontestaw I-
ordni ta’ rekwizizzjoni. ghalkemm ma jirrizultax mill-provi li r-rikorrenti gatt
ikkontestaw I-ordni ta” Rekwizizzjoni.

[1-Qorti tirrileva li ladarba I-imsemmi fond gie derekwizizzjonat fl-2007, din il-
kwistjoni m” ghandhiex timpingi fuq id-decizjoni, u ¢ioe™ fuq jekk hemmx lezjoni
tad-drittijiet fondamentali o meno.

Ghalhekk, il-Qorti tichad ukoll it-tielet eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat.

Fir-raba’ eccezzjoni, |-Avukat tal-Istat, bl-istess mod bhall-intimati I-ohra,
sostna li inhalqget relazzjoni ta’ kirja stante li 1-aventi kawza tar-rikorrenti u r-
rikorrenti accettaw il-kera minghand I-intimat.

Kif diga ribadit aktar il-fug, il-kwistjoni tal-accettazzjoni tal-kera jew le ma
timpingix fuq il-mertu u l-istharrig li jrid isir fil-kaz in ezami.

Ghalhekk, tichad ukoll ir-raba’ e¢¢ezzjoni tal-Avukat tal-Istat.

Meritu tal-kaz

94,

95.

[I-mertu principali tal-kaz odjern, huwa dwar jekk hemmx lezjoni abbazi tal-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, wara |-kirja
rigward il-fond 52, gia 37, Kortin Sacred Heart Street, Birkirkara, billi ged jigi
sostnut 1i ged jigu ivvjolati d-drittijiet tar-rikorrenti bl-operazzjonijiet tal-
Ordinanza Li Tirregola t-Tigdid tal-Kera tal-Bini, ossija I-Kap 69 tal-Ligijiet ta’
Malta, u tal-Att X tal-2009 meta ged jinghata d-dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimat
Charles Schembri.

[1-Qorti ser tghaddi biex tikkunsidra dan il-kaz, fl-ottika tad-difizi mgajma mill-
intimat I-Avukat tal-Istat.
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96.

97.

98.

99.

Fl-eccezzjonijiet u fis-sottomissjonijiet, gie eccepit li r-rikorrenti ma jistghux
jinvokaw I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, ghaliex huwa inapplikabbli. Inoltre’,
b’referenza ghall-ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea,
gie eccepit, li I-margini tal-Istat huma wiesgha u I-Istat ghandu jedd li jillegisla
biex jikkontrolla I-wirt tal-proprjeta” ghall-interess generali. Inoltre’, gie eccepit li
m’hemm I-ebda ksur tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea.

Fis-sottomissjonijiet tieghu, I-Avukat tal-Istat jissottolinea li fil-kaz in ezami, I-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta ma japplikax, stante li ma jokkorrux I-
estremi tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, in kwantu
hawn non si tratta ta’ tehid ta’ proprjeta’, jew ta’ jedd fugha taht xi forma jew
ohra izda ta’ limitazzjoni tal-uzu tal-istess proprjeta . Infatti, gie sottomess li fil-
kaz in ezami ma sar |-ebda tehid forzuz ta’ proprjeta’, izda kontroll fl-uzu tal-
proprjeta’. Ghalhekk, I-argument principali tal-Avukat tal-Istat huwa li 1-Kap 69,
ma jistax ikun soggett ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta. Dwar |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea, fir-
risposta tieghu I-Avukat tal-Istat, jissottolinea, li jridu jigu mistharrga l-elementi li
jsawru dan l-artikolu. Saret referenza ghall-interferenza tal-Istat fuq id-dritt ta’
proprjeta’, fejn gie sostnut li I-Istat ghandu diskrezzjoni wiesgha biex jidentifika u
jillegisla fl-interess generali, sabiex jipprotegi persuni ma jitkeccewx mid-dar ta’
abitazzjoni.

L-Avukat tal-Istat issottometta wkoll fis-sottomissjonijiet, li I-Artikolu 1531C tal-
Kap 16 ikkontestat mir-rikorrenti, jipprovdi ghat-tehid ta’ pussess bl-operazzjoni
ta’ kirja. ghalhekk, gie sostnut, li I-Artikolu 37(2)(f) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
ma jistax jigi mistharreg u huwa mehlus mill-applikazzjoni tal-Artikolu 37. F’dan
is-sens gie citat il-kaz Philip Amato Gauci vs Avukat Generali et deciz mill-
Qorti Kostituzzjonali fis-26 ta” Mejju 2006.

Minn naha |-ohra, r-rikorrenti ma jagblu xejn ma’ dak eccepit mill-Avukat tal-
Istat u jikkontendu illi sofrew lezjoni tad-dritt taghhom stante li bagghu jir¢ievu
kera annwali mizera ta” Ewro 209, b’hekk qed jigi ippercepit ammont ta’ angas
minn hamsa fil-mija (5%) tal-valur lokatizzju fis-suqg. Gie sottolineat ukoll fis-
sottomissjonijiet tar-rikorrenti, li I-lezjoni principali lamentata mir-rikorrenti hija
I-kera irrizorja li ma tikkombacjax mal-valur lokatizzju offert fis-sug. Ir-rikorrenti
ged jilmentaw ukoll li m’hemmx garanzija procedurali u termini ragonevoli, li ser
jircievu l-proprjeta’ libera u franka minn kull inkwilinat, izda I-inkwilinat baqa’
jintiret ex lege meta I-proprjeta” hija tar-rikorrenti.

100. Di piu’, b’referenza ghall-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, gie sottomess mir-

rikorrenti, li f’”dawn ic-¢irkostanzi, bil-ligi kif inhi, ir-rikorrenti gajla jistghu
jiehdu lura I-fond minkejja t-titjib li sar fil-ligi tal-kera u I-bidliet migjuba bl-Att
X tal-2009, dan peress li I-Kap 69 baga’ jimponi relazzjoni ta’ sid u kerrej.
Permezz ta’ dan l-argument, ir-rikorrenti sostnew li I-kirja li nholgot bil-ligi,
Kienet tehid ta’ pussess obbligatorju kif mahsub taht I-Artikolu 37. Madankollu,
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102.
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104.

din il-Qorti ma tqisx li dan l-argument huwa validu u applikabbli ghall-kaz
odjern. Din il-Qorti tqgis, li kif del resto ammess fl-istess sottomissjonijiet tar-
rikorrenti, I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta huwa aktar ristrett mill-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea, fejn dan tal-
ahhar jitkellem dwar tgawdija ta’ ‘possedimenti’.

B’referenza ghall-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea, ir-rikorrenti sostnew li ghalkemm is-setgha tal-Istat li jindahal ghall-
gid nazzjonali hija setgha wiesgha u diskrezzjonali, izda tibqa’ 1-htiega li
jintwera mill-Istat li I-interess generali u I-bilan¢ Xierag bejn I-interessi tal-
individwu u dak tal-komunita'. F’dan is-sens, gie sottomess mir-rikorrenti, li
m’hemmx dubju li bis-sahha tal-Kap 69, u bl-emendi tal-Att X tal-2009 sehh
indhil sostanzjali fit-tgawdija tal-hwejjeg tar-rikorrenti, stante li I-inkwilin fil-
kaz in ezami, Schembri baga’ jirrisjedi fil-fond bis-sahha tad-disposizzjonijiet
tal-Kap 69. Ghalhekk, dak argumentat huwa, li kumpens ta’ 5% ta’ dak li
suppost ged jircievu r-rikorrenti ma jistax ikun gust.

B’referenza ghall-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, jinsab assodat li I-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta huwa aktar ristrett mill-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea. Infatti I-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea jipprotegi t-tgawdija pacifika tal-
‘possedimenti’. L-Artikolu 37(1) jitkellem dwar tehid b’mod obbligatorju tal-
pussess ta’ proprjeta’ jew il-ksib b’mod obbligatorju ta’ interess fi jew dritt fuq
proprjeta’.

L-Artikolu 37(1) tal-Kostuzzjoni ta’ Malta jipprovdi illi:

“Ebda propjeta’ 7a’ kull xorta li tkun ma ghandu jittieed pusses
tagfiha b’mod obbligatorju u ebda interess fi jew dritt fuq propjeta’
ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju 7lief
meta hemm dispozizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal dak it-teaid ta’
pusses jew akkwist — (a) Ghall-#ilas ta’ kumpens xieraq; (b) Li tizgura
lil kull persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt ta’ access lil qorti
jew tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b ligi sabiex jigi deciz
I-interess taghha fi jew dritt fuq il-propjeta u l-ammont ta’ kull
kumpens li ghalih tista’ tkun intitolata, u sabiex titlob 7las ta’ dak il-
kumpens; u (c) Li tizgura lil kull parti proceduri f’dik il-qorti jew
tribunal dwar pretensjoni bzal dik dritt ta’ appell mid-decizjoni
tagziha lill-Qorti tal-Appell f’"Malta.”

I1-Qorti Kostituzzjonali f’decizjoni fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs. Avukat
Generali et, qalet illi:

“Mid-dicitura ta’ dan il-provvedimenti kostituzzjonali jirrizulta car li
I-ligi riedet li tinghata interpretazzjoni wiesgha ghall-oggett tat-tezid
li jista’ jkun kull “interess” jew “dritt” fi propjeta’ “ta’ kull xorta
mobbli u immobbli”. Jigi osservat li ghalkemm il-kaz odjern ma
jittrattax esproprjazzjoni, imma jirrigwardja t-teid ta’ interess fi
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105. Fil-gurisprudenza, diga’ tressqu eccezzjonijiet simili ghal dik in ezami
referibbilment ghall-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. Fil-kaz Simone Galea et vs
Avukat Generali et de¢iza fit-30 ta> Gunju 2020 gie de¢iz:

106. Bl-istess mod, fil-kaz Lawrence Fenech Limited vs Kummissarju tal-Artijiet
et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fid-9 ta’ Novembru 2012 tressaq aggravju
fis-sens, li I-Ewwel Qorti ma setghetx issib ksur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
minhabba I-Artikolu 47(9). L-aggravju kien milqugh proprju ghaliex il-Kap 88
sar ligi tal-pajjiz qabel it-3 ta’ Marzu 1962.

107.

Hawnhekk,

propjeta’ ghal skopijiet ta’ Kkirja, dan it-tesid ta’ interess tant hu
rigidu u wiesa’ li fil-prattika jservi sabiex jipprova lir-rikorrenti bzala
sidien mill-uzu u mit-tgawdija tal-propjeta’ tagiihom. Ghaldagstant,
din il-Qorti, filwaqgt, li hi konxja tal-gurisprudenza indikata mill-
Avukat Generali li tgrid li I-kontroll ta’ uzu u tgawdija ta’ propjeta’
huwa ezenti mill-applikazjoni tal-Aritikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni, hi
tal-fehma li f’dan il-kaz non si tratta sempliciment ta’ kontroll ta’ uzu
izda si tratta ta’ tehid ta’ interess fi propjeta’ U ghalhekk jaga’ fil-
protezzjoni tal-artikolu kostituzzjonali fuq citat.”

“Skont I-Avukat tal-Istat, I-ilment tar-rikorrenti bbazat fuq I-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni huwa infondat billi dik id-dispozizzjoni ma tistax
tigi invokata ghall-applikazzjoni ta’ ligi li Kienet fis-seAaZ minnufih
qabel it-3 ta’ Marzu 1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-
data li temenda jew tissostitwixxi xi /igi fis-sefiz minnufih gabel dik id-
data. Fil-kaz tal-lum il-kirja favur I-intimati Vella hija regolata bil-
Kap 69 li saret qabel it-3 ta’ Marzu 1962 u allura kienet saret bl-
Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni.”

108. L-Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jipprovdi:

“Ebda naga fl-Artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolgot
il-adim ta’ xi ligi fis-sefih minnufih gabel it-3 ta” Marzu 1962 jew xi
ligi maghmula fi jew wara dik id-data li temenda jew tissostitwixxi Xi
ligi fis-seni minnufih gabel dik id-data (jew xi Zigi li minn zZmien ghal
zmien tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritz f’dan is-
subartikolu) u li ma :

(a) Izzidx max-xorta ta’ proprjeta’ li jista’ jittiehed pussess tagfiha
jew id-drittijiet fug u interess fi proprijeta’ li jistgzu jigu miksuba;

il-Qorti ser tirreferi ghas-sentenza recenti deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fit-23 ta’ Novembru 2020 fl-ismijiet Lilian Martinelli et vs
Avukat Generali et, fejn kien gie rilevat hekk mill-Avukat tal-Istat, li ladarba |-
kirja mertu tal-kaz kienet imharsa bil-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta li dahal fis-
sehh fid-19 ta> Gunju 1931, il-Qorti kellha tiehu wkoll konjizzjoni tal-Artikolu
37 u 47(9) tal-Kostituzzjoni.
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(b) Izzidx mal-finijiet li ghalihom jew cirkostanzi li fihom dik il-
proprjeta’ jista’ jittiehed pussess tagzha jew tigi miksuba;

(c) Tagnamilx il-kondizzjonijiet li jirregolaw id-dritt ghal kumpens jew
I-ammont tiegZiu anqgas favorevoli lil xi persuna li jkollha jew li
tkun interessata fil-proprjea’; jew

(d) Tipprivax xi persuna minn xi dritt bzal dak li huwa msemmi fil-
paragrafu (b) jew paragrafu (c) tal-Artikolu 37(1) ta’ din il-
Kostituzzjoni.”

109. Fil-kaz Lilian Martinelli et vs I-Avukat Generali et, gie deciz li ghalkemm il-
Kap 69 kien emendat b’ligijiet li dahlu fis-sehh wara 1-1962 dawk il-ligijiet ma
ghandhomx [-effetti imsemmija fil-paragrafu (a) sa (d) tal-Artikolu 47(9) tal-
Kostituzzjoni. Ghalhekk, gie dec¢iz li I-Kap 69 kif emendat ma jintlagatx bl-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. Dan I-istess principju gie applikat fil-kaz
Josephine Mary sive Joyce Cachia et vs L-Avukat Generali et, deciza mill-
Qorti Kostituzzjonali fit-23 ta’ Novembru 2020. Din il-Qorti ser tadotta dan il-
principju hawnhekk enunc¢jat, u tiddikjara bl-istess mod, li I-Kap 69 ma
jintlagatx bl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. F’dan ir-rigward, I-ewwel u
t-tieni talba, sa fejn jikkoncerna I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma jistghux
jintlagghu.

110. Ghalhekk, din il-Qorti ser tghaddi issa sabiex tezamina I-ilment tar-rikorrenti
mil-lat tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea.

L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem

111. L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem jghid illi:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat
tgawdija pacifika tal-possediment tagiha. Hadd ma ghandu jigi
pprivat mill-possedimenti tiegu #lief fl-interess pubbliku u bla 7sara
tal-kundizzjonijiet provduti bil-/igi u bil-principji generali tal-/igi
internazzjonali.”

112. lI-Qorti, f°dan l-istadju, jidhrilha xieraq illi taghmel referenza ghal dak dikjarat
mill-Prim’> Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), fis-sentenza Rose Borg
vs Avukat Generali et deciza fil-25 ta’ Frar 2016, fejn inghad hekk:-

“Rigward I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol. L-interpretazzjoni
mog#tija mill-Qorti Ewropea grial dan I-Artikolu hu ormai kostanti
fis-sens li: “(1) Article 1 of Protocol No. 1 comprises three distinct
rules: the first rule, set out in the first sentence of the first paragraph.
covers deprivation of possessions and subjects it to certain conditions;
the third rule, stated in the second paragraph, recognises that the
contracting states are entitled, inter alia, to control the use of
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property in accordance with the general interest. Three rules are not
however, distinct in the sense of being unconnected. The second and
third rules are concerned with particular instances of interference
with the ri ght to peaceful enjoyment of property and should therefore
be construed in the li ght of the general principle enunciated in the
first rule (see among other authorities, James and others vs the
United Kingdom, 21 Feb 1986 § 37, Series A n0.98, which reiterates
in part the principles laid down by the court in Sporrong and
Lonnroth vs Sweden, 23 September 1982, 8 61 series A no. 52; see
also Broniowski vs Poland (GC), no 31443/96, 8§ 134, ECHR 2004-
V). Hutten Czapska vs Poland - (App No. 35015/97 -19 June 2006).”

113. Kif tajjeb ribadit fil-kaz recenti deciz mill-Onorabbli Qorti tal-Appell fl-ismijiet
Patricia Curmi et vs Miriam Pace et, fis-6 ta’ Ottubru 2020, fejn inghad li I-
emendi introdotti bl-Att X tal-2009 dwar l-awment tal-kera fir-rigward ta’ dar
ta’ abitazzjoni ma jistghux ikunu ta’ ebda konfort ghas-sidien meta tikkonsidra li
I-kera fis-sena ma tammontax ghal aktar minn Ewro 215 fis-sena, b’mod li
ghadu I-boghod milli jintlahaq bilan¢ xieraq bejn I-ghan legittimu tal-interess
generali u d-dritt ta’ tgawdija tal-propjetarju ta’ hwejgu.

Fil-kaz sucitat inghad:

“Il-kera irrizorja li ghaliha huma intitolati s-sidien tilledi I-Artikolu
1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni”.

114. Fis-sentenza recenti tal-Qorti Ewropea Aquilina vs Malta — 40246/18
tad-9 ta’ Gunju 2020.

“However, the Court has already held that the 2009 and 2010
amendments affecting different controlled rent regimes had only
slightly improved the situation of landlords and such rents remained
in stark contrast with the market values of the property........ ”(See, for
example, Anthony Aquilina vs Malta no. 3851/12, § 63, 11 December
2014; Montanaro Gauci & others vs Malta, 31454/12, § 54-55, 30
August 2016; and Zammit and Attard Cassar vs Malta, cited above 8§
62).

115. F’dan il-kuntest huwa relevanti wkoll dak li intqal fil-kaz tal-Qorti Ewropea
ghad-Dirittijiet tal-Bniedem Amato Gauci vs Malta 47045/06:

“In the present case, having regard to the low rental value which
could be fixed by the Rent Regulation Board, the applicant’s state of
uncertainty as to whether he would ever recover his property, which
has already been subject to this regime for nine years, the lack of
procedural safeguards in the application of the law and the rise in the
standard of living in Malta over the past decades, the Court finds that
a disproportionate and excessive burden was placed on the applicant.
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116.

117.

118.

119.

The latter was requested to bear most of the social and financial costs
of supplying housing accommodation.”

Fil-kaz in ezami, jirrizulta, li I-fond in kwistjoni kien soggett ghal kera koperta
bil-Kap 69 tal-Ligijict ta’ Malta. Ir-rikorrenti sostnew, li jir¢ievu kera mizera ta’
€219 fis-sena, li jfisser li r-rikorrenti ged jippercepixxu angas minn 5% tal-valur
lokatizzju. Ghalhekk, ir-rikorrenti komplew jirreferu ghar-rapport tal-Perit, fejn
il-valur lokatizzju annwali flI-2019 gie stmat ghal €4,400 fejn jidher li r-
rikorrenti sofrew telf pekunarju konsiderevoli matul is-snin, stante li I-kera li
ppercepew kienet irrizorja komparata mal-valuri lokatizzji hemmhekk elenkati.

Fil-kaz in ezami jirrizulta li I-kirja tal-imsemmi fond 52, gia 37, Kortin, Sacred
Heart Street, Birkirkara, hija koperta bil-Kap 69. Il-lezjoni principali tar-
rikorrenti tirrigwarda l-kera irrizorja. Izda I-ilment tar-rikorrenti huwa bbazat
ukoll fug in-nuqqgas ta’ proporzjoni bejn id-dritt tas-sid u tal-inkwilin, peress li
m’hemmx garanzija procedurali u terminu ragonevoli meta r-rikorrenti jistghu
jirc¢ievu I-proprjeta” lura minn kull inkwilinat.

Relevanti huwa I-kaz Cassar vs Malta (950570/13) dec¢iz mill-Qorti Ewropea
fit-30 ta’ Jannar 2018, fejn inghad:

“In assessing the pecuniary damage sustained by the applicants, the
Court has, as far as appropriate considered the estimates provided
and had regard to the information available to it on rental values on
the Maltese property market during the relevant period. It further
notes that from 2008 onwards, the Court found the legitimacy of the
aim pursued hi galy questionable and thus does not justify a reduction
compared with the free market rental value.” (Ara wkoll Sergio
Falzon et vs L-A.G. et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-30 ta’
Jannar 2018).

Fis-sottomissjonijiet taghhom, ir-rikorrenti, issottolineaw li bis-sahha tal-Kap 69
kif emendat bl-emendi tal-Att X tal-2009, sehh indhil sostanzjali fit-tgawdija tal-
proprjeta’, indhil li ma kienx proporzjonat, u minhabba fih is-sid intalab jerfa’
piz zejjed, meta mqabbel ma’ 1-ghanijiet li ghalihom dik il-ligi dahlet fis-sehh.
Din il-Qorti tagbel ma’ dan 1-argument. Fil-fatt, il-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
ghadu ged jirregola r-relazzjonijiet bejn is-sidien u l-inkwilini bi ksur tad-
drittijiet fundamentali, b’mod 1i 1-piz finanzjarju huwa mitfugh kollu fuq is-
sidien, f'dan il-kaz, ir-rikorrenti. Gie sottomess mir-rikorrenti fis-
sottomissjonijiet, li ghalkemm hemm validita™ konkreta ghall-indil mill-istat fl-
interess generali, dejjem jibgqa’ mehtieg li jintwera li l-istat zamm il-bilan¢
xieraq bejn I-interess tal-individwu u dak tal-kommunita'. 1l-proporzjonalita’
mal-interessi tas-sid privat, fit-tgawdija tal-proprjeta” huwa rekwizit necessarju
taht dan I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol. Kif tajjeb sostnut mill-istess
rikorrenti relevanti hafna huwa I-kaz dec¢iz mill-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet
tal-bniedem fis-27 ta’ Frar 2018, Vella vs Malta, fejn inghad, li I-ghan ahhari
huwa li I-privat wahdu ma jitghabbiex bil-piz ta’ mizuri li huma soc¢jali u fl-
interess pubbliku.

pagna 26 minn 34



Rikors Nru 116//2019 — Erika Gollcher et vs Avukat Generali et

120.

121.

122.

123.

124,

125.

Minn naha l-ohra, I-Avukat tal-Istat fis-sottomissjonijiet tieghu, irrefera ghar-
rekwiziti necessarju b’referenza ghall-ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea. Inoltre’, I-Avukat tal-Istat sostna fis-sottomissjonijiet li
stante li I-fond de quo gie derekwizizzjonat fI-2007, u Charles Schembri baqa’
jghammar fil-fond b’titolu ta’ kera, b’hekk din il-kirja hija wahda li saret wara I-
1 ta” Gunju 1995, u ma tistax titgies li hija regolata bil-Kap 69.

I1-Qorti tosserva illi dan I-argument tal-Avukat tal-Istat huwa fallaci u ma jistax
ireggi. Jigi osservat, li I-inkwilin Charles Schembri kien ilu jirrisjedi fil-fond
b’kera irrizorja ghal perjodu twil ta’ snin minn meta I-fond kien ghadu
rekwizizzjonat. Ghalhekk, evidentement, ma jista’ qatt jinghad li din hija kirja li
saret wara I-1 ta> Gunju 1995. Fil-kaz in ezami, kien hawn tigdid awtomatiku ta’
lokazzjoni, li sehh bis-sahha tad-disposizzjonijiet tal-ligijiet, fosthom il-Kap 69.
Ghalhekk, dak li ghandu jigi mistharreg, huwa jekk dawn il-provvedimenti tal-
ligi, li ged jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-inkwilin, humiex jikkawzaw ksur tad-
drittijiet fondamentali abbazi tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea.

L-argument tal-Avukat tal-Istat fis-sottomissjonijiet, i r-rikorrenti minn
jeddhom dahlu f’kuntratt ta’ kirja, ¢ertament mhuwiex argument validu biex
jinghad li ma kienx hemm interferenza mill-Istat fil-kaz in ezami. Dak proprju li
kellu jigi ppruvat li nzamm il-bilan¢ gust bejn il-htigijiet tas-socjeta’ u r-rispett
dovut ghad-dritt tal-proprjeta’ tal-individwu. Madankollu, mir-rizultanzi diga’
indikati f’dan il-kaz, il-Qorti tqis, li t-test tal-bilan¢ u proporzjonalita™ ma giex
sodisfatt. Infatti, kif tajjeb sottolineat mir-rikorrenti fis-sottomissjonijiet, is-
setgha tal-Istat li jikkontrolla I-uzu tal-gid ghal ghan socjali trid titwettaq b’mod
proporzjonali mal-interessi tas-sid privat fit-tgawdija ta’ hwejgu, fin-nuqqas ta’
dan ikun hemm ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea.

In vista tas-suespost, din il-Qorti tqgis li l-operazzjonijiet tal-Ordinanza Ii
Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini I-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u |-Att X tal-
2009, u I-ligijiet vigenti holoq sproporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u l-interess
socjali. Dan ghaliex, kif tajjeb sottomess mir-rikorrenti fis-sottomissjonijiet,
sehh indhil sostanzjali fit-tgawdija ta’ hwejjighom bl-operat tad-disposizzjonijiet
tal-Kap 69 u l-emendi tal-Att X tal-2009, peress li ntalbu jerfghu piz zejjed u
sproporzjonat fit-tgawdija tal-jedd taghhom, meta mgabbel mal-ghanijiet ta’
akkomodazzjoni socjali, i ghalih dik il-ligi ddahhlet fis-sehh.

Ghalhekk, din il-Qorti ma ghandha ebda dubju li fil-kaz odjern, id-deprivazzjoni
u tgawdija ta’ proprjeta tar-rikorrenti twassal ghal vjolazzjoni tad-drittijiet
taghhom.

Din il-Qorti hadet konjizzjoni mhux biss tan-nuqgas ta’ tgawdija ta’ proprjeta,
izda wkoll il-kera irrizorja 1i giet ippercepita mir-rikorrenti matul is-snin, fejn
gie ippercepit biss persentagg minimu tal-valur lokatizzju fis-sug.
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126.

127.

128.

Ghalhekk, il-Qorti ssib illi hemm lezjoni tad-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti
mhux abbazi tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, u dan kif spjegat aktar ‘il fuq,
izda hemm lezjoni a tenur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea.

Ghalhekk, id-difiza sollevata mill-intimat Avukat tal-Istat f’dan il-mertu, ma
tistax tigi kkunsidrata favorevolment.

Referebbilment ghall-ilment tar-rikorrenti b’referenza ghall-Artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni, jigi osservat, li r-rikorrenti bl-ebda mod, matul il-procediment tal-
kaz ma ppruvaw diskriminazzjoni fil-konfront taghhom. Minbarra hekk, fit-
talbiet taghhom, ir-rikorrenti rreferew ghall-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni.
Madankollu, fil-provi u fis-sottomissjonijiet taghhom, m’hemm 1-ebda ac¢¢enn
ghal dan. Inoltre’, kif tajjeb sottomess mill-Avukat tal-Istat fis-sottomissjonijiet,
il-ksur diskriminatorju, kif allegat mir-rikorrenti ma giex inkwadrat taht wahda
mill-irjus ta’ diskriminazzjoni tal-Artikolu 45(3), kif ghandu isir f’allegat ilment
ta’ diskriminazzjoni. Ghalhekk, it-talbiet tar-rikorrenti ma jistghux jintlagghu
taht din id-disposizzjoni tal-ligi, u ma jirrizulta ebda ksur tad-drittijiet
fondamentali abbazi ta’ 1-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

Kumpens

129.

130.

131.

132.

I1-Qorti tosserva illi r-rikorrenti, talbu lill-Qorti sabiex tipprovdilhom rimedji
xierga u opportuni sabiex id-dritt lez, kif fug gia indikat, jigi rimedjat u ghalhekk
il-Qorti issa trid tghaddi biex tikkunsidra r-rimedji xierqga u effettivi li ghandhom
ir-rikorrenti talli inkisru d-drittijiet taghhom.

Jirrizulta wkoll, illi r-rikorrenti talbu lill-Qorti sabiex tiddikjara illi I-intimat ma
jistax jibga’ jibbaza |-okkupazzjoni tieghu fuq il-protezzjoni moghtija lilu bid-
disposizzjonijiet tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u sabiex tigi tterminata I-Kirja.

II-Qorti tosserva illi dwar jekk I-intimat ghandux jibga’ jibbenefika mill-
protezzjoni tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, dik hija kwistjoni illi ghandha tigi
kkunsidrata u deciza mill-Bord tal-Kera, a tenur tal-Kap 69, u dan sabiex jigi
assikurat illi kemm l-intimat kif ukoll ir-rikorrenti jinghataw possibilta™ illi
jressqu d-difizi taghhom quddiem dak il-Bord, illi huwa I-Bord kompetenti
sabiex jiddeciedi dwar jekk persuna ghandhiex tkompli tgawdi I-protezzjoni tal-
Kap 69 jew le - ghalhekk, il-parti tat-tieni talba tar-rikorrenti sa fejn tirrigwarda
dan, mhijiex ser tigi kkunsidrata minn din il-Qorti. Din il-Qorti madankollu, ser
tipprovdi danni a tenur tal-ewwel Artikolu tal-ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea.

Fit-talbiet taghhom ir-rikorrenti, precizament fir-raba’ u I-hames talbiet, liema
talbiet huma ghall-kumpens u danni, ged jintalab li dan isir abbazi tal-Artikolu
41 tal-Konvenzjoni Ewropea. L-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea ma
jiffurmax parti  mil-ligi Maltija. Ghalhekk, kif tajjeb sottomess fis-
sottomissjonijiet tal-Avukat tal-Istat, dan l-artikolu jghodd biss ghall-organi
gudizzjarji tal-Kunsill tal-Ewropa, b’hekk, fejn it-talbiet tar-rikorrenti ged
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133.

134.

135.

jinvokaw dan I-artikolu tal-Konvenzjoni Ewropea, it-talba ghal kumpens u danni
ma tistax tintlaga’ a tenur ta’ dan 1-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni. Madankollu, r-
rikorrenti xorta ser jinghataw rimedju ghad-drittijiet fondamentali taghhom. I1l-
kumpens li ser jinghata mhuwiex a tenur tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni
Ewropea izda a tenur tal-Artikolu 4(2) tal-Kap 319.

Ghalhekk, ghalkemm ir-rikorrenti ghamlu referenza erronja ghall-Artikolu 41,
xorta wahda din il-Qorti ser tipprovdi ghal danni, konsegwenza tal-fatt li nstab
ksur tad-drittijiet tal-bniedem, a tenur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol
tal-Konvenzjoni Ewropea u mhux a tenur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

Jirrizulta illi, fit-talba tar-rikorrenti, huma talbu ghal hlas ta” kumpens u danni, li
I-Qorti tifhem li jfisser pretensjoni ghad-danni pekunarji ghall-okkupazzjoni, kif
ukoll danni non-pekunarji ghal-lezjoni sofferti mir-rikorrenti.

Galadarba instab li hemm ksur tad-drittijiet taghhom ghat-tgawdija tal-fond in
kwistjoni, il-Qorti tqis li tali talba ghal danni, kemm pekunarji kif ukoll non-
pekunarji, hija misthoqgqa li tigi kkunsidrata.

Danni Pekunarji

136.

Dwar danni pekunarji, f’dan I-istadju taghmel referenza ghas-sentenza Trapani
Galea Feriol pro et noe et vs Kummissarju tal-Artijiet et deciza fil-31 ta’
Ottubru 2014, fejn f"'materja ta’ komputazzjoni ta” kumpens ghal lezjoni ta’ dritt
fundamentali sancit fl-artikolu konvenzjonali fuq citat gie osservat:

“Rigward il-quantum tal-kumpens stabbilit mil-ewwel Qorti, din il-
Qorti tosserva fl-ewwel lok li kull kaz ghandu jigi trattat hu deciz fuq
il-fattispecie tiegzu. Barra minn hekk, jekk il-Qorti Ewropea #asset li
fcerti kazijiet kellha tag/iti kumpens f’ammont inferjuri ghal dak li
inghata lir-rikorrenti mil-ewwel Qorti, ma’ jfissirx li allura il-Qrati
Maltin tilfu l-awtonomija taghhom b’mod Ii bilfors kumpens li
jinghata jkun f'ammont vicin dak li tag#ati il-Qorti Ewropea. Fil-kaz
odjern l-ewwel Qorti #adet in konsiderazzjoni I-fatturi kollha i
jimmilitaw kemm favur kif ukoll kontra ir-rikorrenti u deherilha li I-
kumpens xieraq li ghandha taghiti f’dan il-kaz ikun fl-ammont ta’
hamsa u ghoxrin elf ewro (EUR 25,000). Hija ikkunsidrat id-dewmien
da parti tar-rikorrenti li jieidu I-proceduri opportuni, il-valur tal-
immobbli, iz-Zzmien tat-twil li r-rikorrenti ilhom privati mill-godiment
tal-propjeta’ taghihom ming#ajr ma nghata ebda kumpens, |-istat tal-
fond u l-ezistenza tal-fattur tal-interess pubbliku. Ma’ dawn ghandu
Jjigi senjalat il-fatt li gabel I-ispossessament tal-propjeta’ tagzzhom ir-
rikorrenti kellhom permess mill-bord kompetenti sabiex jizviluppaw il-
fond .

Issa ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-
Qorti wara sejba ta’ lezjoni tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax
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necessarjament ma likwidazzjoni ta’ danni ¢ivili attwali sofferti, ma’
jfissirx li d-danni materjali griandhom jigu injorati grall-finijiet tal-
ezercizzju odjern. I1-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti ghall-kaz
odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma
(1) it-tul taz-zmien li ilha issen/ il-vjolazzjoni ikkunsidrat ukoll fid-
dawl tat-tul taz-zmien li r-rikorrenti damu sabiex ressqu I-proceduri
odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet Kostituzzjonali tagihom: (2) il-
grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li ged jigi percepit ma’ dak
li jista’ jigi percepit fis-suq xieles, ikkunsidrat ukoll I-ghan socjali tal-
mizura; (3) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti, ikkunsidrat ukoll
l-ispejjez sostanzjali li jagiimlu I-intimati Tabone sabiex jirrendu |-
fond abitabbli u (4) l-ordni li se tag#ti din il-Qorti dwar I-ezenzjoni
[f'dan il-kaz mill-effetti legali ta’ I-Artikolu 5 tal-Kap 158.”

137. 1I-Qorti tosserva wkoll illi fil-kalkolu tal-kumpens illi huwa dovut ghal lezjoni
tat-tip kontemplat permezz ta’ 1-azzjoni odjerna, hija ta’ beneficcju ghall-parti li

jkun regola ¢ara u semplici dwar kif il-Qorti tasal ghal tali kumpens.

138. 1l-Qorti Kkif ippreseduta, temmen li huwa fl-ahjar interess tal-gustizzja u tal-
partijiet kollha li jkun hemm regola ¢ara u semplici li abbazi taghha wara li tkun
gieset li I-elementi kollha fug gia msemmija lkoll jirrizultaw, il-Qorti tasal biex
tiffissa I-kumpens, u thoss illi tali regola ghandha tkun ta’ kumpens ekwivalenti
hamsin fil-mija (50%) tal-valur medju lokatizzju tul il-perjodu kollu fejn ir-

rikorrenti gew imc¢ahhda mill-proprjeta’.

139. 1lI-Qorti tqis li tali ¢arezza u sempli¢ita® fir-regola ta’ applikazzjoni ta’
kumpens ghandha tkun ta’ assistenza u ghajnuna ghall-partijiet sabiex
jistghu jaslu ghal indikazzjoni ta’ kumpens gust gabel ma jinbdew il-
proceduri odjerni, liema fatt ikun jista’ jwassal sabiex jitnaqqsu 1-volum

kbir ta’ kawzi Kostituzzjonali fug kumpens illi 1-Qorti bdew jiffac¢jaw
recentement.
140. Jirrizulta mill-assjem tal-provi, li I-fond in kwistjoni kien intiret mid-defunta

Georgette Cauchi permezz ta’ testment datat 20 ta’ Dicembru 1975, minghand
il-genituri taghha. In segwitu, il-fond kien gie rekwizizzjonat b’rekwizizzjoni
numru 42730/80 fit-3 ta’ Gunju 1980, kif jidher fDok C ezebit.
Sussegwentement, I-imsemmi fond gie derekwizizzjonat fis-16 ta’ Marzu 2007
kif jidher minn Dok D. ezebit mar-rikors promotur. Matul il-perjodu li I-fond
kien rekwizizzjonat u anke in segwitu ghad-derekwizizzjoni, I-intimat Charles

Schembri kien baqa’ jirrisjedi fl-imsemmi fond qua inkwilin.

141. Jirrizulta li 1-fond iddevolva fuq ir-rikorrenti wara I-mewt ta’ ommhom
Gerogette Cauchi, fis-16 ta’ Jannar 2001 kif jidher mid-dikjarazzjoni causa
mortis ezebita bhala Dok A. Ghalhekk, kwalsiasi kumpens li ghandu jinghata lir-
rikorrenti, bhala sidien tal-fond mertu tal-kawza odjerna, ghandu jinghata mill-

2001 ‘il quddiem.
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142.

143.

144,

145.

Jirrizulta mir-rapport tal-Perit Tekniku tal-Qorti w il-valuri minnha stabbiliti u
indikati f’paragrafu 18 aktar ‘il fuq, illi bejn is-sena 2001 sal- 2019,

Fis-sena 2000  Ewro 1,440
Fis-sena 2005  Ewro 1,800
Fis-sena 2010  Ewro 2,400
Fis-sena 2015  Ewro 3,240
Fis-sena 2019  Ewro 4,440

Ikkunsidrat li s-sena 2001 tigi kkunsidrata fl-intier taghha, il-gqliegh prevvist i
setghu jippercepixxu ipotetikament ir-rikorrenti sal-prezentata ta’ dan il-kaz fl-
2019, kien jammonta ghal erbgha u erbghin elf, mija u sittin Ewro (€44,160).

Jirrizulta ghalhekk li applikat ir-regola fug imsemmija, ossija li I-Gvern ghandu
jaghmel tajjeb in linea ta’ danni ghall-ammont ta’ nofs il-qliegh 1i seta’ jigi
rikavat, il-kumpens ghandu jkun ta’ tnejn u ghoxrin elf, u tmenin Ewro
(€22,080) li huwa ghal kull sena mill-2001 sas-sena 2019, illi fiha tali lezjoni
kienet carament ikkawzata fil-konfront tar-rikorrenti bhala sidien tal-fond sas-
sena tal-prezentata tal-kawza odjerna.

I1-Qorti tosserva li tali somma certament tinkorpora fiha I-element punittiv fuq
min jongos mid-drittijiet tieghu, I-element ezemplari fejn jidher c¢ar u
inekwivoku il-konsegwenza ta’ tali nuqqas u finalment 1-element effettiv fejn ir-
rikorrenti jinghataw kumpens effettiv u misthoqg.

Danni Non-pekunarji

146.

147.

148.

Din il-Qorti taghmel referenza wkoll ghall-kaz Henry Deguara Caruana Gatto
vs L-Avukat tal-Istat et, deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-23 ta' Novembru
2020, fejn il-Qorti gieset li d-danni pekunarji kellhom ikunu fl-ammont ta'
€300,000 u rigward id-danni non-pekunarji ta' € 9,000 kif likwidatat mill-ewwel
Qorti, li tissarraf fl-ammont ta' € 500 ghal kull sena li l-appellant sofra ksur tad-
drittijiet fundamentali tieghu, hija ikkonsidrata illi ssegwi I-prassi tal-Qrati
Maltin u I-Qorti Ewropea fuq dan il-punt.

Ghaldagstant, fid-dawl tas-suespost, din il-Qorti ser tevalwa d-danni non-
pekunarji fl-ammont ta’ €500 ghal kull sena li r-rikorrenti sofrew ksur tad-
drittijiet fundamentali. Tenut kont li I-kumpens beda jinghata mill-2001, sad-
data tal-prezentata tal-kawza flI-2019 ghaddew tmintax-il sena, ghalhekk il-
kumpens ghandu jkun ta’ disat elef Ewro (€9000).

Tenut kont tal-fatt, li mill-2010, ir-rikorrenti kienu spussessati mill-proprjeta’
taghhom minghajr ebda kumpens, il-Qorti tqis illi I-kumpens li r-rikorrenti
ghandhom jinghataw ghan-nuqgas fil-konfront taghhom ghandu jkun
ekwivalenti ghal tnejn u ghoxrin elf u tmenin Ewro (€22,080) bhala danni
pekunarji u disat elef Ewro (€9,000) bhala danni non-pekunarji, li flimkien
jaghmlu total ta’ wiehed u tletin elf, u tmenin Ewro (Ewro 31,080).
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Rimedju ulterjuri

149.

150.

151.

152.

Bhalma gia indikat il-Qorti aktar il-fug, dina I-Qorti ma hijiex ser tqis it-talba
tar-rikorrenti ghall-izgumbrament ta’ 1-intimata, in vista tal-fatt illi dec¢izjoni ta’
zgumbrament i¢cahhad id-dritt lill-intimata illi tinghata 1-possibbilta’ li tressaq
id-difizi taghha quddiem il-forum opportun, ossija I-Bord li Jirregola I-Kera.

Madanakollu, fil-prezent, fl-eventwalita’ 1i I-intimat imut u “wild naturali jew
legali” ta’ I-intimat, kif imsejjha fil-Kodi¢i Civili, indikati wkoll bhala “membri
tal-familja tal-kerrej” fil-Kap 69, ikunu qed jghixu mieghu, tali persuni
ghandhom dritt jibqghu jabitaw fil-fond bhala “kerrejja” a tenur tal-Kap 69 u tal-
Kodici Civili.

Huwa car illi, in vista tal-fatt li dina I-Qorti gieghda tiddikjara li tali protezzjoni
ghandha titqies bhala leziva ghar-rikorrenti, huwa naturali li dina I-Qorti tkun
trid taghti rimedju lir-rikorrenti sabiex jigi assikurat li tali lezjoni ma tibgghax
issehh.

Ghalhekk, ghal dak illi jirrigwarda t-tieni talba tar-rikorrenti, ghalkemm dina I-
Qorti ma hijiex ser tordna l-izgumbrament ta’ I-intimat mill-fond, din il-Qorti ser
tordna illi I-wild naturali jew legali w membri tal-familja ma jgawdux mill-
protezzjoni moghtija lilhom fil-Kap 69 u fil-Kodi¢i Civili.

Konkluzjoni

[1-Qorti;

Wara illi rat I-atti kollha proc¢esswali kollha pprezentati quddiemha;

Wara illi rat is-sottomissjonijiet tal-abbli difensur tar-rikorrenti, u tal-intimati;

Tghaddi biex taqta’ u tiddeciedi 1-vertenza odjerna billi:

Tilga’ biss il-hames ec¢cezzjoni tal-Awtorita” tad-Djar.

Tichad ir-rimanenti eccezzjonijiet tal-Awtorita tad-Djar.

Tilqa’ t-tieni, eccezzjoni tal-intimat Charles Schembri.

Tilga> wkoll limitatament, is-seba’ eccezzjoni tal-intimat Schembri ghal dak i
jirrigwarda Il-izgumbrament.

Tichad l-ewwel, it-tielet, ir-raba’, 1-hames, is-sitt, it-tmien id-disa’, 1-ghaxar u |-hdax-il
eccezzjoni tal-intimat Schembri.

Tichad limitatament I-ewwel ecc¢ezzjoni tal-Avukat tal-Istat ghal dak li jirrigwarda t-
titolu tal-fond. Tilga’ limitatament I-ewwel eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat, fis-sens, i |-
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kumpens ghar-rikorrenti jibda jiddekorri mill-perjodu meta I-fond iddevolva fughom
mill-wirt ta” Georgette Cauchi.

Tilqa’ t-tieni eccezzjoni preliminari tal-Avukat tal-Istat, in kwantu, I-Avukat tal-Istat m’
ghandux jirrispondi dwar I-ilment ta’ Ordni ta” Rekwizizzjoni.

Tilga’ I-hames eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat in kwantu I-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni
Ewropea ma japplikax.

Tilqa’ t-tmien eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat.
Tichad l-eccezzjonijiet I-ohra kollha ta’ 1-Avukat tal-Istat ghar-ragunijiet spjegati.
Tilga’ I-Ewwel Talba tar-rikorrenti limitatament, kif gej billi:

Tiddikjara illi fil-konfront tar-rikorrenti I-operazzjonijiet tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’
Malta, u I-Att X tal-2009, u l-operazzjonijiet vigenti geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni
ghall-fond 52, gia 37, Kortin Sacred Heart Street, Birkirkara lill-intimat, b’hekk ir-
rikorrenti sofrew ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom abbazi tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropea (Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) izda tichad it-
talba ghar-rigward tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta” Malta.

Tichad limitatament l-ewwel talba fejn it-talba tirrigwarda dikjarazzjoni ta’ ksur li 1-
ordni ta’ rekwizizzjoni numru (42730/80) kienet ged tilledi d-drittijiet fondamentali
taghhom.

Tilga’ limitatament it-Tieni Talba u;

- Tiddikjara li dawn ir-rikorrenti ghandhom jinghataw kumpens kif ser jigi indikat
aktar ‘il quddiem.

- Tiddikjara illi kwalsiasi wild naturali jew legali u membri tal-familja ta’ 1-
intimati ma ghandhomx aktar dritt jibbenefikaw mill-protezzjoni lilhom moghtija
a tenur tal-Kap 16 u I-Kap 69 fl-eventwalita™ tal-mewt ta’ 1-intimata.

- Tichad it-talba ghall-izgumbrament tal-intimat Charles Schembri mill-fond de
quo.

Tichad it-Tielet Talba billi tiddikjara li 1-Avukat tal-lIstat mhuwiex direttament
responsabbli ghar-rekwizizzjoni, kif hawnhekk mitlub tramite din it-talba, liema
rekwizizzjoni m’ ghadhiex in vigore stante li d-derekwizizzjoni sehhet flI-2007, u peresss
li I-Avukat tal-istat mhuwiex responsabbli ghall-hrug ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni, I-
Avukat tal-Istat huwa responsabbli biex ihallas il-kumpens kif imsemmi fl-ewwel talba,
konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009.

Tilga’ r-Raba’ Talba billi Tillikwida I-ammont ta’ tnejn u ghoxrin elf, u tmenin Ewro
(€22,080) bhala danni pekunarji u disat elef Ewro (€9,000) bhala danni non-pekunarji, li
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flimkien jaghmlu total ta’ wiehed u tletin elf u tmenin Ewro (Ewro 31,080) mhux
abbazi tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, langas ai termini tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni
Ewropea, izda abbazi tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea
(L-Ewwel Skeda tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta). II-kumpens ged jinghata a tenur tal-
Artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u abbazi tal-Artikolu 4(2) tal-Kap 319.

Tilga’ I-Hames Talba billi Tikkundanna lill-Avukat tal-Istat ihallas I-ammont ta’ tnejn u
ghoxrin elf u tmenin Ewro (€22,080) bhala danni pekunarji u disat elef Ewro €9,000
bhala danni non-pekunarji li flimkien jaghmlu total ta’ wiehed u tletin elf u tmenin Ewro
(Ewro 31,080) mhux abbazi tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, langas ai termini
tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea, izda abbazi tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea (L-Ewwel Skeda tal-Kap 319 (tal-Ligijiet ta’ Malta).

L-ispejjez ghall-proceduri odjerni, inkluzi dawk tal-ittra uffic¢jali datata 20 ta’ Gunju
2019 ghandhom ikunu kollha a kariku tal-Avukat tal-Istat filwaqt illi I-konvenuti Charles
Schembri u I-Awtorita’ tad-Djar ghandhom jerfghu I-ispejjez taghhom.

Francesco Depasquale LL.D. LL.M. (IMLI)
Imhallef

Rita Sciberras
Deputat Registratur
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