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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 17 ta’ Gunju, 2021.
Kawza Nru. 23

Rik. Nru. 233/13JRM
John sive Johann SAID
VS
IL-KUMMISSARJU TAL-PULIZIJA
I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fit-8 ta’ Marzu, 2013, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imsemmija, I-attur jitlob li din il-Qorti (i) ssib li kien hemm
negozjati bejnu u I-Kummissarju mharrek ghall-hrug ta’ permess u licenza biex
iwaqqgaf u jhaddem cirku fuq il-Fosos tal-Furjana, liema negozjati kienu waslu fi
stat avvanzat; (ii) issib li l-imgiba tal-Kummissarju mharrek jew tar-
rapprezentant tieghu, holqu aspettativa legittima fl-attur li I-licenza fuq
imsemmija kienet se tinhareg; (iii) issib li l-imgiba tal-Kummissarju mharrek
tikkostitwixxi agir illegali u ksur kuntrattwali bejn il-partijiet u tnissel
responsabbilita’ ta’ danni pre-kontrattwali li tirrendi lill-imharrek responsabbli
ghad-danni; (iv) tillikwida d-danni mgarrba, jekk mehtieg bil-hatra ta’ perit
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imgabbad mill-Qorti; u (v) tikkundanna lill-Kummissarju mharrek ihallsu d-
danni hekk likwidati. Talab ukoll I-ispejjez u I-imghaxijiet;

Rat id-degriet taghha tal-20 ta’ Marzu, 2013, li bih ordnat in-
notifika lill-imharrek u tat direttivi lill-attur dwar it-tressiq tal-provi min-naha
tieghu;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fil-15 ta’ April 2013, 1i biha 1-
Kummissarju mharrek laga’ ghall-azzjoni attri¢i fil-mertu billi ¢ahad it-talbiet
attrici bhala nfondati fil-fatt u fid-dritt. Jikkuntesta d-data meta I-attur ressaq it-
talba tieghu lill-Kummissarju bhala dik ta’ Lulju, 2012 u mhux Jannar, 2012, kif
ged jinsinwa l-attur. Jghid li l-premess ta’ information booth inhareg mill-
awtorita” kompetenti (il-Kunsill Lokali) suggett ghall-hrug tal-permess relattiv
ta¢-¢irku fil-post mitlub mill-attur. Zied jghid li l-attur ma kellu ebda dritt
awtomatiku ghall-hrug ta’ licenza jew permess U, bhala persuna midhla ta’ dan
it-tip ta” negozju, kien jaf bil-htiega li jingiebu I-“clearances” kollha, inkluz dak
mill-Awtorita™ tat-Trasport ta’ Malta, qabel ma seta’ jippretendi li 1-permess
[-attur ghamel u r-rabtiet li dahal ghalihom ma’ terzi. Temm jghid li hu mexa
mal-pro¢edura stabbilita u ghaldagstant 1-imgiba tieghu fl-ebda hin ma kienet
irragonevoli, illegali jew abbuziva;

Rat id-degriet taghha tal-14 ta’ Mejju, 20132, li bih hatret lill-Avukat
Maria Dolores Gauc¢i bhala Assistent Gudizzjarju biex tigbor il-provi tal-partijiet;

Rat ix-xhieda u d-dokumenti mressga mill-partijiet quddiem I-
Assistent Gudizzjarju;

Rat id-degriet taghha tat-18 ta’ Novembru, 20143, 1i bih tat zmien
lill-partijiet biex iressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-attur tat-30 ta’ Jannar, 2015%;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-Kummissarju mharrek tat-13 ta’
April, 2015°, bi twegiba ghal dik attri¢i;

Rat |-atti tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha 1i bihom halliet il-kawza ghas-Sentenza;

1 Pagg. 24 — 5 tal-process

2 Pag. 117 tal-process

3 Pag. 384 tal-process

* Pagg. 385 sa 393 tal-process
5 Pagg. 396 sa 407 tal-process
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Ikkonsidrat:

I1li din hija azzjoni ghad-danni mgarrba wara nuqqgas ta’ hrug ta’
licenza mill-Kummissarju mharrek biex jittella’ ¢irku f’post pubbliku maghzul.
L-attur jghid li bejnu u bejn I-Kummissarju kienu ghaddejjin negozjati li kienu
waslu fi stat avvanzat meta, f"hin bla waqt, gie mgharraf li t-talba tieghu giet
michuda minhabba oggezzjoni mgajma minn awtorita  pubblika ohra. L-attur
jghid li, sa dak il-waqt, kollox kien juri li t-talba tieghu kienet se tintlaga’ u holoq
fih ‘aspettattiva legittima’ li |-permess se jinghata. Minhabba ¢-¢ahda, huwa
garrab danni u telf kemm minhabba r-rabtiet 1i dahal fihom ma’ terzi li kellhom
igibu ¢-cirku f"Malta u kif ukoll fil-fama tieghu ta’ imprenditur, minbarra f’telf
ichor imgarrab. Jitlob ghaldagstant kumpens minghand I-imharrek u l-ispejjez;

Illi min-naha tieghu, il-Kummissarju mharrek laga’ ghall-azzjoni
attrici fil-mertu billi ¢ahad it-talbiet attrici bhala nfondati fil-fatt u fid-dritt.
Jikkuntesta d-data meta I-attur ressaq it-talba tieghu lill-Kummissarju bhala dik
ta’ Lulju, 2012 u mhux Jannar, 2012, kif qed jinsinwa l-attur. Jghid li I-permess
ta’ information booth inhareg mill-awtorita™ kompetenti (il-Kunsill Lokali)
suggett ghall-hrug tal-permess relattiv ta¢-¢irku fil-post mitlub mill-attur. Zied
jghid 1i I-attur ma kellu ebda dritt awtomatiku ghall-hrug ta’ licenza jew permess
u, bhala persuna midhla ta’ dan it-tip ta’ negozju, kien jaf bil-htiega li jingiebu I-
“clearances” kollha, inkluz dak mill-Awtorita™ tat-Trasport ta’ Malta, gabel ma
seta’ jippretendi li 1-permess jinhareg. Sahaq li hu ma jistax jitghabba bl-ebda
terzi. Temm jghid li hu mexa mal-pro¢edura stabbilita u ghaldagstant 1-imgiba
tieghu fl-ebda hin ma kienet irragonevoli, illegali jew abbuziva;

[11i bhala fatti i johorgu mill-atti jirrizulta li I-attur huwa imprenditur
imdahhal fil-qasam ta’ attivitajiet ta’ divertiment, fosthom it-tnedija ta’ spettakli
ghall-pubbliku. F’xi zmien matul 1-2012 kellu I-hsieb li jarma ¢irku ghal zmien
iI-Milied fil-parkegg ta’ hdejn il-Fosos tal-Furjana, bejn it-12 ta’ Dicembru 2012
U s-6 ta’ Jannar 2013, ghal liema attivita’ kien mehtieg permess mill-
Kummissarju mharrek. Hu kien nieda u nghata I-permess ghal attivita’ bhalha
fil-Milied ta’ gabel fl-imsemmi post u, fi snin ohrajn gabel, fi bnadi ohra wkoll®;

Illi £ Jannar 20127, l-attur wera x-xewga mal-Kunsill Lokali tal-
Furjana li jerga’ jtella’ dik I-attivita® fl-istess imkien. Fid-19 ta’ Gunju, 20128, il-

& Affidavit tal-attur fpag. 43 tal-process
" Dok. “JS1” fpag. 46 tal-process
8 Dok. “JS2” f’pag. 47 tal-process
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Kunsill gharraf lill-attur li ma kellu ebda oggezzjoni sakemm, fost ohrajn, ihallas
garanzija fl-ammont ta’ elf, mija u hamsa u sittin euro (€1,165) u tingiecb I-
approvazzjoni minghand 1-Awtorita responsabbli mit-trasport pubbliku (minn
issa ’1 hemm imsejha “I-Awtorita ™). L-attur ressaq talba formali mal-Awtorita®
f>dawk il-jiem®;

i fit-22 ta’ Gunju, 2012%°, Said hallas lill-Kunsill tal-Furjana |-
garanzija mitluba. Permezz ta’ ittra tat-2 ta’ Lulju, 2012, talab lill-Kummissarju
johroglu I-permessi ghaé¢-cirku f’dak il-post bejn it-12 ta’ Dicembru ta’ dik is-
sena U s-6 ta’ Jannar tal-2013. F’Awwissu, 2012*, il-Kummissarju baghat
jinforma b’din it-talba lil numru ta’ entitajiet fosthom, lill-Awtorita, lill-
Kummissarju tal-Artijiet u lill-Awtorita responsabbli mill-izvilupp u ippjanar. 11-
Kummissarju talab lill-attur biex, kemm jista’ jkun malajr, igib il-“clearances”
mehtiega mid-Dipartimenti kon¢ernati®?;

Ili I-attur jew rapprezentant tieghu attendew ghal numru ta’ laqghat
mar-rapprezentant tal-Kummissarju biex jiddiskutu I-mod kif kienet se tittella’
din l-attivita™4;

Illi wara talba mressga mill-attur, fis-17 ta’ Settembru, 2012, il-
Kunsill Lokali tal-Belt Valletta awtorizzah jarma information booth f’Bieb il-
Belt™ bejn I-1 ta’ Novembru, 2012 sas-6 ta’ Jannar, 2013%°, biex jirreklama ¢-
¢irku.  Ghal darb’ohra, il-hrug ta’ dan il-permess kien suggett ghall-
awtorizzazzjoni li kellha tingieb minn entitajiet ohra.  F’Settembru I-
Kummissarju gabel mat-talba u awtorizza lill-Kunsill Lokali tal-Belt Valletta
biex jinghata l-permess ghall-booth taht ghadd ta’ kundizzjonijiet!’;

Ili sadattant, f’Settembru®®, il-Kummissarju baghat “reminder” lill-
entitajiet koncernati sabiex jgharrfuh bil-pozizzjoni taghhom dwar it-talba tal-
attur. Bosta mill-entitajiet'® urew 1i ma kellhomx oggezzjoni ghat-talba tieghu,
ghajr I-Awtorita’ li baghtet id-decizjoni taghha lill-Pulizija fl-20 ta’ Settembru,
2012%°, Ir-raguni wara r-rifjut kienet marbuta mat-thassib 1i wriet il-komunita™
tas-sidien tal-hwienet fil-Belt dwar I-impatt li din l-attivita® kien ser ikollha fuq
il-parkegg fi zmien il-festi tal-Milied?. IlI-Kummissarju ghaldaqstant baghat

® Dok. “JS4” f'pag. 49 tal-process

0 Dok. “JS3” fpag. 48 tal-process

11 Dokti. “JS5” u “AC” f'pagg. 50 u 277 tal-process
12 Dok. “AM2” f"pag. 174 sa pag 197 tal-process

18 Dok. “AM2” fpag. 173 tal-process

14 Ara pagg. 63 — 6 tal-process

15 Dok. “JS7” f"pag. 67 tal-process

18 Dok. “JS7” fpag. 69 tal-process

1 Dok “B”, f'pagg. 8 — 10 tal-process

8 “Dok. AM2” f'pagg. 198 sa 211 tal-process

19 Aradokti. “JSF9” u “JS11” fpagg. 79 — 80 u 88 — 89 tal-process
2 Dok “CP1”, f’pag. 141 tal-process

2 Dok. “JS17” £pag. 97 tal-process
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jgharraf b’dan lill-attur b’ittra tat-18 ta’ Novembru, 201222, u tennielu I-istess
fehma fittra tal-21 ta’ Novembru, 20122;

Il fl-istess Zzminijiet, l-attur kien qed jikkomunika mac¢-“Circo
Orfei” u jgib l-informazzjoni mehtiega biex jghaddiha lill-Environment
Protection Officer fi hdan I-Awtorita” responsabbli mill-izvilupp u ippjanar?*,

Il wara li I-Kummissarju irrifjuta t-talba, I-attur ressaq appell mir-
rifjut quddiem it-Tribunal ta’ Appelli dwar Licenzji tal-Pulizija (minn issa °’l
hemm imsejjah “it-Tribunal”), 1li b’decizjoni tal-14 ta’ Novembru, 20122,
irrakkomanda li |-Kummissarju johrog il-permess mehtieg sabiex I-attivita
mitluba mill-attur tittella’ gewwa I-Furjana. 1l-Kummissarju mharrek ma lagax
ir-rakkomandazzjoni tat-Tribunal®® ghaliex, sadattant, il-Kabinett tal-Ministri
approva policy li I-Fosos tal-Furjana ma kellhomx jigu ngumbrati minn operat ta’
cirku?’;

i fit-23 ta” Novembru, 2012, l-attur ressaq talba quddiem it-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva sabiex, fost ohrajn, jordna lill-
Kummissarju johrog il-permess mehtieg sabiex 1-attivita™ tkun tista’ tittella’. It-
Tribunal laga’ it-talba tal-attur permezz ta’ sentenza tal-10 ta’ Di¢cembru, 2012%;

Ii I-Kummissarju appella mid-de¢izjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva, u permezz ta’ sentenza tal-Qorti tal-Appell tat-18 ta’ Dicembru,
2012%, l-appell intlaga’ u hassret id-decizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva;

lIli, sadattant, i¢-Cirku wasal fMalta u l-bhejjem u t-taghmir
inzammu x-Xatt sakemm jinghatalhom hjiel fejn kellhom jinhattu. Gara, izda, li
dakinhar li kellu jinfetah i¢-c¢irku, il-vetturi u t-taghmir ittiehdu fuq il-Fosos u
ngumbraw il-post. L-attur kien arrestat ghal xi hin, minhabba li ma riedx joqghod
ghall-ordnijiet tal-Pulizija biex inehhi 1-ingombru minn hemm?. Minhabba dak
li sehh, fit-12 ta’ Di¢cembru, 20123, l-attur talab u nghata |-permess mehtieg
sabiex seta’ jintrama ¢-Cirku qrib i¢-Cimiterju ta’ Santa Marija Addolorata
f"Rahal Gdid®?. Il-permess inhareg u ¢-¢irku taht l-isem ta’ “Circo d’Arix”
intrama f’dak 1-imkien minn dakinhar stess u nzamm miftuh sas-6 ta’ Jannar,

2 Dok “C”, f"pag. 11 tal-process

2 Dok. “JS15” £pag. 95 tal-process

2 Dok. “JS10” fpagg. 81 — 6 tal-process

% Dokti. “JS13” u “AM” fpagg. 91 — 2 u 150 — 1 tal-process
% Dok. “JS16” fpag. 96 tal-process

2 Dokti. “JS18” u “AMI1” f'pagg. 98 u 152 tal-process

B Dok. “JS19” fpag. 99 sa 114 tal-process

2 “Dok. KP2” f’pagg. 294 sa 307 tal-process

% Xhieda tal-A.K. Neville Aquilina f’pagg. 336 — 7 tal-process
3 Dok “G”, f'pag. 18 tal-process

%2 Ara affidavi tal-attur fpag. 45 tal-process. Ara wkoll Dok “G” fpagg. 19 — 21 tal-process
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2013. L-attur intalab ihallas lid-Dipartiment tal-Artijiet sebat elef euro (€7,000)
biex thalla jarma ¢-Cirka fuq art pubblika li dwarha nhareg il-permess imsemmi.
Huwa xehed 1i kull meta thalla jarma ¢-¢irku fil-Floriana, qatt ma ntalab ihallas
tal-uzu tal-art, imma biss li jressaq il-garanzija lill-Kunsill Lokali tal-post®*;

lli fis-7 ta’ Frar, 2013, l-attur interpella b’ittra ufficjali lill-
Kummissarju sabiex jersaq ghal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni mgarrba minnu;

[li billi I-imharrek baga’ ma wettagx dak li talbu, fit-8 ta’ Marzu,
2013, l-attur fetah din il-kawza;

I1li ghal dak li jirrigwarda 1-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali li
jsawru l-kaz, il-Qorti tara li l-attur jibni I-kaz tieghu fuq il-gafas tar-rabta pre-
kontrattwali: huwa jghid i I-Kummissarju mharrek kien halaq fih aspettattiva li
I-permess mitlub kien se jintlaga’ u li, fuq is-sahha ta’ dik l-istennija, kienu
sehhew rabtiet ma’ terzi u nfieq biex dak li ntalab ikun jista’ jsehh. Aktar u aktar
kellu x’jahseb li l-permess se jinhareg, meta I-istess Kummissarju ma
oggezzjonax li 1-attur iwagqaf information booth fid-dahla tal-Belt f’Settembru,
2012, halli jirriklama l-attivita® tac-cirku li kien behsiebu jtella’ fil-parkegg fuq
il-Fosos tal-Furjana. L-attur jghid li dik I-istennija ntemmet hesrem meta, ftit
gimghat wara, il-Kummissarju mharrek ¢ahadlu t-talba li jtella’ I-attivita™ fl-
Imsemmi sit. L-attur jghid li, sakemm inhareg ir-rifjut, il-Kummissarju baga’
jitlob minghandu dokumenti u kunsensi ta’ entitajiet ohrajn rilevanti. Jghid li
b’dan il-mod inholqot relazzjoni kontrattwali bejnu u bejn il-Kummissarju li
kienet imxiet ’il quddiem fuq il-hwejjeg essenzjali tan-negozju guridiku rilevanti.
Jishaq li mhux biss dahal f'negozju kontrattwali mal-agenti barra minn Malta,
izda dahal f"hafna nfieq ichor li ngab fix-xejn hekk kif I-imharrek ma hariglux il-
permess. Ghaldagstant ghandu 1-jedd 11 jigi kumpensat ghalihom;

i, f"dan ir-rigward, u bla hsara ghal dak li se jinghad aktar il
quddiem dwar in-natura vera tal-azzjoni attri¢i, ikun xieraq li wieched izomm
quddiem ghajnejh 1i ladarba d-danni mitluba gejjin minn dik li I-attur iqis li hija
rabta pre-kontrattwali, I-ghan taghhom irid ikun dak li jaghmlu tajjeb ghall-hsara
li [-parti kontraenti mgarrba turi li batiet minhabba I-ksur kuntrattwali tal-parti I-
ohra, u m’ghandhomx ikunu ghodda ta’ piena kontra dik il-parti inadempjenti u
lanqas okkazjoni ghall-parti mgarrba li tistaghna bi hsara tal-parti inadempjenti®®.
B’mod partikolari, min, minhabba ksur ta’ rabta kuntrattwali li jkun dahal
ghaliha, jsir responsabbli ghall-hlas tad-danni lill-parti I-ohra jrid jaghmel tajjeb
ghal kull dannu li ragonevolment jitqies konsegwenti direttament ghal dak in-

3 Dok “SJ”, fpag. 262 tal-process

3 Xhieda tieghu fpag. 265 tal-process

% Dok. “H” fpag. 23 tal-process

% App. Kumm. 15.12.1952 fil-kawza fl-ismijiet Calleja noe vs Mamo pro et noe (Kollez. Vol: XXXIV.i.367)
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nuqgas®’, filwagt li l-istess parti mgarrba ghandha d-dmir li tiehu 1-passi mehtiega
biex tnaqqas kemm jista’ jkun dak id-dannu jew tal-anqas ma taghmlux aghar®,;

Ili biex il-Qorti tistharreg is-siwi tal-pretensjoni tal-attur, jehtieg li
qabel kull haga ohra tqis jekk tabilhaqq bejnu u bejn |-Kummissarju mharrek
tnissletx relazzjoni kontrattwali jew pre-kontrattwali. Fi kliem l-attur, din ir-
relazzjoni tnisslet bid-diskussjonijiet u/jew lagghat 1i sehhew fil-prezenza ta’
xulxin, bil-Kummissarju jitlob taghrif minghand I-attur, u bil-hrug ta’ permess
biex l-attur seta’ jtella’ information booth f’Bieb il-Belt, u jirreklama I-attivita’ li
kien fi hsiebu jtella’ fil-parkegg ta’ fuq il-Fosos tal-Furjana;

i kif inghad mill-Qrati taghna, il-kawza tal-obbligazzjoni fis-
sistema guridiku Malti tinbena jew fuq ir-rabta kuntrattwali jew fuq I-ghemil
delittwali. Biex tinholoq ir-rabta kuntrattwali jehtieg, fost I-ohrajn, il-prova tal-
element tal-kunsens jew rieda tal-partijiet, liema kunsens irid ikun marbut mar-
rieda attiva li jkun hemm irbit jew kuntratt. Is-sistema Malti huwa ghaldagstant
mibni fuq is-sistema soggettiv tal-partijiet. Madankollu, gie ac¢ettat ukoll Ii,
minkejja li ma jkunx intlahaq ftehim, parti tista’ b’bona fidi tidhol fi spejjez bl-
aspettattiva ta’ ftehim li jkun inholoq bejn zewg partijiet. Fejn il-parti I-ohra
terga’ lura bla ebda raguni tajba, ukoll jekk mhux b’qerq, wara li n-negozjati
jkunu missew I-elementi essenzjali tan-negozju diskuss, il-parti li tkun imxiet fug
dik l-aspettattiva u dahlet fi spejjez ikollha d-dritt titlob il-hlas tad-danni
mgarrba®®;

Ili applikati dawn il-prin¢ipju ghal dan il-kaz, mill-provi li tressqu
quddiemha, din il-Qorti ssib li gajla jista’ jinghad 1i bejn 1-attur u I-Kummissarju
mharrek kien hemm xi sura ta’ ftehim jew tal-angas negozjat li seta’ gatt inissel
rabta kuntrattwali. Jekk inhu hekk, tkun haga aktar iebsa li wiehed jitkellem dwar
rabta pre-kuntrattwali, ghaliex dak li kellu jsir bejn l-attur u l-imharrek ma kienx
mahsub li johloq rabta kuntrattwali bejniethom. Li johrog bi¢-¢ar mill-atti huwa
li I-attur talab minghand 1-Kummissarju mharrek permess sabiex ikun jista’ jtella’
attivita® kummercjali li l-istess imharrek ma kien se jkollu I-ebda sehem fiha u
wisg angas ma kien se jiehu xi benefi¢¢ju jew qligh ghalih minnha. Filwaqt i,
fil-prin¢ipju, il-Kummissarju ma kellu ebda oggezzjoni ghall-hrug tal-permess
mitlub, kien gharraf lill-attur sa mill-bidunett li I-hrug tieghu kien soggett ghal
kunsens jew ‘clearance’ minn ghadd ta’ entitajiet pubbli¢i. Dan kien ifisser li,
minghajr tali ‘clearance’, il-permess ma setax jinhareg;

[11i hareg ukoll li din il-kundizzjoni ngiebet ghall-attenzjoni tal-attur
mhux biss mill-Kummissarju mharrek izda wkoll mill-Kunsill Lokali tal-Furjana,

37 P.A. PS 23.4.2010 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Dalli et vs Mediterranean Film Studios Ltd. (mhix appellata)
3 App. Inf. 3.11.1956 fil-kawza fl-ismijiet Xuereb vs Livick (Kollez. Vol: XL.i.63)
% P.A. NVA 3.4.1998 fil-kawza fl-ismijiet Elia Grixti vs Mark Grech et (mhix pubblikata)
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[-ewwel entita” li I-attur kellu kuntatt maghha fuq dan il-progett, u ttenniet mill-
Kunsill Lokali tal-Belt Valletta meta talab il-permess biex jithalla jarma I-
information booth "Bieb il-Belt;

[1li, minbarra dan kollu, ukoll kieku wiehed kellu jasal biex jghid li
kien hemm xi ghamla ta’ rabta pre-kuntrattwali, il-provi mressga juru li I-
imharrek ma regax lura minn xi rabta bla raguni jew b’mod kapri¢cuz. Ghall-
kuntrarju, il-provi juru li, fejn kien fis-setghat tieghu li johrog il-permess mitlub
mill-attur, dan wettqu u ghamlu fl-agsar zmien, tant li l-attur innifsu xehed li
(meta huwa talab li jithalla jarma ¢-¢irku f"post iehor) “b’kollox il-Pulizija kienu
hafna hafna effi¢jenti fiha din*°. Jidher li n-nuqqas ta’ hrug tal-permess mitlub
biex i¢-¢irku jintrama fuq il-Fosos fil-Furjana kien gej mi¢-¢ahda tal-kunsens
min-naha tal-Awtorita’, li b’xi mod, waslet sabiex il-Kabinett tal-Ministri johrog
“policy” kontra z-zamma ta’ ¢irki jew spettakli bhalhom f’dawk 1-imKkien;

Illi, min-naha Il-ohra kif mistenni, l-attur kien ghadde;j
f*diskussjonijiet u negozjati mar-rapprezentanti barranin ta¢-Cirku, bi thejjija
ghall-wasla taghhom f’Malta, fi stadju li ma kienx ghad ghandu permess f’idejh.
L-attur jishaq li I-fatt li I-Kunsill Lokali tal-Belt awtorizzah itella’ information
booth li minnha seta’ jirriklama l-attivita™ tac¢-cirku, nissel fih ‘aspettattivi
legittimi’ li I-permess kien se jinhariglu bhalma nhareg fis-snin ta’ qabel,

Illi I-grati taghna giesu li aspettattiva legittima tohrog minn
sitwazzjoni legali, jigifieri kemm-il darba jkun ippruvat li I-haga li giet im¢ahhda
minnha |-parti kellha jedd ghaliha*. Fil-gasam tad-Dritt Amministrattiv, dan il-
kuncett jidhol fil-qalba tal-harsien tal-prin¢ipji ta’ haqq naturali, u ghaldagstant
jintrabat mal-process amministrattiv li jsir (jew jonqos li jsir) sa ma tittiched
dec¢izjoni amministrattiva. Jidhol ukoll f’dik li bnadi ohra tissejjah “i¢-Certezza
tad-dritt” meta wiched jigi biex ikejjel ix-xiber li bih xi dec¢izjoni tkun ittichdet
f’kull kaz 11 jixbhu. Mela, fil-qies maghmul minn qorti fi stharrig ta’ decizjoni
bhal dik, il-kwestjoni tal-aspettattiva legittima taf ikollha siwi ewlieni;

[1li °dan ir-rigward inkiteb li “Where some boon or benefit has been
promised by an official (or has been regularly granted by the official in similar
circumstances), that boon or benefit may be legitimately expected by those who
have placed their trust in the promises of the official. It would be unfair to dash
those expectations without at least granting the persons affected an opportunity
to show the official why his discretion should be exercised in a way that fulfils his
expectation. Hence there has developed a doctrine of the protection of legitimate
expectations primarily in the context of natural justice. .. .. The doctrine is a

0 Xhieda tieghu fpag. 264 tal-process .
4t Ara per ezempju P.A. (Kost) 28.11.2016, fil-kawza fl-ismijiet Vincent Zerafa et vs Emanuel Cilia et; App. 27.5.2016 fil-kawza fl-ismijiet
Michael Debono Ltd et vs MEPA et
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welcome addition to the armoury of the courts in ensuring that discretions are
exercised fairly. .. .. The phrase ‘legitimate expectations’ .. must not be allowed
to collapse into an inchoate justification for judicial intervention”;

I1li inghad ukoll 1i “a further and more satisfactory reason for the
protection of legitimate expectations lies in the trust that has been reposed by the
citizen in what he has been told or led to believe by the official. Good government
depends upon trust between the governed and the governor. Unless that trust is
sustained and protected, officials will not be believed and government becomes a
choice between chaos and coercion™®. Dan il-kliem meqjus u ghagqli jitfa’ fil-
gafas xieraq il-pretensjonijiet tal-attur f’dan il-kaz, u dan minkejja li huwa ma
ressagx il-kawza tieghu fuq il-binarji tal-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju tal-
ghemil amministrattiv;

[111 biex aspettattiva tkun wahda legittima jehtieg li jintwera li jkollha
kwalitajiet partikolari li jintitolawha tgawdi mill-harsien tal-Qorti. Kwalita’
ewlenija li jrid ikollha hi li trid tkun cara, inekwivoka u niegsa mill-ambigwita’.
Trid ukoll 1i tkun imsejsa fuq weghda jew prattika ta” awtorita” pubblika li tista’
twettagha hi u mhux haddiehor. Kull aspettattiva, biex tkun legittima, ma tridx
tkun kontra xi kliem jew dispozizzjoni ta’ xi ligi fis-sehh. Aspettattiva li titnissel
minn thaddim ta’ politika (‘policy’) amministrattiva partikolari, tibga’ tiswa
sakemm ma tithabbarx kif imiss politika ohra minflokha li tibdilha jew thassarha.
L-aspettattiva legittima taf titnissel minn bosta ghejjun u m’ghandux jithalla li
ticcahhad minhabba tifsir artifi¢jali ta’ dawk I-ghejjun. Biex aspettattiva tkun
legittima, u minhabba li tissejjes fuq il-fidu¢ja tac-¢ittadin fit-tregija pubblika,
min-naha tieghu ¢-¢ittadin 1i jippretendi favurih dik 1-aspettattiva jrid igib ruhu
b’haqq mal-istess awtorita u ma jzomm xejn mistur minnha. Izda aspettattiva
ma tistax tkun ‘legittima’ jekk it-twettiq taghha jitlob 1i min jichu d-dec¢izjoni
jaghmel dan bi ksur tal-ligi;

Ii 1-Qorti ma tistax tara kif il-kunsens |i I-attur gab minghand il-
Kunsill Lokali tal-Belt li jirriklama attivita kummercjali setghet nisslet fih
aspettattiva ghall-hrug awtomatiku sussegwenti min-naha tal-Kummissarju
mharrek ta’ permess biex itella’ I-istess attivita’, meta I-hrug tal-permess mill-
Kummissarju mharrek kien dejjem marbut ma’ kundizzjoni li ma Kkinetx
tiddependi minnu. Minbarra dan, il-Kummissarju mharrek, filwaqt li b’xi mod
seta’ ma qabilx maz-zamma ta’ kunsens tal-Awtorita” 1i oggezzjonat ghall-
permess ta’ ¢irku fix-Xaghra tal-Furjana, ma setax imur kontra |-politika mahruga
mill-Kabinett tal-Ministri u jaghti dak il-permess bi ksur ta’ dik il-politika;

42 HWR Wade & CF Forsyth Administrative Law (11" Edit, 2014) pg. 450
%3 |bid. pg. 451
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I1i din il-Qorti ma tistax ma tqisx ukoll x’kellha xi tghid il-Qorti tal-
Appell fis-sentenza li tat sewwasew dwar il-kaz tal-attur, u b’mod partikolari,
dwar ir-ragonevolezza tal-imgiba tal-Kummissarju mharrek fi¢-cahda tal-
permess mitlub mill-attur u fil-fatt 1i, gqabel dik i¢-¢ahda, kien inghata permess
lill-attur 1i jtella’ 1-information booth biex jirreklama I-attivita. Dawk il-fehmiet
tal-imsemmija Qorti juru li, wkoll fil-qafas ta’ xi responsabbilta” pre-kuntrattwali
li l-attur seta’ ra, il-Kummissarju mharrek ma regax lura minn xi kelma li kien ta
lill-attur b’mod kapri¢cuz: b’hekk jonqos element kostitutiv ewlieni fit-tnissil ta’
Xi responsabbilta’ ghad-danni min-naha tieghu;

Illi ladarba l-attur nagas li jipprova li kien hemm ftehim jew
negozjati bejnu u bejn il-Kummissarju mharrek, li holqu fih aspettattiva legittima
li jinghata permess, il-Qorti ma tistax tilga’ 1-ewwel zewg talbiet attrici;

I1li ladarba t-talbiet attri¢i 1-ohra huma konsegwenzjali ghall-ewwel
u t-tieni talbiet attri¢i, il-Qorti sejra tichadhom ukoll. Tghid biss i, fir-rigward
tad-danni li l-attur jghid 1i garrab, I-attivita™ 1i ghaliha kien applika saret xorta
wahda fil-jiem kollha li dwarhom kien applika ghall-hrug tal-permess (ghalkemm
inzammet band’ohra mhux ’il boghod minn fejn kien talab li ssir u wara ghazla li
saret mill-istess organizzaturi), filwaqt li nagas li jressaq provi dwar id-danni i
jippretendi li I-imharrek kellu jaghmel tajjeb ghalihom;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza
billi:

Tichad l-ewwel talba attri¢i bhala mhux misthoqqa;

Tichad it-talbiet attric¢i 1-ohra billi huma konsegwenzjali ghall-
ewwel talba;

Tilqa’ 1-eééezzjonijiet tal-Kummissarju mharrek; u

Tordna li I-attur ihallas 1-ispejjez tal-kawza.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.
Imhallef
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