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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 10 ta’ Gunju, 2021.

Kawza Nru: 24

Rik. Nru. 457/14 JRM

Alfred FALZON SANT MANDUCA
VS

John sive Gino CUTAJAR u martu Lilliana Cutajar

I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fis-26 ta’ Mejju, 2014, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imsemmija, 1-attur talab li din il-Qorti (i) issib li l-attur garrab
danni bil-hrug kontrin fug talba tal-imharrkin ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni
kawtelatorju, ghal liema danni jahtu l-istess imharrkin, (ii) tillikwida d-danni
mgarrba minnu minhabba f”hekk u (iii) tikkundanna lill-imharrkin ihallsu d-danni

hekk likwidati. Talab ukoll I-ispejjez;
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Rat id-degriet taghha tat-22 ta’ Dicembru, 20142, li bih ordnat in-
notifika lill-imharrkin u tat direttivi lill-attur dwar it-tressig tal-provi min-naha
tieghu;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fit-8 ta’ Jannar, 2015, 1i biha I-
imharrkin laqghu ghall-azzjoni attri¢i billi galu 1i hija msejsa fuq talbiet ipotetici
u spekulattivi; li huma ma jistghu qatt ikunu responsabbli ghal danni talli ghamlu
uzu xieraq minn jedd moghti lilhom mil-ligi stess; illi 1-azzjoni hija niegsa minn
talba fejn I-imharrkin jinstabu responsabbli ghad-danni li I-attur iqis li garrab; u
li eghmilhom ma huwa bl-ebda mod wiehed vessatorju, malizzjuz jew abbuziv.
Fl-ahharnett, galu li f’kull kaz, 1-attur irid jipprova d-danni li jghid li garrab;

Rat ix-xhieda u I-provi dokumentali li tressqu quddiemha;

Rat id-degriet taghha tal-5 ta’ April, 20162, li bih tat lill-partijiet
Zmien sabiex iressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-attur fil-31 ta’ Mejju,
2016

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-imharrkin fil-25 ta’
Awissu, 20164, bi twegiba ghal dik tal-attur;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri tal-avukati tal-partijiet;
Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkonsidrat:

[1li din hija azzjoni ghall-kundanna ta’ danni wara hrug ta’ mandat
kawtelatorju taht 1-Artikolu 836(9) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-attur
jghid li, minhabba I-hrug kontrih ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni fuq talba tal-
imharrkin, inzamm milli jaghmel kull sura ta’ zvilupp fis-sit tieghu gewwa tas-
Sliema 1i dwaru kien inhariglu permess mill-awtoritajiet kompetenti. Minhabba
f’hekk, u billi 1-permess ghal zvilupp jaghlaq wara zmien, huwa ser igarrab danni.
Qieghed jitlob ghaldagstant dikjarazzjoni tat-telf li ser igarrab, kif ukoll il-

1 Pag. 5 tal-process

2 Pag. 221 tal-process

8 Pagg. 222 — 7 tal-process

4 Pagg. 235 sa 251 tal-process
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likwidazzjoni tad-danni u I-kundanna tal-imharrkin ghall-hlas tad-danni
likwidati;

Illi I-imharrkin iwarrbu il-pretensjonijiet tal-attur billi jghidu li d-
duttrina fil-kamp ¢ivili titlob li talba ghal sejba ta’ danni ghandha tkun c¢erta
filwaqt illi t-talbiet attrici huma nieqsa minn kull kjarezza u bbazati fuq
spekulazzjoni ta’ dak li l-attur jghid li jista’ jgarrab. Jichdu li mxew b’mod
fieragh, abbuziv jew b’hazen mal-attur, u jishqu li gatt ma jistghu jinstabu
responsabbli ghal danni talli ngdew minn jedd ta’ rimedju moghti lilhom mil-ligi
biex iharsu 1-gid taghhom. Jghidu wkoll 1li 1-azzjoni hija niegsa minn talba
specifika li titlob is-sejbien tal-htija taghhom ghad-danni li I-attur jippretendi li
garrab, u li, f’kull kaz, jaga’ fuqu d-dmir li jippruvahom kif imiss;

[11i mill-fatti 1i jirrizultaw mill-atti johrog li 1-attur huwa sid tal-fond
bin-numru tnax (12), Triq Gorg Borg Olivier, kantuniera mat-Trejga tar-Regina
Vittorja, f’tas-Sliema®, filwagt illi l-imharrkin huma s-sidien tal-fond li jmiss
mieghu bin-numru tlettax (13), fl-istess trig, miksub minnhom fl-2004°;

[li fl-14 ta’ Novembru, 2011, fuq talba li l-attur kien originarjament
ressaq fl-2003, inhareg favur tieghu permess ghal zvilupp mill-Awtorita ta’
Malta dwar I-Ambjent u Ippjanar li jgib in-numru PA 2399/03’, wara sentenza
moghtija mill-Bord tal-Appell dwar I-Ippjanar fit-22 ta’ Gunju, 20118 (li ggib in-
numru PAB46/05), fejn awtorizza t-twaqqigh tal-bini ezistenti fuq is-sit u |-
izvilupp ta’ binja gdida minnflokha li tikkonsisti f’garaxx fil-pjan ta’ taht 1-art,
ufficini fl-ewwel sular, erba’ sulari ta’ zvilupp residenzjali, u ‘penthouse’;

Ii I-imharrkin ma jirrizultax illi kienu uffi¢jalment maghrufa mill-
Awtorita” msemmija bhala terzi interessati billi dahhlu ittra ta> oggezzjoni® ghall-
izvilupp propost wara li ghalaq iz-zmien 11 I-ligi kienet taghtihom biex setghu
jaghmlu dan;

li fit-13 ta’ Marzu, 2012%° I-imharrkin Cutajar baghtu att
gudizzjarju kontra I-attur, I-Awtorita” ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar u s-
Segretarju tal-Bord tal-Appell dwar I-Ippjanar, u pprotestaw kontra I-hrug tal-
permess li ssemma gabel;

[li fI-24 ta” Mejju, 2012, l-imharrkin Cutajar fethu kawza kontra |-
attur, 1i biha u ghar-ragunijiet hemm imsemmija, xlew lill-Bord u lill-Awtorita”

5 Bis-sahha ta’ Zewg kuntratti tat-2.8.1991 u 28.12.1991, f'pagg. 124 sa 142 tal-process
® Dok “C6” f’pag. 162 tal-process

" Ara Dok “AF3” f'pagg. 53 — 7 tal-process

8 Ara Dok. “AF1” fpagg. 7 sa 20 tal-process

® Ara Dok. “C3” fpagg. 157 — 8 tal-process

10 Ara Dok. “C” fpagg. 167 sa 174 tal-process

1 Rik. Nru. 517/12MCH
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b’agir lil hinn mis-setghat moghtija lilhom bil-ligi (ultra vires) bil-hrug tal-
Imsemmi permess. Matul is-smigh ta’ dik il-kawza u b’harsien tal-pretensjonijiet
dedotti fiha, fit-8 ta’ Frar, 2013, l-imharrkin talbu I-hrug ta’ Mandat ta’
Inibizzjoni (minn issa ’1 hemm imsejjah “il-Mandat”), liema talba ntlaqghet
permezz ta’ degriet tas-6 ta’ Marzu, 2013%2;

[lli permezz ta’ degriet tal-11 ta’ Lulju, 2013, din I-Qorti
(diversament presjeduta) fl-atti tal-kawza bin-numru 517/2012 MC ¢ahdet talba
mressga mill-imharrek f’dik il-kawza (l-attur fil-kawza tallum), sabiex I-atturi
jaghtu garanzija xierqa biex jaghmlu tajjeb ghall-hlas ta’ penali li jistghu jigu
imposti, danni u imghaxijiet 1i hu jista’ jsofri bil-hrug tal-Mandat;

Ili fis-26 ta’ Mejju, 2014, infethet din il-kawza;

i fis-27 ta’ Novembru, 2014, I-istess Qorti fil-kawza bin-numru
517/2012MC, laqghet l-eccezzjonijiet tal-imharrkin, sabet 1i ma kellhiex il-
kompetenza li tisma’ il-kawza ladarba I-atturi (I-imharrkin fil-kawza tallum) ma
ngdewx bir-rimedji taht il-Kapitolu 356 tal-Ligijiet ta’ Malta biex jimpunjaw is-
sentenza tal-Bord tal-Appell dwar I-Ippjanar, u helsithom mill-harsien tal-
gudizzju. L-atturi (I-imharrkin fil-kawza tallum) appellaw minn dik is-sentenza,
imma b’sentenza moghtija mill-Qorti tal-Appell fis-27 ta’ Marzu, 2020, u ghar-
ragunijiet imfissra, l-appell taghhom ma ntlagax;

Ili l-konsiderazzjoni ta’ dritt marbutin mal-kaz 1i 1-Qorti ghandha
quddiemha jitolbu li wiehed japprezza r-ragunijiet u ¢-Cirkostanzi mahsuba fil-
ligi biex azzjoni bhal din tista’ tirnexxi. Huwa car li 1-hsieb wara rimedju bhal
dan huwa biex l-uzu tal-arma fejjieda tal-hrug ta’ Mandati kawtelatorji ma
jinbidilx f’abbuz bi hsara ghall-parti i tkun intimata f’atti gudizzjarji bhal dawk.
Min-natura tieghu, Mandat kawtelatorju huwa mahsub biex ihares pretensjoni tal-
kreditur li, fil-bicca 1-kbira tal-kazijiet, tkun minnu dedotta f’kawza u sakemm
tinqata’ dik il-kawza bil-ghan li, f’kaz li 1-kawza tinqata’ favurih, ikun jista’
jezegwixxi t-titolu ezekuttiv fuq il-gid tad-debitur ezekutat 1i jkun intlagat
b’Mandat bhal dak. Iservu wkoll biex l-istess debitur ma jilhaq jaghmel xejn bi
hwejgu biex igib fix-xejn il-possibilita” tal-ezekuzzjoni tal-eventwali titolu min-
naha tal-kreditur tieghu;

i fil-kaz li 1-Qorti ghandha quddiemha Ilum, il-Mandat inhareg
biex jikkonserva qaghda fil-gid tal-attur, sakemm tinghata sentenza dwar il-
kwestjonijiet imgajmin dwarha mill-imharrkin f’kawza miftuha kontrih;

12 Ara Dok. “AF2” f’pagg. 21 sa 35 tal-process
18 Ara Dok. “B” fpagg. 105 — 8 tal-process
¥ Ara Dok. “D” fpagg. 175 sa 194 tal-process
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Ili 1-Qorti sejra tqis biex tistharreg it-talbiet attrici jaqghu fzewg
ogsma. L-ewwel hu dak dwar il-bazi tal-azzjoni fejn gieghda tintalab kundanna
tal-imharrkin ghad-danni li l-attur ezekutat jghid li garrab u sejjer igarrab
minhabba I-hrug tal-Mandat. It-tieni hu dwar jekk jirrizultawx l-elementi
mehtiega biex bihom I-imharrkin jista’ jinghad li jahtu ghal dawk id-danni jew
jekk ghandhomx jaghmlu tajjeb ghalihom;

Illi ghar-rigward tal-azzjoni attrici mahsuba ghall-kundanna tal-
Imharrkin ghad-danni minhabba u b’konsegwenza ta’ hrug ta’ Mandat
kawtelatorju, kollox irid jitgieghed fil-qafas ta’ zewg princ¢ipji ewlenin: 1-ewwel
wiehed huwa dak 1i min jirrikorri ghal jedd li ghandu ma jitgiesx li hu
responsabbli ghal hsara mgarrba minn haddiehor minhabba I-uzu xieraq ta’ dak
il-jedd (“qui suo jure utitur neminem laedere videtur”)!®. Filwagt li t-tieni wiehed
huwa dak li I-jedd li wiehed ifittex ir-rimedji tieghu billi jirrikorri ghall-awtorita®
gudizzjarja, minflok jiehu I-ligi b’idejh, m’ghandux jigi mxekkel bla bzonn;

Ili I-Qrati taghna dejjem gharfu wkoll li I-jedd li wiehed idur ghal
rimedji gudizzjarji maghandux jitbiddel f’abbuz tal-pro¢edura bil-hsieb li, biex
idejjaq jew b’mod fieragh, igib lill-parti avversarja f’qaghda li jkollha ¢¢edi ghar-
rikatt, ghandha jew m’ghandhiex ragun. Kien ghalhekk ukoll li fil-qafas ta’
kwestjonijiet ta’ din 1-ghamla, il-Qrati taghna, minn zmien ghal zmien, fissru I-
limiti u ¢-¢irkostanzi dwar fejn u kif jista’ jitqies li jkun sehh abbuz mill-process
gudizzjarju bi hsara ghal haddiehor. F’dan id-dawl ta’ min jghid li “non era
necessario che chi faceva istanza per la spedizione di un mandato cautelatorio
avesse effettivamente il diritto che egli intendeva cautelare, essendo sufficiente
che egli in buona fede credesse avere un simile diritto, al che rispondeva la

L »16.
parola ‘pretensione ”’~°;

Illi ghalhekk, il-fatt wahdu li persuna tkun bdiet procedura
(maghduda maghha |-hrug ta’ Mandati biex jikkawtelaw dik 1-azzjoni) li, wara I-
istharrig tal-Qorti, ma tigix milqugha, ma jfissirx b’dagshekk biss 1i kull
procedura kienet saret b’abbuz tad-dritt li tirrikorri lejn il-Qorti'’;

I1li, generalment, l-abbuz mill-procedura gudizzjarja jitqies biss
f’kazijiet eccezzjonali li, x’aktarx, jintrabtu mal-gerq tal-persuna li tkun
irrikorriet ghaliha jew mal-frugha tal-pretensjoni nfisha'®. Fejn ikun hemm
element ta’ agir fieragh fi procedura gudizzjarja, dan normalment jixhed I-abbuz
tal-process gudizzjarju'®. F’dan ir-rigward inghad li ghalkemm ir-ragunijiet li
ghalihom min ikun talab u kiseb il-hrug ta’ Mandat kawtelatorju jista’ jinsab hati

15 Art. 1030 tal-Kap. 16

16 App. Civ. 7.7.1920 fil-kawza fl-ismijiet Miller Blacker pro et noe vs Howard (Kollez. Vol: XXIV.i.554)
17 Kumm. 24.1.1895 fil-kawza fl-ismijiet Denaro vs Page noe (Kollez. Vol: XV.34)

18 App. Civ. 10.1.1955 fil-kawza fl-ismijiet Calleja vs Grima (Kollez. Vol: XXXIX.i.24)

13 App. Civ. 16.1.1926 fil-kawza fl-ismijiet Mugliette vs Bezzina (Kollez. Vol: XXV1.i.405)
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ghad-danni ma jintrabtux biss mal-erba’ c¢irkostanzi msemmija fl-Artikolu
836(8), taht ir-regoli generali tar-responsabbilta™® jrid jintwera li tali persuna
tkun mexxiet b’imprudenza, traskuragni jew nuqqas ta’ hsieb ta’ missier tajjeb
tal-familja*;

I1li azzjoni bhal din tista’ titressaq minn kull persuna li garrab hsara
fi hwejjigha minhabba att gudizzjarju hekk mahrug. Ir-raguni ewlenija li fugha
tistrieh il-Qorti hi li, kif inghad, il-gofol tal-azzjoni huwa t-thaddim tal-principju
generali tar-responsabbilta’ ghad-danni. Dak il-prin¢ipju jrid 1i kull min igib
hsara lil kull haddiehor b’ghemil jew b’nuqqas li ghalih iwiegeb, irid jaghmel
tajjeb ghal dik il-hsara. I1-1igi ma taghrafx jekk il-persuna mgarrba kinitx fil-hsieb
jew fil-mira tal-persuna li tkun ghamlitilha dik il-hsara: il-kriterju huwa r-rabta
bejn I-ghemil u I-hsara li dak 1-ghemil ikun gab fuq il-persuna jew fuq hwejjigha;

I11i dan igib ukoll il-konsegwenza li |-persuna li tallega li garrbet il-
hsara jew dannu trid tipprova kif imiss il-hsara jew id-dannu mgarrab. Illi f’dan
il-kaz, l-attur iressaq prospett tad-danni?? li jghid 1i ser igarrab b’rizultat li I-hrug
tal-Mandat se jgib minhabba li I-progett tat-twaqqigh tal-post tieghu u t-titligh ta’
binja gdida fuq is-sit kellhom jitwaqgfu sakemm il-Mandat dam fis-sehh, liema
danni gew ikkwalifikati f’rapport ex parte mhejji mill-perit arkitett imgabbad
mill-attur. Dawn jissarfu f’anqgas bini ghall-bejgh jew kiri, u telf ta’ parkegg, telf
ta’ kirt minhabba l-kawza, zieda fl-ispejjez ta’ kostruzzjoni minhabba dewmien
fil-bidu u tlestija tal-binja, u hlas ta’ aktar imghaxijiet kemm-il darba I-facilita’
bankarja li nghatatlu kellha titwaqqgaf mill-bank;

i I-perit jibni I-kejl tieghu ta’ din I-istima ta’ danni fuq tliet
possibilitajiet: I-ewwel, li I-kawza bin-numru 517/2012MC ma tingatax mill-
Qorti tal-Appell gabel I-iskadenza tal-hames snin mill-hrug tal-permess (jigifieri
sal-14 ta’ Novembru, 2016). It-tieni, li I-Pjan Regolatur tat-Tramuntana ta’ Malta
jinbidel ghad-detriment tal-attur. It-tielet, li I-permess bin-numru PA 2399/03 ma
jergax jiggedded mill-Awtorita’ jew, minhabba bdil tal-politika mill-Awtorita’
f°dak 1z-zmien, li jiggedded taht kondizzjonijiet differenti minn dawk vigenti;

I1li  mill-provi dokumentali mressga mill-partijiet, il-Qorti
jirrizultalha illi dawn il-konsiderazzjonjiet diga tressqu quddiem il-Qorti
(diversament presjeduta), u dik il-Qorti sabet kontrihom ghaliex kienu
prematuri?. Erba’ snin wara, dawk l-istess konsiderazzjonijiet tressqu quddiem
din il-Qorti u, minn ezami taghhom, 1-attur ma sehhlux juri fil-livell mitlub minnu
mil-ligi, t-telf determinabbli li jghid li ser igarrab bil-hrug tal-Mandat u |-effett
sakemm idum fis-sehh. Fil-fatt, I-attur ma ressaq ebda prova li turi li, fil-fatt,

2 Art. 1031 u 1032(1) tal-Kap .16

2 p A, TM 18.9.2002 fil-kawza fl-ismijiet John Zarb vs Port Cottonera Ltd

22 Ara Dok. “AF3” fpagg. 36-81 tal-process

2 Ara sentenza tal-11 ta’ Lulju, 2013 fil-kawza numru 517/2012 MC fpag. 108 tal-process
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ressaq talba mal-Awtorita” ghat-tigdid tal-permess minnu miksub jew li talba bhal
dik kienet michuda. Langas ma ressaq prova li tul iz-zmien li kienet gieghda
tinstema’ l-kawza, il-Pjan Regolatur tat-Tramuntana ta’ Malta nbidel bi hsara
ghalih;

I1li dwar it-tieni stharrig li trid taghmel il-Qorti, u jigifieri jekk jistax
jinghad 1i l-imharrkin ghandhom iwiegbu ghad-danni minhabba I-hrug tal-
Mandat, I-attur jghid li 1-Mandat inhareg b’mala fidi, filwaqgt illi din il-Qorti
(diversament presjeduta) laqghet it-talba ghal hrug tal-Mandat ghaliex prima
facie rrizultalha li r-rikorrenti (lI-imharrkin f’din il-kawza) kellhom jedd
x’jikkawtelaw. L-attur isesmmi wkoll li filwaqt li I-imharrkin bagghu jishqu fuq
iI-Mandat, fl-istess hin poggew il-post taghhom ghall-bejgh;

Il I-Qorti ssib li dawn il-fatti ma jurux li I-imharrkin talbu I-hrug
tal-Mandat b’mala fidi, b’mod fieragh jew biex idejjaq. Lanqgas ma juru li dan
ghamluh b’hazen jew gerq. I1-mala fidi, meta tigi allegata, trid tintwera minn min
jallegaha. Il-fatt biss li l-imharrkin, wara I-hrug tal-Mandat, poggew il-gid
taghhom ghall-bejgh ma jistax jixhet 1-ebda dell fug ir-raguni li wasslithom biex
jitolbu I-hrug tal-Mandat li sar zmien twil gabel;

I1li, minbarra dan, ladarba I-kwestjoni ddur mal-aspetti tad-danni u
I-ghamla ta’ responsabbilta” li ggib maghha, jrid jinghad ukoll li huwa dagstant
iehor principju accettat 11 d-danneggat huwa mistenni li jaghmel kulma jista’ biex
inaqqas id-dannu li jghid li jkun garrab. B’mod partikolari, ta’ min josserva li fil-
pro¢eduri mnedija minnu quddiem il-Qorti li quddiemha kienet miexja I-kawza
miftuha kontrih, huwa ma talabx it-thassir tal-Mandat: talab biss |-ghoti ta’
garanzija ghall-eventwali hlas ta’ penali u ta’ danni. U dik il-Qorti ¢ahditlu t-
talba sewwasew ghaliex ma nqediex bir-rimed;ji tat-thassir tal-Mandat jew tal-
kundanna tal-penali;

I11i ghalhekk, il-Qorti ma ssibx li nghataw ragunijiet tajbin bizzejjed
biex tista’ tilga’ l-ewwel talba attrici u ghaliex ma jirrizultawx 1-elementi
mehtiega biex isostnuha. Hekk ukoll, m’hijiex sejra tilqa’ t-tieni u t-tielet talbiet
attric¢i billi jinstiltu minn u jiddependu fuq I-ewwel talba;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qeghda taqta’ u tiddeciedi |-kawza
billi:

Tichad t-talbiet attrici billi ma jirrizultawx misthoqqa fil-fatt u fid-
dritt, bl-ispejjez kontra I-attur.

Mogrija
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