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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
(Sede Kostituzzjonali)
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 13 ta’ Mejju, 2021.

Kawza Nru. 8 (Kost.)
Rik. Nru. 81/16JRM

Rosette FENECH u Edgar Galea u b’degriet tas-16 ta’ Mejju, 2017 Antoine
Galea u Mark Anthony Galea intervjenew in statu et terminis a tenur tal-Art.
960 tal-Kap. 12

VS

AWTORITA’ TAD-DJAR u Segretarju Partit Laburista

I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fit-2 ta’ Settembru, 2016, 1i bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, ir-rikorrenti talbu li din il-Qorti (i) ssib li I-agir tal-
intimata Awtorita® tad-Djar (minn issa 'l quddiem imsejha “l-Awtorita™’) meta
allokat il-fond numru hamsa (5) " Misrah Paola, f"Rahal Gdid, ghal uzu ta’ kazin
politiku u nagset li tilga’ it-talba taghhom li tohrog ordni ta’ de-rekwizizzjoni,
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wassal ghal ksur tal-jedd taghhom taht 1-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni (Ewropea) ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali (aktar ’il quddiem imsejha “il-Konvenzjoni”); (ii) issib
li I-ordni ta’ rekwizizzjoni (minn issa ’1 hemm imsejha “l-Ordni”) ma tiswiex U
hija bla effett; (iii) tordna lill-Awtorita” intimata tpoggihom fl-istat li kienu gabel
Il-hrug tal-istess Ordni; (iv) tordna lill-intimat Segretarju Partit Laburista (minn
issa ’1 quddiem imsejjah “is-Segretarju”) jirrilaxxa l-pussess u d-detenzjoni tal-
fond favur ir-rikorrenti; (v) tordna li jinghataw kumpens xieraq ghall-ksur tal-
jeddijiet taghhom kif imgarrba, maghduda danni materjali ghac-cahda tal-pussess
u danni mhux pekunjarji ghall-ksur tal-jeddijiet fundamentali taghhom; u (vi)
taghti dawk il-provvedimenti mehtiega tenut kont it-tul taz-zmien li ilhom
im¢ahhda mit-tgawdija tal-gid taghhom;

Rat id-degriet taghha tad-9 ta’ Settembru, 20162, 1i bih gieghdet ir-
rikors ghas-smigh ghas-6 ta’ Ottubru, 2016, u ordnat in-notifika lill-intimati;

Rat it-Twegiba mressqa mill-Awtorita” intimata fit-22 ta’” Settembru,
2016, li biha lagghet ghall-azzjoni attrici billi (i) talbet li ssir korrezzjoni fl-
“okkju” biex jidher li I-kawza saret kontriha. Ittenni li, gabel kull haga ohra, (ii)
ir-rikorrenti jridu jgibu prova tat-titolu li ghandhom fugq il-fond mertu tal-kawza,
u li ma hemm ebda sidien ohra. Qalet li, (iii) sakemm hemm persuni ohra li
ghandhom sehem u li ma humiex parti fil-kawza, il-gudizzju mhux shih. Xliet
lir-rikorrenti li (iv), gqabel ma fethu din il-kawza, nagsu li jezawrixxu r-rimedju
ordinarju provduti mil-ligi, u stiednet lill-Qorti biex taghzel li ma twettagx is-
setghat kostituzzjonali taghha biex tisma’ u tqis il-kawza. Cahdet (V) li r-
rikorrenti garrbu ksur tal-jeddijiet fundamentali taghhom, tant li hallew jghaddi
hafna zmien minn meta nharget |-Ordni originali qabel fethu din il-kawza.
Tenniet li (vi) din il-Qorti m’ghandhiex is-setgha li ssib nullita” fl-agir tal-intimati
kemm ghaliex it-talba ghad-danni messha saret f’kawza ghad-danni, f’liema kaz
l-azzjoni ghal danni hija llum waqghet bil-preskrizzjoni, kif ukoll ghaliex ir-
rikorrenti messhom mexxew b’kawza fejn jattakkaw 1-ghanijiet wara 1-hrug tal-
Ordni, liema azzjoni hija llum wkoll preskritta. Qalet li (vii) ma hemm ebda ksur
tal-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni billi I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha
dwar x’inhu mehtieg fl-interess generali, u 1-1igi ta’ rekwizizzjoni taqdi ragunijiet
legittimi fl-interess generali, inkluz uzu ta’ fond bhala kazin. Ittenni li mhux
minnu li hemm nuqqgas ta’ proporzjonalita’ fil-kumpens moghti lir-rikorrenti
b’effett tal-Ordni billi I-kumpens hu gustifikat meta mgabbel mal-iskop 1i ghalih
Il-fond ittiched. Temmet tghid li I-fatt li r-rikorrenti hallew jghaddi hafna Zmien
gabel ma kkontestaw il-kumpens li ged jir¢ievu, jissarraf f’accettazzjoni min-
naha taghhom ghall-qaghda li kienu jinsabu fiha;

1 Pag. 39 tal-process
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Rat it-Twegiba mressqa mill-intimat Segretarju tal-Partit Laburista
tat-30 ta’ Settembru, 2016, li biha u ghar-ragunijiet hemm imfissra, laqa’ ghall-
azzjoni attrici billi, b’mod preliminari, qal li (i) r-rapprezentanza guridika tal-
Partit Laburista mhix vestita fih u ghaldagstant ghandu jinheles mill-harsien tal-
gudizzju; u (i) mhux il-kontradittur legittimu billi ma jistax iwiegeb ghal xiljiet
ta’ ksur kostituzzjonali kif imressqa mir-rikorrenti; i (iii) r-rikorrenti jridu
jippruvaw it-titolu li huma ghandhom fuq il-fond; u (iv) li ma kienx mehtieg Ii r-
rikorrenti jressqu din il-kawza b’rikors mahluf skond 1-Artikolu 156 tal-Kapitolu
12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Fil-mertu, laga’ billi qal li (iv) I-Artikolu 1 tal-
Konvenzjoni ma jghoddx ghall-kaz tar-rikorrenti minhabba dak imtenni fil-
proviso tal-istess artikolu, u (v) I-kundizzjonijiet tal-kirja u I-kumpens offrut gew
indirizzati mil-legislatur;

Rat il-verbal tas-smigh tas-6 ta’ Ottubru, 20162, li bih lagghet 1-
ewwel ecCezzjoni mressqa mid-Direttur intimat u awtorizzat il-korrezzjoni fl-
“okkju”, billi sa dakinhar I-Awtorita™ intimata kienet hadet is-setghat, obbligi u
funzjonijiet li I-ligi kienet qabel taghti lid-Direttur ghall-Akkomodazzjoni
Socjali;

Rat il-verbal tas-smigh tal-24 ta’ Novembru, 2016%, li bih ir-
rikorrenti b’referenza ghas-sitt, seba’ u tmien ecc¢ezzjonijiet (imfissra aktar *il fuq
taht ir-raba’ (iv) ec¢ezzjoni) imressqa mill-Awtorita™ intimata, jirreferu ghas-
sentenza moghtija mill-Qorti tal-Appell fil-kawza fl-ismijiet “Albert Galea vs.
Onor. Dr Patrick Holland et”, 1i tirreferi ghall-fond mertu tal-kawza;

Rat id-degriet tal-Qorti tas-16 ta> Mejju, 20174, 1i bih laqghet it-talba
ta’ Antoine u Mark Anthony Galea tat-8 ta’ Mejju, 2017°, sabiex jintervjenu bhala
rikorrenti in statu et terminis fil-kawza;

Rat id-degriet taghha tal-20 ta’ Frar, 2018°, 1i bih hatret lill-perit
tekniku AIC Elena Borg Costanzi, sabiex tistma 1-valur lokatizju tal-fond mertu
tal-kawza ghall-perjodu minn Novembru 1973 sa llum;

Rat ir-Relazzjoni tal-perit tekniku tat-23 ta’ April, 20187, mahlufa
kif imiss fir-Registru tal-Qorti Civili fis-7 ta’ Mejju, 2018;

Rat il-verbal tas-smigh tal-24 ta> Mejju, 20188, li bih il-partijiet
ddikjaraw li ma kienx fi hsiebhom jeskutu lill-perit tekniku, kif ukoll id-degriet

2 Pag. 23 tal-process

8 Pag. 24 tal-process

4 Pag. 89 tal-process

® Pag. 85 tal-process

6 Pag. 169 tal-process

" Pagg. 173 sa 192 tal-process
8 Pag. 194 tal-process
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taghha ta’ dakinhar li bih tat lill-partijiet Zmien sabiex iressqu s-Sottomissjonijiet
taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tar-rikorrenti tal-15 ta’ Gunju,
2018°;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-Awtorita’ intimata tal-21 ta’
Awissu, 2018, bi twegiba ghal dik tar-rikorrenti;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-intimat Segretarju tal-Partit
Laburista tal-14 ta’ Settembru, 2018, bi twegiba ghal dik tar-rikorrenti;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri mill-avukati tal-partijiet?;
Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat il-verbali tas-smigh, li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

Il din hija azzjoni ta’ lment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali ghat-
tgawdija bil-kwiet ta’ gid jew possedimenti u nuqqas ta’ kumpens xieraq. Ir-
rikorrenti jsejsu l-azzjoni taghhom fuq zewg binarji, dik ta’ nuqqas ta’ interess
pubbliku fl-ghoti ta’ hwejjighom lil partit politiku biex jintuza bhala kazin
politiku u fl-uzu 1i ged isir minnu, Kif ukoll fug in-nuqqas ta’ proporzjonalita’
minhabba |-kera baxx li qeghdin jinghataw ghall-uzu ta’ dak il-gid. Jghidu li 1-
fond li taghhom illum huma s-sidien, ittiehed bl-Ordni minghand l-awturi fit-
titolu taghhom u nghata mis-Segretarju tad-Djar ta’ dak iz-zmien lil partit politiku
sabiex jintuza bhala kazin, kontra l-hlas ta’ kumpens fl-ammont ta’ mija u sebgha
u erbghin liri Maltin (Lm147) fis-sena. Minkejja li I-fond iggarraf wara spluzjoni
li sehhet f1-1992 u baga ma nbeniex, u minkejja li talbu li tinhareg ordni ta’
derekwizizzjoni, it-talba taghhom baqghet ma ntlagqghetx. Jghidu li b’hekk
garrbu u geghdin igarrbu ksur il-jeddijiet taghhom taht 1-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni. Iridu li I-Qorti ssib ma tiswiex u bla effett I-Ordni ta’
rekwizizzjoni minhabba i tikser il-jeddijiet taghhom u 1i jitqieghdu fl-istat li
kienu gabel il-hrug taghha. Iridu wkoll li I-Awtorita’ titlaq il-fond favur taghhom
u li jinghataw kumpens xieraq ghall-istess ksur li garrbu, maghduda danni
materjali u danni mhux pekunarji;

® Pagg. 195 sa 205 tal-process
10 pagg. 210 sa 217 tal-process
1 Pagg. 220 sa 226 tal-process
12 pag. 229 tal-process
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I1li ghal din 1-azzjoni, l-intimati lagghu b’ghadd ta’ e¢¢ezzjonijiet,
kemm preliminari kif ukoll fil-mertu;

I1i, fil-qosor, il-fatti rilevanti li johorgu mill-atti juru li I-fond numru
5, Misrah Paola, Rahal il-Gdid (il-fond mertu tal-kawza), kien jaghmel minn
blokka ta’ bini ta’ sitt (6) appartamenti U jsejjah bhala sidien lir-rikorrenti Rosette
Fenech, li ghandha sebgha minn tlettax-il sehem (“/13) mhux magsum minnu®3,
lir-rikorrent Edgar Galea u lill-intervenuti fil-kawza Galea, li flimkien ghandhom
zewgt ishma minn tlettax-il sehem (%/13) ohrajn mhux maqsuma minnu4; filwagt
li I-bgija tal-ishma jsejhu lil qraba ohrajn taghhom li ma humiex parti fil-kawza.
It-titolu tar-rikorrenti u l-intervenuti fil-kawza gej mill-wirt ta’ Agnese mart
zijuhom Albert Galea li mietet testata u minghajr ulied f"Marzu tal-1971. L-
imsemmi Albert Galea wiret il-fond minghand martu Agnese u miet testat u bla
wlied f’Lulju tal-1982%°;

lli POttubru tal-1973%°, is-Segretarju tad-Djar ta’ dak iz-zmien
baghat jinnotifika lil Carmela Galea, Albert Galea u Carmela Grima (li sa
dakinhar kienet diga niegsa) bl-Ordni li biha talabhom jitilqu I-pussess tal-fond
mertu tal-kawza u jikkonsenjawlu ¢-cwievet. Kopja tal-istess Ordni ntbaghtet
ukoll lil Albert Galea bhala 1-amministatur tal-fond!’. Sal-bidu tas-snin sebghin
tas-seklu li ghadda, il-fond ma kienx ged jintuza ghal skop residenzjali izda bhala
fergha tal-Posta. Qabel il-hrug tal-Ordni, i¢-cwievet Kienu diga’ ghaddew
minghand il-Postmaster General lid-Dipartiment tad-Djar fSettembru'®. Id-
Dipartiment tad-Djar ghaddiehom lill-Kazin Laburista f’Novembru tal-istess
sena sabiex il-fond jintuza bhala kazin u fit-23 ta’ Novembru, 1973, sar kuntratt
ta’ kirja. 1l1-Kazin Laburista ntrabat li jhallas lil Albert Galea I-ammont ta’ mija
sebgha u erbghin lira Maltin (Lm147) fis-sena li kienu stabbiliti mid-
Dipartiment*®;

[lli ghal bosta snin Albert Galea naqas li jaccetta 1-kera u I-Kazin
Laburista ta’ Rahal Gdid kien jghaddi 1-kera lid-Dipartiment tad-Djar. FI-1974
Albert Galea fetah kawza ta’ stharrig gudizzjarju fl-ismijiet “Albert Galea vs.
Onon. Dr Patrick Holland et”®, fejn biha xela lis-Segretarju Permanenti
resposabbli mid-Dipartiment tad-Djar u lis-Segretarju tad-Djar b’eghmil abbuziv.
Sehaq li I-Ordni nhareg b’ghan purament partiggan u mhux fl-interess pubbliku.
B’sentenza tat-30 ta’ Jannar, 19752, l-ewwel Qorti helset lis-Segretarju

13 Ara l-affidavit tan-Nutar Joseph Henry Saydon f’pagg. 31 u 32 tal-process

4 Ara l-affidavit tan-Nutar Peter Fleri-Soler f'pag. 73 tal-process

15 Ara l-affidavit tan-Nutar Joseph Henry Saydon fpag. 31 tal-process. Ara wkoll pagg. 75, 78 sa 79 tal-process
16 Dokti. “A” sa “C”, “MMI1” u “MM2” fpagg. 5 — 7, 63 u 64 tal-process

17 Dok. “MM3” u “MM4” f'pagg. 65 u 66 tal-process. Ara wkoll l-affidavit ta> Mario Magro fpag. 60 tal-process
18 Dok. “MM5” fpag. 67 tal-process

¥ Dok. “MM6” fpag. 68 tal-process

2 Cit. Nru. 144/1974

2 Dok “PL3”, fpagg. 137 sa 142 tal-process
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Permanenti mill-harsien tal-gudizzju u ¢ahdet it-talbiet attri¢ci. B’sentenza tad-
29 ta’ Jannar, 1980, il-Qorti tal-Appell ikkonfermat is-sentenza tal-ewwel Qorti
fejn sabet li kien fl-interess pubbliku li jkun hawn partiti politici, ghaldaqstant 1-
ghoti tal-fond ghall-uzu bhala kazin politiku ma kienx agir li jaqa’ lill hinn mill-
ghanijiet tal-ligi;

Ili wara I-ghoti tas-sentenza mill-Qorti tal-Appell u ghalkemm
formalment gatt ma gharaf lill-intimat Partit Laburista bhala inkwilin tal-post
rekwizizzjonat, beda jircievi I-hlas tal-kera fuq il-fond minghand id-Dipartiment
tad-Djar??. Hareg ukoll mill-provi li, minn Gunju tal-2007 ’il quddiem meta |-
fond ghadda ghand ir-rikorrenti, il-kirja ma baqghetx tigi accettata minnhom u
bdiet titqieghed taht l-awtorita” tal-gorti?3;

I1i f1-1992 Kienet sehhet spluzjoni f"wiehed mill-appartamenti tal-
blokka tal-fond mertu tal-kawza, u l-appartamenti ggarrfu. Il-fond ma regax
inbena ghall-istat li kien, gabel ma gie anness ma’ binja li I-istess Partit ghandu
bhala kazin u li jmiss ma’ dak tar-rikorrenti li gieghed jintuza bhala bitha li
taghmel mal-kazin?*. Jirrizulta li kien hemm zewgt ikmamar li s-saqaf taghhom
ma ggarrafx fl-ispluzjoni u dawn geghdin jintuzaw mill-kazin bhala k¢ina u
store®. Il-medda ta’ wisgha li 1-fond kien jichu gabel ma ggarraf fl-ispluzjoni
llum saret bhal bitha jew ambjent miftuh fuq in-naha tal-genb ta’ gid ichor Ii 1-
Partit Laburista ghandu bi hwejgu: 1-ambjent imsemmi jintlahaq mit-trig?®;

lli £Jannar tal-2016%, ir-rikorrenti ressqu ittra uffi¢jali kontra d-
Direttur biex ihassar 1-Ordni ghar-ragunijiet hemm imfissra. Minhabba 1-uzu
attwali li gieghed isir minn hwejjighom, fit-22 ta’ April, 201628, ir-rikorrenti
ttantaw jitolbu li tinhareg Ordni ta’ de-rekwizizzjoni. L-Awtorita  intimata
¢ahditilhom it-talba u sehqet li, ladarba 1-bini kien iggarraf fl-ispluzjoni, 1-Ordni
ma kienx baqa’ fis-sehh?;

Ili fit-2 ta’ Settembru, 2016, infethet din il-kawza;
Ili fil-mori tal-kawza, il-Qorti hatret perit tekniku sabiex jistma |-

valur lokatizju tal-fond b'sehh minn Novembru 1973 sallum®. 1l-perit stima I-
valur lokatizju tal-fond fis-sena 1973 fl-ammont ta’ mitejn hamsa u disghin ewro

2 Dok. “MMS8” u “MM9” fpagg. 70 u 71 tal-process

B Dok. “RF6” sa “EG4” fpagg. 45 sa 53 tal-process

24 Affidavit tar-rikorrenti Rosette Fenech fpagg. 43 — 4 tal-process

% Ara x-xhieda ta’ George Marshall fpag. 56 tal-process. Ara wkoll ir-Rapport tal-perit tekniku fpag. 177 tal-process
% Ara Rapport peritali f"pag. 180 tal-process

2 Dok “RF2”, f’pagg. 34 — 6 tal-process

2 Dok. “B” f"pag. 8 tal-process

2 Dok. “RF3” fpag. 37 tal-process

% Ara |-verbal tas-smigh tal-20 ta’ Frar, 2018, f'pag. 169 tal-process
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(€295) fis-sena, filwagqt li fis-sena 2018, il-valur lokatizju tela’ ghal elfejn u mitt
ewro (€2,100) fis-sena®t;

Ii I-Qorti trid taghmel il-kunsiderazzjonijiet ta’ natura legali taghha
dwar it-talbiet attrici mehuda qies tal-argumenti u tar-ragunijiet mressqa mill-
Intimati permezz tal-eééezzjonijiet rispettivi taghhom ghar-Rikors promotur.
Jinghad mill-bidunett, li I-ilment tar-rikorrenti dwar ksur tal-jedd fundamentali
taghhom huwa limitat ghall-jedd tat-tgawdija bil-kwiet tal-possedimenti kif
imhares fl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni;

[1li gqabel ma tghaddi biex tqis 1-azzjoni fil-mertu, il-Qorti jidhrilha
xieraq li tqis l-e¢éezzjonijiet preliminari mgajma miz-zewg intimati, billi whud
minnhom jimmiraw li jwaqqghu 1-azzjoni attri¢i u, jekk inhuma misthoqqa, ma
jkunx hemm ghalfejn li 1-Qorti tistharreg 1-ilment tar-rikorrenti;

[li I-Awtorita’ intimata gajmet sitt (6) e¢¢ezzjonijiet li jistghu
jitgiesu bhala eccezzjonijiet ta’ sura preliminari. L-ewwel wahda titkellem dwar
bidla fl-“okkju” tal-kawza minhabba 1i 1-Awtorita’ nghatat bil-ligi s-setghat li
kien igawdi d-Direttur ghall-Akkomodazzjoni So¢jali. B’digriet moghti fis-6 ta’
Ottubru, 2016, il-Qorti pprovdiet dwar dan u ghalhekk ma hemmx ghalfejn tqis
aktar dik I-e¢¢ezzjoni ladarba 1-partijiet lagghu 1-atti kif mibdula;

Ili t-tieni eccezzjoni (fis-sewwa maghmula minn tliet ec¢ezzjonijiet
imsensla) tgajjem il-kwestjoni li r-rikorrenti jridu juru li huma sidien tal-fond
mertu tal-kawza mressqa minnhom. Hija tghid li jaga’ fuq ir-rikorrenti li juru
tabilhaqq 1i huma sidien tal-post ghaliex azzjoni bhal taghhom titlob 1i min
iressagha jkollu interess guridiku f’dak li jrid jikseb bis-sahha taghha. Minbarra
dan, izzid tghid li jkun mehtieg li r-rikorrenti juru tajjeb bizzejjed i huma s-sidien
jew sidien wahedhom tal-post, biex b’hekk ma jigrix li, ’l quddiem, ikun hemm
haddiehor li jithajjar iressaq azzjoni bhalha u jghid li huwa wkoll huwa s-sid tal-
post;

Ili r-rikorrenti jwarrbu dawn l-e¢¢ezzjonijiet billi jsemmu 1-provi li
ressqu matul is-smigh tal-kawza biex juru x’rabta ghandhom mal-post u kif dan
huwa bizzejjed biex jaghtihom il-jedd li jressqu l-azzjoni tallum dwar ilment ta’
ksur ta’ jedd fundamentali;

I1li 1-Qorti jidhrilha li r-rikorrenti sehhilhom juru tajjeb bizzejjed li
huma sidien tal-post, ghalkemm hemm sidien ohrajn ukoll. Bejniethom, ir-
rikorrenti jzommu aktar min-nofs (*/2) l-ishma mhux magsuma tal-fond. Din il-
Qorti tqis li I-grad ta’ prova li jmissu jintwera minn parti rikorrenti f’kawza bhal

%1 Relazzjoni tal-perit tekniku fpagg. 179 tal-process
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din mhuwiex dak li jintalab u huwa mistenni li jintwera fazzjonijiet petitorji*2.
Sa c¢ertu punt, minhabba li 1-azzjoni attri¢i ssejset fuq id-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, kien ikun bizzejjed jekk ir-
rikorrenti jiggustifikaw jeddijiet ta’ pussess jew Xi jedd imnissel minn pussess
mehud jew li dwaru sar indhil mill-Istat. 11-Qorti tgis ukoll li I-Awtorita™ intimata
ma waqqghet bl-ebda mod il-provi mressqa mir-rikorrenti dwar il-jeddijiet
taghhom fuq il-post. L-istess jista’ jinghad dwar I-intimati |-ohrajn li, ghall-
Kuntrarju, ressqu provi dokumentali li jixhdu li ghal bosta snin huma kienu
jaghrfu lill-awturi fit-titolu tar-rikorrenti bhala s-sidien tal-fond;

[11i ghalhekk din 1-e¢¢ezzjoni preliminari mhix misthoqqa u mhux se
tintlaga’;

I1li marbuta mal-e¢¢ezzjoni ta’ gabilha, I-Awtorita” intimata gajmet
il-kwestjoni dwar jekkK il-gudizzju huwiex shih. Hija tghid 1i mill-atti wahedhom
johrog li r-rikorrenti mhumiex is-sidien wahedhom tal-post u I-kawza ghalhekk
ma tistax triegi sakemm is-sidien kollha ma jkunux parti fil-kawza. Hija zzid
tghid 1i, matul iz-zmien li kienet miexja l-kawza, ir-rikorrenti “ittentaw
jillapazzaw” dan in-nuqqas billi tressqet talba biex sidien ohrajn jithallew
jintervjenu in statu et terminis, u tali soluzzjoni xorta wahda mhijiex ta’ fejda
ghalihom ghaliex l-intervenut fil-kawza ma jitqiesx bhala parti f’kawza u, wkoll
f’kaz ta’ ezitu favorevoli ghar-rikorrenti, l-intervenuti ma jistghux jezegwubha;

I1li r-rikorrenti jwarrbu din l-e¢¢ezzjoni. Jghidu li ma kienx mehtieg
1i kull min ghandu xi sehem mill-post kellu tabilfors ikun parti fil-kawza, ghaliex
I-interess taghhom bhala sidien ta’ ishma mill-istess post gej mill-ksur ta’ jedd
fundamentali 11 kull wiehed u wahda minnhom garrbu u geghdin igarrbu johloq
interess tajjeb u bizzejjed biex iressqu l1-azzjoni taghhom;

i 1-Qorti tgis li din l-ecéezzjoni preliminari wkoll mhijiex
misthoqqa. B’zieda mal-kunsiderazzjonijiet li saru dwar l-eccezzjoni(jiet) ta’
gabilha, din il-Qorti ssib li f’azzjoni bhal dik imressqa mir-rikorrenti, I-ilment ta’
ksur ta’ jedd fundamentali mgarrab minn xi persuna jaghti lil dik il-persuna il-
legittimazzjoni attiva biex tressaq kawza bhal dik, minkejja li jista’ jkun hemm
persuni ohrajn milqutin bl-istess ¢irkostanzi u li jgarrbu ksur tal-jedd taghhom.
Fi kliem iehor, azzjoni ta’ Iment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali, ma titlobx lil kull
min igarrab ksur bhal dak li bilfors irid jixxierek ma’ ohrajn bhalu biex tista’
tinfetah kawza ta’ dik is-sura. Dagqstant iehor, min jilminta li fil-konfront tieghu
sehh ksur ta’ xi jedd fundamentali tieghu m’ghandux ghalfejn joqghod jistenna
lil kull min jista’ jkun milqut ukoll biex jinghagad mieghu halli tista’ titressaq
azzjoni wahda. F’cirkostanza bhal din, ir-regoli procedurali li jitolbu I-

32 Kost. 13.4.2018 fil-kawza fl-ismijiet Elvia Scerri et vs Awtorita” tad-Djar et §§ 50 — 4
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litiskonsorzju ma jghoddux, u 1-gudizzju jkun shih u tajjeb sakemm min jiftah il-
kawza juri li tabilhaqq ghandu I-interess guridiku mehtieg biex iressaq 1-ilment
quddiem il-grati®3;

Illi safejn l-ecCezzjoni preliminari tolqot I-intervent mitlub (u
moghti) lil x1 sidien ohrajn, il-kunsiderazzjonijiet li saru aktar qabel jghoddu
wkoll. Huwa minnu li I-ligi taghraf bejn dak li hu msejjah fil-kawza minn xi
wahda mill-partijiet (intervent ko-att) u I-intervenut fil-kawza minn jeddu
(intervent volontarju). Filwaqt li tal-ewwel jitqies bhala parti fil-kawza ghal kull
fini u effett tal-ligi, tat-tieni, minkejja l-interess guridiku li jista’ jkollu (u dan
huwa sewwasew l-ingredjent wahdieni li jsejjes l-ghazla tieghu li jindahal
f’kawza li tkun miexja bejn terzi), ma jsir qatt parti, ghalkemm is-sentenza li
tinghata jkollha effett ta’ gudikat dwaru wkoll®*;

Illi din id-distinzjoni ilha Zmien tigi maghrufa mill-Qrati taghna u
jidher li din il-fehma baqghet ma nbidlitx wisq maz-zmien®. B’mod partikolari,
I-intervenut jidhol fil-kawza fil-qaghda jew l-istat li din tkun waslet fiha meta
jindahal u l-process gudizzjarju ma jitreggax lura minhabba d-dhul tieghu fil-
kawza. Minbarra dan, il-1igi nnifisha tipprovdi li persuna tista’ tindahal f’kawza
li tkun ghaddejja bejn partijiet ohrajn, imqar jekk tkun diga" telghet fl-istadju tal-
appell®;

I11i, b’zieda ma’ dan ghandu jinghad ukoll li, bhal fil-kaz tal-istitut
tas-sejha fil-kawza (li jaqa’ taht 1-istess Titolu tal-Kodici tal-Procedura), I-istitut
tal-intervent fil-kawza huwa mahsub biex, kemm jista’ jkun, ikun hemm gbir
f’kawza wahda ta’ I-interessati kollha possibbli bil-hsieb 1i ma jfagqqsux izjed
kawzi dwar I-istess kwestjoni. Hekk ukoll huwa prin¢ipju wkoll ac¢ettat li min
jindahal fil-kawza minn rajh, u moghni bl-interess mehtieg, ma jaghmilx dan
bilfors fl-interess tal-imharrek, imma fl-interess tieghu, li jista’ jkun jikkontrasta
’l dak tal-imharrek®’. Hekk gara f’dan il-kaz: il-persuni li talbu li jidhlu fil-kawza
in statu et terminis kellhnom I-istess interess tar-rikorrenti u din il-Qorti
appozitament lagghet it-talba taghhom li jintervjenu “flimkien mar-rikorrenti I-
ohrajn”. Ghaldagstant, huwa mghallem 1i 1-ghan tal-istitut li persuna tithalla
tidhol minn rajha fil-kawza huwa dettat, mhux mill-htiega li taghmel il-gudizzju
wiched shih, imma mill-interess guridiku 1i dik il-persuna turi lill-Qorti li
ghandha fl-ezitu tal-kawza bejn persuni ohrajn;

% Ara Kost. 18.7.2014 fil-kawza fl-ismijiet Edward Zammit Maempel et vs Awtorita’ tad-Djar et § 40

3 Ara App. Kumm. 17.11.1971 fil-kawza fl-ismijiet Lawrence Ellul Sullivan noe vs Victor Abela noe et

% Ara P.A. 30.11.1922 fil-kawza fl-ismijiet Pace Axiaq vs Lapira (Kollez Vol: XXV.ii.208); P.A. 20.6.1936 fil-kawza fl-ismijiet Cortis et vs
Staines (Kollez. Vol: XX1X.ii.116); u App. Civ. 19.4.1943 fil-kawza fl-ismijiet Mifsud et vs Morana et (Kollez. Vol: XXX1.i.321)

% Ara App. Civ. 20.12.1946 fil-kawza fl-ismijiet Farrugia vs Stivala (Kollez. Vol: XXXI1.i.477)

37 Ara App. Kumm. 28.7.1987 fil-kawza fl-ismijiet Galea vs Cardona (Kollez. Vol: LXXI.i.329)
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I1li I-fatt li r-rikorrenti u l-intervenut fil-kawza m’ghandhomx is-
sehem kollu fil-fond mertu tal-kawza, ma jcahhadx lir-rikorrenti milli jmexxu |-
kawza f’isimhom, u lanqas lill-intervenuti fil-kawza milli jintervjenu;

Ili fid-dawl ta’ dan kollu, din 1-e¢¢ezzjoni preliminari wkoll mhix
tajba u ma jisthoqqilhiex tintlaga’;

Illi dawn il-kunsiderazzjonijiet jghoddu wkoll ghall-hames
eccezzjoni tas-Segretarju intimat li I-Qorti, ghalhekk, tqisha bhala mhix tajba
u mhix se tintlaga’ lanqas;

I1li bir-raba’ e¢¢ezzjoni preliminari taghha (paragrafi sitta, sebgha u
tmienja tat-Twegiba) I-Awtorita’ intimata tghid 1i din il-Qorti jmissha taghzel li
ma twettagx is-setghat taghha li tistharreg u tqis 1-ilment tar-rikorrenti ladarba
messhom inqdew b’rimedji “ordinarji” li taghtihom il-ligi*® biex jattakkaw I-
Ordni jekk tassew iqisu li nharget bi ksur tal-ligi. Ta’ min jghid li, fis-
sottomissjonijiet taghha tal-gheluq, 1-Awtorita™ ma ressqitx sottomissjonijiet
dwar din l-e¢¢ezzjoni, ghalkemm formalment ma rtirathiex;

[lli, min-naha taghhom, ir-rikorrenti jirribattu din I-istedina billi
jghidu 1i ma huwiex minnu li ma kinux ittiechdu r-rimed;ji taht il-ligi ordinarja.
Kemm hu hekk, ressqu provi li juru li I-awtur taghhom fit-titolu — Albert Galea —
kien tassew ipprova jattakka s-siwi tal-Ordni quddiem il-Qrati Civili billi fetah
kawza fi zmien qasir wara I-hrug taghha. Mhux hekk biss, imma wara li 1-Qorti
tal-ewwel istanza ma laqghetx 1-azzjoni tieghu, appella u resaq quddiem il-Qorti
tal-Appell li wkoll, ghar-ragunijiet taghha, ¢ahditlu 1-appell tieghu;

Il 1-Qorti tgis li ladarba I-Awtorita”™ intimata baqghet ma rtiratx I-
eccezzjoni, din il-Qorti ghandha tikkunsidraha. Bla ma ssib li ghandha ghalfejn
tidhol f’kunsiderazzjonijiet imtennija dwar meta u f’liema cirkostanzi Qorti ta’
kompetenza kostituzzjonali jmissha tqis jekk ghandhiex twettaq is-setghat taghha
biex tqis azzjoni ta’ Iment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali, tghid biss li I-e¢¢ezzjoni
mhijiex misthoqqa fi¢-Cirkostanzi. Dan jinghad ghaliex intwera li, fiz-zmien
xierag u minnufih wara I-hrug tal-Ordni, il-persuni li kellhom interess jattakkaw
is-siwi tal-Ordni tassew nedew proceduri fil-grati kompetenti biex jattakkawnha.
Fit-tieni lok, dak 1i geghdin jitolbu r-rikorrenti fil-kawza taghhom tallum imur
ukoll 1il hinn minn hekk. Dan qieghed jinghad ghaliex bl-azzjoni taghhom
geghdin jitolbu rimedju li lanqas azzjoni taht il-Kapitolu 125 jew wahda ta’
stharrig gudizzjarju taht il-Kapitolu 12 ma taghtihom b’mod effettiv®’;

3 Art. 8(2) tal-Kap 125
% Kost. 28.4.2017 fil-kawza fl-ismijiet Michael D’Amato noe et vs Awtorita’ tad-Djar et 8§10
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[lli fid-dawl ta’ dan kollu, il-Qorti mhijiex se tilqa’ 1-e¢¢ezzjoni u
sejra tghaddi biex twettaq is-setghat taghha biex tqis 1-ilment tar-rikorrenti fil-
mertu;

I1li bil-hames e¢éezzjoni preliminari (paragrafi disgha sa tlettax tat-
Twegiba), I-Awtorita’ intimata tghid li r-rikorrenti hallew hafna zmien jghaddi
gabel ma fethu I-kawza 11 fiha talbu rimedju li din 11-Qorti ma ghandhiex is-setgha
11 taghti (ghaliex it-thassir tal-Ordni jista’ jsir biss minn Qorti ohra), minbarra li
dwar it-talba ghall-ghoti ta’ kumpens materjali, dik it-talba kienet titlob azzjoni
ghad-danni u mhux kawza ta’ Iment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali;

Ii r-rikorrenti ma ressqux sottomissjonijiet dwar din l-ec¢ezzjoni;

i 1-Qorti tqis li I-fatt li r-rikorrenti nqdew bil-jedd tal-azzjoni ta’
Iment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali wara li kien ghadda zmien minn mindu
sehhew il-grajja, ma jnaqqas xejn mis-Siwi tal-azzjoni. Il-ligi taghna ma
tgieghedx ghatu fuq azzjoni bhal din billi timponi Zmien jew li taghlagha wara li
jghaddi certu zmien, u ghalkemm jista’ jkun li, f’¢irkostanzi partikolari, d-
dewmien min-naha tal-parti mgarrba tista’ tin¢idi fuq il-kwantum tar-rimedju
moghti, ma ghandu qatt inaqqar fil-jedd li titressaq il-kawza meta 1-parti mgarrba
taghzel 1i jkun il-waqt xieraq biex taghmel dan®°. Dagstant iehor din il-Qorti ma
tithimx is-siwi tal-eccezzjoni tal-Awtorita” intimata safejn tgajjem il-kwestjoni
tas-setghat li din il-Qorti ghandha fl-ghoti ta’ rimedju dwar kumpens materjali
jew pekunjarju. Parti mharrka ma ghandhiex tindahal liema azzjoni taghzel li
tressaq il-parti attrici — ghandha biss il-jedd li tiddefendi lilha nnifisha mill-
azzjoni maghzula, ukoll jekk tali difiza tista’ tkun is-siwi tal-azzjoni attrici
nnifisha. Imma l-e¢cezzjoni tal-Awtorita” ma tghidx hekk. Din il-Qorti tqis li |-
azzjoni attri¢i hija eminentement wahda ta’ Iment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali
u l-konsegwenzi u s-setghat li din il-Qorti tista’ tislet, fuq is-sahha tal-provi
mressga u tas-sottomissjonijiet u l-e¢¢ezzjonijiet maghmula, huma dawk 1i huma.
Ir-rikorrenti ghazlu li ma jressqux azzjoni “ordinarja” ghad-danni, ghaliex
f’azzjoni bhal dik il-Qorti li quddiemha titressaq ma tkunx tista’ tistharreg 1-
ilment tal-ksur tal-jedd fundamentali;

Illi ghalhekk, langas din l-e¢¢ezzjoni ma hija tajba u mhix ser
tintlaqa’;

i s-sitt ecCezzjoni preliminari tal-Awtorita titkellem dwar i I-
azzjoni attri¢i ghad-danni waqghet bil-preskrizzjoni tas-sentejn taht 1-Artikolu
2153 tal-Kodic¢i Civili;

0 Ara, b’ezempju, Kost 14.12.2018 fil-kawza fl-ismijiet Alessandra Radmilli vs Joseph Ellul et §55
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i [-Qorti qajla ghandha ghalfejn ittawwal wisq dwar din I-
eccezzjoni. Filwaqt li tirreferi ghall-kunsiderazzjonijiet maghmulin hi u
tistharreg 1-eccezzjoni preliminari ta’ qabilha, tghid li I-kumpens li jinghata minn
din il-Qorti f'kaz ta’ sejbien ta’ ksur tal-jedd fundamentali tar-rikorrenti
m’ghandux jithallat mal-likwidazzjoni tad-danni ¢ivili mitluba u moghtija
f’azzjoni akwiljana. Dan sewwasew ghaliex dak ir-rimedju huwa mahsub f’dawk
i¢c-Cirkostanzi fejn ikun instab ksur ta’ jedd fundamentali, u fejn 1-ghoti ta’
kumpens fi flus irid jaghmel b’x1 mod tajjeb ghal meta r-rimedju moghti ma jkunx
wassal ghar-“restitutio in integrum”. Mela, 1-ghajn tal-kumpens moghti f’azzjoni
bhal din li 1-Qorti ghandha quddiemha llum mhuwiex il-fatt tal-eghmil delittwali
jew kwazi-delittwali, imma s-sejbien tal-ksur tal-jedd fundamentali. Ghalhekk,
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 2153 tal-Kodi¢i Civili ma jghoddux ghal azzjoni
bhal din. Meta, imbaghad, il-parti mgarrba tibqa’ ttenni I-ksur tal-jeddijiet taghha
sa dakinhar li I-Qorti taghraf il-ksur, ikun ta’ xejn li wiehed jitkellem dwar
preskrizzjoni, tkun ta’ liema xorta tkun;

I1l1 ghalhekk 1l-Qorti se tichad din 1-ec¢¢ezzjoni wkoll;

I1li s-Segretarju intimat gajjem tliet (3) e¢cezzjonijiet preliminari
ghall-azzjoni attri¢i. L-ewwel wahda hija li huwa jmissu jinheles mill-harsien
tal-gudizzju ghaliex, skond I-istatut fis-sehh, ir-rapprezentanza guridika tal-Partit
Laburista hija vestita f’uffi¢jali ohrajn; it-tieni wahda (maghmula minn Zewg
eccezzjonijiet) hi 11 huwa ma jistax ikun il-kontradittur legittimu ta’ whud mit-
talbiet attrici; filwaqt li t-ticlet wahda hi li ma kienx hemm bzonn li 1-azzjoni
attri¢i tinbeda b’rikors mahluf fis-sura ta’ att imressaq taht I-Artikolu 156(1) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

I1li 1-Qorti se tibda mill-ahhar minn dawn 1-e¢éezzjonijiet. Huwa
minnu i I-ligi tippreskrivi regoli pro¢edurali dwar kif imissu jkun att li bih
tinbeda azzjoni ta’ Iment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali**. Dawk ir-regolamenti
jghidu li azzjoni bhal din tinbeda b’rikors. Fil-kaz tallum, ir-rikorrenti ghazlu li
jressqu rikors mahluf 1i jixbah lil wiehed li jintuza biex tinbeda kawza ordinarja
quddiem il-Qrati Superjuri®?. Dan ma jwassalx ghan-nuqqas ta’ siwi tal-att
promotur f’din il-kawza, ghaliex il-ligi tghid sewwasew li att ma jkunx bla siwi
jekk kemm-il darba minflok 1i jitressaq b’rikors, jitressaq b’rikors mahluf*.
Minbarra dan, ir-regolamenti pro¢edurali jghidu wkoll**. [I-Qorti ma tarax xi
hsara garrbu l-intimati minhabba dik 1-ghazla tar-rikorrenti, u langas tara Kif,
minhabba dik 1-ghazla, is-segretarju intimat jista’ jgarrab xi spejjez tal-kawza
zejda;

“ Reg. 2 tal-A.L. 279/08 (L.S. 12.09)

42 Art. 156(1) tal-Kap 12

43 Art. 164(2) tal-Kap 12

% Reg. 3(5) tal-A.L. 279/08 (L.S. 12.09)
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[1li ghalhekk I-e¢¢ezzjoni mhix se tintlaga’;

Ii 1-ewwel e¢cezzjoni preliminari trid li r-rikorrenti harrku persuna
li m’ghandhiex ir-rapprezentanza guridika tal-Partit ghaliex I-Istatut tal-Partit
Laburista jaghti dik ir-rapprezentanza lil haddiehor fost it-tmexxija tieghu®. |l-
kawza tallum infethet kontra is-Segretarju Partit Laburista, 1i tabilhaqq
m’ghandux ir-rapprezentanza guridika tal-Partit;

I1li, madankollu, mill-atti tal-kawza jidher ¢ar li r-rikorrenti harrku
bhala parti intimata lill-Parit Laburista u li s-Segretarju mharrek issemma f’isem
il-Partit. Kemm hu hekk, in-notifika tal-att li bih infethet il-kawza intalbet u saret
fil-kwartier-generali tal-Partit fil-Hamrun u mhux fil-fergha tal-Partit ta’ Rahal
Gdid u langas fl-indirizz postali ta’ fejn jghix l-imsemmi segretarju fSanta
Lu¢ija. Min ressaq it-twegiba — u gajjem l-e¢éezzjonijiet — jidher li huwa s-
segretarju tal-Kumitat Lokali tal-kazin ta’ Rahal Gdid* u mhux wiehed mill-
ufficjali tal-Ezekuttiv Nazzjonali tal-Partit. Ghas-smigh tal-kawza, deher dejjem
Is-segretarju tal-Kumitat Lokali u gatt ma deher xi uffi¢jal ichor tal-Ezekuttiv
Nazzjonali tal-Partit. Dik il-persuna ressget il-provi taghha u wkoll is-
sottomissjonijiet f’isem il-Partit imharrek. 1l-mistogsija tqum wahedha: dawk il-
provi mressga u dawk is-sottomissjonijiet f’isem min saru? Jidher li kienet
ghalhekk I-ghazla tal-Partit intimat li ma jingediex bl-uffi¢jali tieghu biex imexxu
I-kawza f’ismu, izda li jogghod fuq it-thabrik tas-segretarju tal-fergha ta’ Rahal
Gdid biex jidher ghalih;

Ili fid-dawl ta’ dawn i¢-Cirkostanzi, u ta’ dak li se jinghad aktar ’il
quddiem, din I-eccezzjoni sejra tintlaga’ biss safejn tirrigwarda lill-persuna tas-
segretarju intimat, imma mhux ukoll fir-rigward tal-Partit Laburista intimat;

I t-tieni ec¢ezzjoni preliminari (maghmula minn zewg paragrafi)
tirrigwarda Il-legittimazzjoni passiva tal-Partit intimat dwar uhud mit-talbiet tar-
rikorrenti. F’dawn l-e¢Cezzjonijiet, l-intimat Segretarju jghid li mhux il-
kontradittur legittimu ghal zewg ragunijiet: fl-ewwel lok, jghid 1i I-Ordni ma
nhargetx minnu, minkejja li bis-sahha taghha, huwa kien ibbenefika; fit-tieni lok,
huwa m’ghandu ebda setgha jezegwixxi t-talbiet attrici, kemm-il darba kellhom
jintlagghu;

[1li ghal dawn I-e¢¢ezzjonijiet ir-rikorrenti jghidu li 1-ksur imgarrab
minnhom mhuwiex ir-rizultat biss tal-hrug u z-zamma fis-sehh tal-Ordni, izda tal-
fatt li persuna jew entita bhala fatt qieghda zzomm taht idejha 1-gid taghhom bis-
sahha tal-Ordni;

4 Ara Art. 4 tal-Kap XXI tal-Istatut tal-Partit Laburista, Dok “PL1”, fpag. 135 tal-process
6 Affidavit ta’ George Marshall f*pag. 102 tal-process
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Ili, fis-sewwa, il-kwestjoni ta’ min imissu jkun il-kontradittur
legittimu f’azzjoni ta’ Iment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali llum il-gurnata jidher
li trid titgies ukoll mil-lenti tal-effett li dik I-azzjoni ggib maghha li kieku I-ilment
jintlaga’. Jibda biex jinghad li n-natura ta’ azzjoni, anke dik ta’ natura
Kostituzzjonali, hija determinata mill-indoli taghha. Dawn johorgu mit-tfassila
tal-att promotur li bis-sahha tieghu nfethet il-kawza. Qari xieraq tar-rikors li bih
ir-rikorrenti bdew din il-kawza ma jhalli 1-ebda dubju li sejsu I-azzjoni taghhom
fug I-Ordni u l-uzu 1i baga’ jsir mill-fond mill-Partit intimat bis-sahha ta’ dik I-
Ordni. Ir-rikorrenti jitolbu kemm dikjarazzjoni ta’ ksur tal-jeddijiet taghhom, kif
ukoll rimedju;

i fkazijiet li jolqtu 1-jedd ta’ tgawdija bil-kwiet tal-gid jew tal-
possedimenti, kemm taht il-Kostituzzjoni u kif ukoll taht il-Konvenzjoni, issahhet
il-fehma tal-Qrati li persuna intimata jmissha tibqa’ fil-kawza, imqar jekk
minhabba I-effetti li s-sejbien ta’ ksur ta’ jedd fundamentali jista’ jkollu fuq il-
gid li jkollha taht idejha u liema gid ikun jappartjeni lill-parti attri¢ci*’. Dan jghodd
ukoll jekk dik il-parti mharrka ma tkunx hija li gabet il-ksur tal-jedd ilmentat u
mqar jekk dik il-persuna tkun inqdiet minn xi jedd moghti lilha mil-ligi. Din il-
Qorti ma ghandhiex dubju li, jekk kemm-il darba kellha ssib li r-rikorrenti tassew
garrbu ksur tal-jedd fundamentali taghhom dwar dak il-fond, ir-rimedju jrid
jinghata mill-Istat u mhux mill-privat, imma I-intimat ma jistax ma jintlagatx
ukoll bl-ghamla ta’ rimedju li jista’ jinghata;

Ili ghalhekk dawn Il-ec¢ezzjonijiet preliminari mhumiex tajba u
mhux se jintlagghu;

i ghal dak 1i jirrigwarda 1-mertu tal-azzjoni attri¢i u I-
eccezzjonijiet fil-mertu dwarha, jidher li I-kwestjoni bejn il-partijiet fil-qofol
taghha ghandha titqies fil-gafas tal-ghan dikjarat fil-hrug tal-Ordni u l-effetti ta’
dik I-Ordni mal-medda taz-zmien;

Ili fiz-zmien li nharget I-Ordni mertu ta’ din il-kawza, is-setgha tal-
awtorita’ pubblika li tohrog ordni ta’ rekwizizzjoni kienet titlob imgar wahda
minn zewg Cirkostanzi: jew l-interess pubbliku, jew I-ghan li jipprovdi lin-nies
lok fejn wiehed jista’ jghammar. Jirrizulta li b’sentenza tal-Qorti tal-Appell tad-
29 ta’ Jannar, 1980, instab li I-uzu li kien ged isir mill-fond kien wiehed legittimu
u li I-ghan li ghalih inharget 1-Ordni kien ukoll wiched li joqghod ghall-interess
pubbliku. Gara li, bil-bidliet 1i ddahhlu fil-Kapitolu 125 bis-sahha tal-Att
XXXVII tal-1989, is-setgha li d-Direttur ghall-Akkomodazzjoni Socjali kellu li
johrog ordni bhal dik fl-interess pubbliku giet limitata billi setghet tinhareg “biss
bil-ghan biex jipprovdi lin-nies lok fejn wiehed jista’ jghammar jew biex jizgura

47 Kost. 22.2.2013 fil-kawza fl-ismijiet Raymond Cassar Torreggiani et vs Avukat Generali et
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t-tqassim xieraq ta’ dawk il-postijiet fejn wiehed jista’ jghammar”. Madankollu,
tajjeb li wiehed jghid li dak l-Att emendatorju kien jipprovdi wkoll i d-
dispozizzjonijiet tal-Att ewlieni®® “ghandhom jibgghu fis-sehh ghar-rigward ta’
kull ordni ta’ rekwizizzjoni fis-sehh qabel il-bidu fis-sehh ta’ dan I-Att, li bih il-
bini jkun rekwizizzjonat ghal xi ghan li ma jkunx [-ghan biex jipprovdi lin-nies
lok fejn wiehed jista’ jghammar jew biex jizgura t-tqassim xieraq ta’ dawk il-
postijiet fejn wiehed jista’ jghammar..”®. L-Att emendatorju tal-1989 dahal fis-
sehh bl-assens presidenzjali fit-12 ta’ Dicembru, 1989, imma, bis-sahha ta’ din I-
ahhar imsemmija dispozizzjoni, is-Siwi tal-Ordni, safejn inharget dwar post biex
jintuza bhala kazin politiku, baqghet bla mittiefsa;

[1li ta” min izomm quddiem ghajnejh ukoll 11 I-ligi ewlenija tipprovdi
wkoll 1i ordni ta’ rekwizizzjoni mahrug u notifikat kif jitlob 1-Att “.. ghandu
Jjopera u jkollu effett shih kontra kulhadd u jibga’ hekk operattiv u effettiv sakemm
il-bini jigi derekwizizzjonat™. Dan (ieghed jinghad fid-dawl tal-pozizzjoni
mehuda mill-Awtorita’ intimata f’dan il-kaz;

I1li £°dak 1i jirrigwarda I-ilment tar-rikorrenti dwar il-ksur allegat
taht I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, I-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni jipprovdi li:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-
tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi ipprivat mill-
possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet
provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

“Izda d-dispozizzjonijiet ta’ qabel ma ghandhom bl-ebda mod
Inaqqsu d-dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex
jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta” skond l-interess generali jew biex jizgura I-hlas
ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni’;

i fit-tifsira w l-applikazzjoni 1i nghatat mill-Qrati dwar |-
imsemmija dispozizzjoni bhala parti mil-ligi taghna, inghad 1i din testendi biex
thares it-tgawdija hielsa mill-persuna dwar hwejjigha (il-possedimenti taghha);

I11i bhalma bosta drabi nghad, 1-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll fih
tliet regoli: L-ewwel regola tistabilixxi d-dritt 1i kull persuna (kemm fizika u kif
ukoll morali) tgawdi hwejjigha bil-kwiet. It-tieni regola trid li biex persuna ma
tithalliex tgawdi hwejjigha bil-kwiet irid ikun hemm interess pubbliku u bla hsara
ta’ kundizzjonijiet mahsuba fil-ligi u 1-prin¢ipji generali ta’ dritt internazzjonali.

# Jigifieri 1-Att 11 tal-1949 (Kap 125)
4 Art. 10 tal-Att XXXVII tal-1989
0 Art. 3(4) tal-Kap 125
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It-tielet regola trid li I-ewwel zewg regoli ma jnaqqgsux il-jedd tal-Istat li jwettaq
ligijiet li jkunu xierqa biex (a) jikkontrolla 1-uzu tal-gid skond I-interess generali,
jew (b) biex jizgura l-hlas ta’ taxxi, kontribuzzjonijiet jew pwieni. B’mod
partikolari, fil-harsien tal-jedd imsemmi f’dak I-artikolu irid jintwera li jkun
inzamm u thares bilan¢ xieraq bejn 1-interessi tal-komunita” u dawk tal-individwu
li gidu jkun intlagat mill-ghemil tal-Istat. Dwar it-tifsir xierqa ta’ dan l-artikolu,
il-Qrati taghna diga™! taw il-fehmiet meqjusa taghhom u hargu b’sensiela ta’
principji li fughom ghandhom jintiznu 1-jeddijiet tal-individwu fuq naha u dawk
tal-Istat fug in-naha I-ohra;

I, fug kollox, I-imsemmija tliet regoli tal-Artikolu 1 huma
msenslin wahda mal-ohra u ghandhom jinftehmu b’qari ma’ xulxin®?. Ghalhekk,
filwaqt li I-ligijiet li jaghtu s-setgha lill-Istat li jiehu gid f’idejh ghal ghanijiet
pubbli¢i huma meqjusa bhala mehtiega f’soc¢jeta’ demokratika, dawn ma jaghtux
jedd assolut jew insindakabbli lill-Istat, ghaliex tali jedd ghandu jitgies bhala
eccezzjoni jew limitazzjoni ghall-jedd tal-individwu li jgawdi hwejgu u gidu bil-
kwiet, u ghalhekk I-Istat irid juri kif imiss li I-jedd tieghu wettqu bil-gies u fil-
parametri permessi mil-ligi. Dan ukoll jghodd fejn 1-Istat ma jihux gid f’idejh
imma, ukoll f’kaz fejn jghaddi ligijiet mahsuba biex jirregolaw 1-uzu u t-tgawdija
ta’ gid bhal dak;

i ma hemm l-ebda dubju Ii t-tifsira moghtija lill-kelma
“possedimenti” fl-imsemmi artikolu tal-Konvenzjoni hija wahda wiesgha u zgur
tmur lil hinn mit-tifsira ta’ semplici proprjeta. Kemm hu hekk “The English
language text uses the word ‘possession’ to describe the protected interest but
any suggestions that it should be read narrowly is refuted by the word ‘biens’ in
the French text which indicates that a wide range of proprietorial interests were
intended to be protected. It embraces immoveable and moveable property and
corporal and incorporeal interests, such as company shares and intellectual
property. A cause of action that has unconditionally vested may qualify as an
‘asset’ constituting a ‘possession’. Contractual rights, including leases, and
judgment debts are possessions. The essential characteristic is the acquired
economic value of the individual interest. Expectations do not generally have the
degree of concreteness to bring them within the idea of ‘possessions’, although
‘legitimate expectations’ may be relevant in establishing that there are rights to
be protected by Article 1 of the First Protocol™3;

I1li ta’ min jghid li I-Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokoll jirreferi ghall-
interess pubbliku jew generali, u mhux ghas-skop pubbliku, u huwa dan il-kriterju
tal-interess li huwa I-qofol li jholl u jorbot jekk ghemil jiksirx dak l-artikolu

51 Ara, per ezempju, Kost. 28.12.2001 fil-kawza fl-ismijiet Pawlu Cachia vs Avukat Generali et (Kollez. Vol: LXXXV.i.615)
52 Q.E.D.B. 23.9.1982 fil-kawza fl-ismijiet Sporrong & Lonnroth vs Svezja (Applik. Nru. 7151/75) § 61
%8 Harris, O’Boyle, Bates & Buckley, Law of the European Convention, (2" Edit), pagg. 656 — 8
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konvenzjonali®*. Il-kejl biex jitgies jekk tali interess pubbliku jew generali
jinstabx huwa dak li jqis jekk f’ghemil partikolari johrogx il-“fair balance ...
between the demands of the general interest of the community and the
requirements of the protection of the individual’s fundamental rights. The search
for this balance is inherent in the whole of the Convention and is also reflected
in the structure of Article 17°°;

I1li huwa stabbilit li biex indhil fit-tgawdija tal-gid ta’ persuna jkun
gustifikat fl-interess generali, irid jintwera li hemm utilita” konkreta ghal dak 1-
indhil, u mhux sempli¢i ipotesi ta’ bzonn jew aspirazzjoni. Minbarra dan, I-
interess generali jew pubbliku ghandu jibqa’ jsehh ghaz-zmien kollu tal-indhil
fit-tgawdija tal-gid tal-persuna®®;

[1li huwa mghallem li, ghall-finijiet tal-Artikolu 1, “there will be
deprivation of property only where all the legal rights of the owner are
extinguished by operation of law or by the exercise of a legal power to the same
effect. ... In the absence of a formal extinction of the owner’s right, the Court has
been very cautious about accepting that a de facto deprivation of property
qualifies as a ‘deprivation’ for the purposes of Article 1/2. De facto takings are
generally understood to occur when the authorities interfere substantially with
the enjoyment of possessions without formally divesting the owner of his title.”’
Ghalhekk, b’tehid ta’ gid minghand is-sid ghall-finijiet ta’ dan 1-artikolu, jidher
li wiehed ifisser il-kaz fejn il-jeddijiet proprjetarji jingiebu fix-xejn®;

Illi minbarra dan, kif inghad aktar qabel, huwa accettat i s-setgha
tal-Istat li jindahal biex b’ligi jikkontrolla 1-uzu tal-gid taht I-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll hija setgha wiesgha u diskrezzjonali. Dejjem tibqa’ il-htiega li jintwera
(mill-istess Stat) I-interess generali u 1-bilan¢ xieraq bejn 1-interessi tal-individwu
u dak tal-komunita™?;

[1li, min-naha 1-ohra, ghal dak li jirrigwarda l-indhil fl-uzu tal-gid
min-naha tal-Istat, jidher li dan I-indhil jista’ jichu s-sura ta’ kull ghamla ta’
kontroll (bla ma j¢cahhad lis-sid mit-titolu), sakemm dan isir billi jithares il-bilan¢
bejn il-htiega ta’ interess pubbliku jew generali u I-jeddijiet tas-sid fuq dak il-gid;

i filwagt li huwa d-dmir tal-Istat i juri li t-tehid jew 1-indhil sehh
tassew fl-interess pubbliku jew generali®®, hemm gpbil li, fejn jidhol dak li jitqies

5 Kost. 6.10.1999 fil-kawza fl-ismijiet Mousu’ et vs Direttur tal-Lottu Pubbliku et (Kollez. Vol: LXXXII1.i.246) (kawza dwar esproprju
ta’ post biex jintuza bhala banka tal-lottu

%5Q.E.D.B 23.9.1982 fil-kawza fl-ismijiet Sporrong & Lonnroth vs Svezja (Applik.Nru. 7151/75) §69

% Kost. 10.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Francis Beizina Wettinger et vs Kummissarju tal-Artijiet

5 Harris, O’Boyle, Bates & Buckley, op cit., pagg. 677 — 8

%8 Ara, per ezempju, Kost. 1.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs L-Onor. Prim Ministru et

% Kost. 8.1.2007 fil-kawza fl-ismijiet Gera de’ Petri Testaferrata Bonici Ghaxaq vs L-Avukat Generali et

€0 Kost. 24.5.2004 fil-kawza fl-ismijiet Raymond Vella et vs 1l-Kummissarju tal-Artijiet
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bhala “interess pubbliku”, I-Istat igawdi firxa wiesgha ta’ diskrezzjoni®.
Madankollu, il-mod kif titwettaq dik id-diskrezzjoni jrid jghaddi mill-gharbiel
tal-bilan¢ mistenni bejn 1-interessi tas-socjeta” u dawk tal-individwu mgarrab bit-
twettiq taghha, u dan kemm jekk 1-ghemil ikun ta’ tehid ta’ proprjeta’ u kif ukoll
jekk ikun “semplicement” dwar indhil fl-uzu taghha®?;

I1li huwa accettat ukoll li s-setgha moghtija lill-Istat li jikkontrolla |-
uzu tal-gid ukoll ghal ghanijiet so¢jali jew fl-interess pubbliku trid titwettaq
b’mod proporzjonali mal-interessi tas-sid privat fit-tgawdija ta’ hwejgu®. Din il-
proporzjonalita” tinkiseb fis-sura ta’ hlas ta’ kumpens xieraq u ghalhekk jekk il-
kumpens mahsub mil-ligi ma jkunx xieraq, jonqos 1-element tal-proporzjonalita’.
Jekk jonqos dan I-element, ikun hemm ksur tal-jedd fundamentali ghat-tgawdija
pacifika tal-gid kif imhares bl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni;

I1li huwa stabbilit 1i, fejn jidhol 1-aspett tal-proporzjonalita” taht il-
Konvenzjoni “inherent in the whole of the Convention is a search for a fair
balance between the demands of the general interest of the community and the
requirements of the protection of the individual’s fundamental rights”. This
balancing approach known under the term of principle of proportionality has
acquired the status of general principle in the Convention system.”®. Dan I-
element tal-proporzjonalita’ kien kunsidrat b’reqqa mill-oghla Qorti f"Malta
f"ghadd ta’ kazijiet u 1-Qorti tqis li ghandha ta¢¢enna ghalihom bla ma tidhol
fdettal ta’ tismija mill-gdid®;

Illi applikati dawn il-prin¢ipji ghall-kaz 1i 1-Qorti ghandha
quddiemha, l-indhil 1i minnu jilmentaw ir-rikorrenti sehh bil-hrug ta’ 1-Ordni
mid-Dipartiment tad-Djar meta l-awturi fit-titolu taghhom intalbu jghaddu I-
pussess tal-fond ghand il-partit intimat biex il-fond seta’ jintuza bhala kazin, u
baga’ jissussisti meta I-Awtorita” intimata ¢ahditilhom it-talba biex tinhareg ordni
ta’ derekwizizzjoni fuq il-fond minkejja li I-fond kien iggarraf u nbidel f’bitha
jew wesgha miftuha li testendi I-kazin vera u proprju li huwa wkoll gid tal-istess
partit intimat Jilmentaw ukoll mill-kumpens baxx li nghataw ghal uzu li sar mill-
fond,;

i fis-sottomissjonijiet taghhom®®, ir-rikorrenti jishqu li t-tehid tal-
fond ma kienx wiehed legittimu ghaliex il-fond intuza bhala ‘estensjoni’ billi 1-
Partit Laburista kien diga' sid ta’ fond iehor, biswit dak tar-rikorrenti.  Itennu
wkoll i I-istess tehid huwa nieqes mill-proporzjonalita’ mistennija taht il-Kap.

1 Q.E.D.B. 23.11.2000 fil-kawza fl-ismijiet The former King of Greece et vs Grecja (Applik. Nru. 25701/94) § 87

62 K. Reid A Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights (3", Edit, 2007) § IIB — 337 f’pag. 501

6 Q.E.D.B. ibid. 8§ 56 u 58

& van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory and Practice of the European Convention on Human Rights (4th Edit, 2006), § 17.4.2, fpagg.
882 -3

6 Ara Kost. 27.4.2012 fil-kawza fl-ismijiet Michael Xerri et vs Avukat Michelle Tabone noe et , fost bosta ohrajn

% Nota ta” Sottomissjonijiet tar-rikorrenti fpag. 199, 203 sa 204 tal-process
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125 billi bl-ghoti ta’ kumpens baxx, ma nzammx il-proporzjon bejn l-interess
pubbliku u dak privat;

i I-Awtorita™ intimata®” ttenni li r-rekwizizzjoni tal-fond, ladarba
waslet ghal kirja bi hlas, minnha nnifisha ma tiksirx id-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Tghid ukoll li huwa ac¢cettat
mill-Qrati taghna li I-kumpens li jinghata ma jistax ikun dak li jinghata taht kirjiet
kummer¢jali, kif ukoll 1i jrid jittiched gies tal-isfond politiku li fih inharget 1-
Ordni;

Ili I-intimat Segretarju tal-Partit Laburista®®, min-naha l-ohra, izid
jghid li, sa minn zmien gabel ma nharget 1-Ordni, il-fond kien diga" f’idejn 1-Istat
ghaliex kien jintuza bhala fergha postali, li dak iz-zmien kien servizz
dipartimentali tal-Gvern. Jargumenta li ghaldagstant bir-rekwizizzjoni kull ma
sehh kien tibdil fl-iskop pubbliku. Ifakkar li mhux il-proprjeta’ kollha kienet giet
rekwizizzjonata U ghaldagstant il-kumpens stabbilit kien wiehed proporzjonat fic-
cirkostanzi;

Ili din il-Qorti tqis 1i, fic-¢irkostanzi tal-kaz, ma jistax jinghad li r-
rikorrenti gew “privati” jew im¢ahhda minn hwejjighom ghall-finijiet tat-tifsira
moghtija fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.
Madankollu, ma hemm I-ebda dubju li I-agir tad-Direttur Ghall-Akkomodazzjoni
Soc¢jali bil-hrug tal-Ordni holoq indhil sostanzjali fit-tgawdija ta’ hwejjeg ir-
rikorrenti b’mod li 1-ilment taghhom jaga’ biex jitqies taht it-tieni paragrafu tal-
istess artikolu. Bl-istess mod, jidher li I-hrug tal-Ordni sehh taht ligi li kienet fis-
sehh u li, wkoll meta nbidlet (bosta snin wara 1-hrug tal-Ordni), baqghet thares
IS-siwi ta’ ordnijiet ta’ rekwizizzjoni li nhargu ghal ghanijiet li ma kinux marbuta
mal-ghoti lin-nies ta’ post fejn jghixu;

I1li ghar-rigward tal-interess pubbliku 1i ghalih ittichdet il-
proprjeta’, jinghad li filwaqt li fil-kawza miftuha mill-awturi fit-titolu tar-
rikorrenti bil-ghan li tikkontesta s-siwi tal-Ordni, il-Qorti tal-Appell ta’ dak iz-
zmien ikkonfermat is-sejbiet tal-Qorti tal-ewwel istanza u I-linja ta’ hsieb (li
kienet tissusisti dawk iz-zminijiet) dik I-Ordni tqieset 1i nharget ghal ghan
legittimu u skond il-ligi. Aktar ’il quddiem, il-Qorti Kostituzzjonali tbeghdet
minn dan il-hsieb, kemm minhabba tibdil legislattiv 1i kien sar ghal Artikolu 3
tal-Kapitolu 125 kif ukoll fl-izvilupp fil-kazistika Ewropea, u sabet li t-tehid ta’
proprjeta’ jew it-tehid ta’ pussess ta’ post ghal uzu li mhuwiex dak biex jinghata
halli fih wiehed jghix, ma jistax jitqies li jaqdi I-htiega ta’ “interess pubbliku”
meta jkun, fil-fatt, jaqdi interess privat®®. Huwa minnu li l-istess Qorti jidher li

57 Nota ta” Sottomissjonijiet ta’ I-Awtorita” intimata fpagg. 212 sa 214 tal-process

% Nota ta’ Sottomissjonijiet tas-Segretarju tal-Partit Laburista fpagg. 225 sa 226 tal-process

8 Kost. 30.12.1993 fil-kawza fl-ismijiet Vella et vs Segretarju tad-Djar (Kollez. Vol: LXXVI1.ii.390) a fol. 402 — 3 (rekwizizzjoni ta’ gid
biex jintuza bhala kazin ta’ so¢jeta” filarmonika)
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accettat li, ghall-finijiet tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni,
Il-frazi “interess pubbliku” “mhix intiza biex tfisser li I-beni li 1-individwu jkun
gie pprivat minnhom iridu bilfors jigu messi ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku jew
tal-kollettivita intera. Infatti, il-privazzjoni tal-proprjeta’ tista’ tavvera ruliha
wkoll in attwazzjoni ta’ politika ta’ gustizzja socjali u kwindi fl-interess generali,
anke meta jkun hemm trasferiment obbligatorju tal-proprjeta” minn persuna ghal
ohra”’®. F’dak i jirrigwarda |-hrug ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni dwar post biex
jintuza ghall-interess ta’ jew minn partit politiku bhala kazin, bhalma huwa 1-kaz
li I-Qorti ghandha quddiemha Ilum, ilu Zmien jinghad li f’kaz bhal dan jonqos I-
element tal-interess pubbliku™;

Ili din il-Qorti zzid tghid li dak li gara fil-post fis-snin ta’ wara 1-
hrug tal-Ordni jkompli jixhet dubji dwar l-element tal-interess pubbliku fiz-
zamma fis-sehh taghha. Meta wiehed iqis li I-partit intimat kellu b’tieghu post
iehor imiss sewwasew mal-post rekwizizzjonat tar-rikorrenti, u meta wiehed jara
kif il-post baqa’ jintuza bhala estensjoni tal-kazin wara li 1-bini ggarraf fl-
ispluzjoni, 1l-Qorti ssib li ma nghatatilha 1-ebda raguni tajba biex izzomm li 1-
interess pubbliku f’¢irkostanzi bhal dawn baga’ jipprevali b’mod 1i ma kellhiex
tinhareg ordni ta’ rekwizizzjoni zmien twil qabel ma r-rikorrenti talbuha;

i jmiss li 1-Qorti tqis il-parti tal-ilment marbut man-nuqqas ta’
proporzjonalita’. Fil-fehma tal-Qorti, bl-indhil mill-Istat, is-sidien tal-gid
(f’dan il-kaz partikolari r-rikorrenti) intalbu jerfghu piz zejjed u sproporzjonat fit-
tgawdija tal-jedd taghhom meta mqgabbel mal-ghanijiet li ghalihom ittiehed il-
fond. Il-piz finanzjarju ghadu mitfuh kollu fuq ir-rikorrenti sallum. Jirrizulta li
I-kera ffissat fil-waqt tal-hrug tal-Ordni kien dak ta’ mija u sebgha u erbghin liri
Maltin (Lm2147), i jgibu tliet mija u sitta u ghoxrin ewro (€326) fi flus tallum.
Dak kien il-kera stabbilit ghal sena shiha. Meta mgabbla mal-istima tal-perit
tekniku, ma jidhirx li kienet wahda sproporzjonata, izda wara 1-1992, il-valur
lokatizju tal-fond beda tiela’ tant li llum ilahhaq 1-ammont ta’ elfejn u mitt ewro
fis-sena (€2,100);

I11i ghaldagstant, meta wiched iqabbel il-kera mhallas skond I-Ordni
mal-kera li I-post jista’ jinkera bih li kieku ma kienx soggett ghall-Ordni, wiehed
isib li hemm sproporzjon qgawwi bejn gaghda u ohra, u li dan I-isproporzjon
gieghed jingarr mir-rikorrenti wahedhom;

I1li dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha jwasslu lill-Qorti ghall-fehma
li johrog car li r-rikorrenti garrbu u ghadhom ged iggarrbu ksur tal-jedd taghhom
ghat-tgawdija pacifika ta’ hwejjighom kif imhares bl-artikolu 1 tal-Ewwel

0 Kost. 30.4.1996 fil-kawza fl-ismijiet Mintoff et vs Onor. Prim Ministru et (Kollez. Vol: LXXX.i.207) a fol. 264 u Kost. 31.1.2019 fil-
kawza fl-ismijiet Maria Ghigo vs Awtorita tad-Djar et 8§ 17 — 8
" Kost. 7.12.2010, fil-kawza fl-ismijiet Philip Grech pro et noe vs Direttur tal-4kkomodazzjoni Socjali et
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Protokoll tal-Konvenzjoni.  Ghaldagstant, I-ewwel talba taghhom hija
misthoqqga u sejra tintlaga’;

Ili ladarba I-Qorti gieghda ssib li r-rikorrenti garrbu ksur tal-jedd
fundamentali taghhom, jehtieg li tqis ir-rimedji xierga ghal tali ksur. Ir-
rikorrenti jitolbu bosta rimedji (it-tieni sal-hames talbiet attric¢i) u jressqu talba
ohra (is-sitt talba attri¢i) biex thallu f’idejn il-Qorti taghti xi rimedji ohrajn li
“jidhrilha xieraq fi¢-¢irkostanzi tal-kaz, tenut kont ta’ zmien twil 1i ilhom I-
esponenti michuda (sic) mit-tgawdija tal-proprjeta’ taghhom”;

[i I-ewwel rimedju li jitolbu huwa dak li I-Qorti ssib li I-Ordni hija
nulla u bla effett. Ghall-finijiet tat-tieni talba attri¢i, irid jinghad 1i, mic-
¢irkostanzi li johorgu mill-atti, [-Ordni ma tistax titqies li nharget b’mod abbuziv
jew illegali. Kien biss minhabba grajjiet i sehhew wara 1-hrug taghha li zZ-zamma
fis-sehh tal-Ordni wassal ghall-ksur tal-jedd fundamentali tar-rikorrenti. Huwa
minnu wkoll li din it-tieni talba hija konsegwenzjali ghall-ewwel wahda. F’dan
ir-rigward, il-Qorti ma tistax tilqa’ l-ec¢ezzjonijiet tal-Awtorita™ intimata li t-
thassir tal-Ordni jaga’ ’l barra mis-setghat ta’ din il-Qorti f’kawza bhal din.
Langas ma jiswew f’dan ir-rigward is-sottomissjonijiet tal-istess Awtorita’ jew
tas-Segretarju intimat. I1-Qorti wkoll se jkollha tirrimedja ghan-nuggas min-naha
tal-Awtorita” intimata milli tohrog 1-ordni ta’ derekwizizzjoni, liema ordni kienet
mehtiega biex 1-effetti tal-Ordni jintemmu. Hawnhekk ukoll, il-Qorti ma tistax
tagbel mal-argument imressaq mill-Awtorita™ li I-Ordni kienet intemmet ladarba
I-bini milqut minnha kien iggarraf fl-ispluzjoni li grat f1-1992. Il-ligi nnifisha
tghid 11 ordni ta’ rekwizizzjoni tibga’ tgawdi l-effetti taghha shah u kontra
kulhadd “sakemm il-bini jigi derekwizizzjonat”. Dan jitlob ghalhekk it-thassir
formali tal-Ordni mahruga. L-imsemmi argument ma jiswiex ukoll minhabba I-
fatt li, mill-provi mressga, mhux il-post kollu ggarraf (u fil-fatt xi ambjenti li
kienu jinsabu fuq wara tal-fond baqghu jintuzaw) u ghalhekk 1-Awtorita” messha
gieset din il-haga u ikkunsidratha attivament meta r-rikorrenti talbuha tohrog 1-
Ordni ta’ derekwizizzjoni £*x1 zmien matul 1-2016;

I1li ghalhekk, il-Qorti sejra tilga’ it-tieni talba billi ssib li I-Ordni ma
ghadhiex tiswa aktar u li, b’sehh millum, kulma sar bis-sahha taghha jitqies
minghajr effett;

i bit-tielet talba taghhom, ir-rikorrenti jitolbu li 1-Awtorita’
intimata tqeghedhom “fl-istatus quo ante il-hrug tal-istess ordni ta’
rekwizizzjoni”. Fid-dawl ta’ dak li ssemma dwar it-tieni talba attri¢i, il-Qorti
jidhrilha li t-talba kif imressqa ma tistax tintlaga’. It-thassir tal-Ordni se jibda
miexi minn data partikolari u mhux se jregga’ lura l-arlogg bhallikieku 1-Ordni
ma nharget qatt. Minbarra dan, hemm ¢irkostanza ohra li 1-Qorti ma tistax
twarrab minn quddiemha u li jidher li r-rikorrenti ghazlu li ma jikkunsidrawx
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meta fasslu t-tielet talba. Din i¢-¢irkostanza hi li, sa dakinhar li nharget 1-Ordni,
il-post ma kienx f’idejn ir-rikorrenti jew l-awturi fit-titolu taghhom. L-Awtorita®
intimata gabet prova li turi li, minnufih gabel ma nharget I-Ordni u sa minn Zmien
gabel, il-post kien jintuza bhala fergha tal-posta u li ¢-¢wievet ghaddew ghand is-
Segretarju tad-Djar sewwasew minghand il-Postmaster-General. Ir-rikorrenti
injoraw ghal kollox din i¢-¢irkostanza u ma merewha qatt. Jekk kemm-il darba
I-Qorti kellha tilga’ it-tielet talba kif imressga, u biex ma twettagx in-nuqqgas tal-
ultrapetizzjoni, l-effett ikun li 1-“post” irid jerga’ jintradd lil terzi (illum I-
awtoritajiet postali, billi s-servizz postali m’ghadux servizz moghti minn
Dipartiment tal-Gvern) u mhux lir-rikorrenti, ghaliex dik kienet il-qaghda
minnufih qabel ma nharget 1-Ordni;

I11i, ghalhekk, fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet il-Qorti sejra
tichad it-tielet talba attrici;

[lli fir-raba’ talba taghhom ir-rikorrenti jitolbu li jinghataw lura I-
pussess U z-zamma effettiva ta’ hwejjighom. Dan ifisser li dak li ged jitolbu r-
rikorrenti huwa li s-Segretarju intimat jitlaq minn taht idejh il-fond li dwaru
nharget 1-Ordni;

Ii 1-Qorti tithem li sejbien ta’ ksur ta’ jedd fundamentali jitlob 1-
ghoti ta’ rimedju effettiv, kemm fil-prattika u kif ukoll fil-ligi, b’mod 1i 1-ghoti
wahdu ta’ kumpens jista’ ma jitqiesx bhala rimedju tajjeb bizzejjed. F’kazijiet
ta’ dawn l-ahhar zmien, il-Qorti fi Strasbourg qgieset li r-rimedju tat-tnehhija tal-
okkupant minn post kien ir-rimedju effettiv li messu nghata, u li ghat-tbatija li
ggarrab il-parti mnehhija jrid jaghmel tajjeb 1-Istat Malti’?;

Ili f°dak li jirrigwarda r-rimedju tat-tnehhija mill-post tal-persuna
jew l-entita” 1i favur taghha tkun inharget ordni ta’ rekwizizzjoni, il-Qorti
jidhrilha li kollox jiddependi minn jekk tintlagax it-talba biex I-Ordni jitgies
minghajr aktar siwi. Issa li sabet li r-rikorrenti fil-qaghda tallum geghdin igorru
piz mhux proporzjonat fi¢-cahda tat-tgawdija ta’ hwejjighom meta mgabbel mal-
beneficcju li qieghed igawdi l-partit intimat, huwa mehtieg li tqis ukoll x’rimedju
jrid jinghata biex din il-qaghda ma tibgax tittenna. Ir-rimedju moghti jrid jara li
I-qaghda ta’ ksur tal-jedd tingab fix-xejn biex ma tohlogx ksur iehor;

Ili din il-Qorti taghraf 1i 1-kwestjoni tat-tnehhija mill-post tal-parti
mharrka f’kaz 1i jirrizulta ksur tal-jeddijiet fundamentali tas-sid nisslet u ghadha
tnissel dibattitu mhux zghir. F’kazijiet li jirrigwardaw sahansitra 1-hrug illegali
ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni’®, il-Qorti Kostituzzjonali galbet sentenzi fejn I-ewwel

2 Ara Q.E.D.B. 30.8.2016 fil-kawza fl-ismijiet Apap Bologna vs Malta (Applik. Nru. 46931/12) §§ 76 sa 91 (kaz li jirrigwarda Ordni ta’
Rekwizizzjoni); Q.E.D.B. 27.8.2019 fi-kawza fl-ismijiet Portanier vs Malta (Applik. Nru. 55747/16) §47
8 Ara, b’ezempju, Kost. 13.4.2018 fil-kawza fl-ismijiet Elvia Scerri et vs Awtorita® tad-Djar et §8 60 — 3
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Qorti kienet ordnat it-tnehhija jew zgumbrament tal-kerrej. Dan gara wkoll fejn,
aktar u aktar, l-ordni ta’ rekwizizzjoni tqies li kienet tiswa fiz-zmien meta
nharget’;

Ili fid-dawl ta’ din il-qaghda u wara li hasbet fit-tul, il-Qorti taghzel
li timxi fuq I-iskorta tal-prin¢ipju mwettaq mill-Qorti Kostituzzjonali™
f’¢irkostanza bhal din, u tqis li “.. I-iZgumbrament tal-inkwilini mhuwiex possibbli
f'procedura ta’ din ix-xorta fejn id-dmir tal-Qorti hu li tiddeciedi jekk il-ligi
tiksirx il-jedd fundamentali tar-rikorrent u taghti rimedju. Il-persuna li ghandha
twiegeb ghall-ksur tal-jedd fundamentali hu |I-Istat. Ghalhekk il-Qorti,
irrispettivament hijiex il-Prim ’Awla jew din il-Qorti, ma tordnax |-izgumbrament
gialadarba dak huwa rimedju kontra I-privat”. Xieraq li jinghad li, f’kaz li kien
jolqot post rekwizizzjonat, il-Qorti Kostituzzjonali tat ir-rakkomandazzjoni i I-
qorti ta’ kompetenza kostituzzjonali jmissha tastjeni meta ssirilha talba bhal din®;

I1li, f'kull kaz, il-fatt li din il-Qorti mhix ser tordna t-tnehhija tal-
partit intimat mill-fond milqut bl-Ordni ma jfissirx li b’hekk gieghda tapprova li
jibga’ jzomm taht idejh l-istess gid. Ghall-kuntrarju, minhabba li 1-Qorti sejra
tilga’ it-tieni talba attrici, jigi li I-effetti kollha 1i kienet taghti 1-Ordni sakemm
baqghet fis-sehh issa se jintemmu u ghalhekk il-partit intimat ma jistax jibqa’
jingeda aktar bil-harsien li dik 1-Ordni kienet taghtih u jrid igarrab il-konsegwenzi
tat-thassir ta’ dik 1-Ordni b’dak kollu 11 ggib maghha;

I1li ghalhekk il-Qorti sejra tastjeni milli tgis ir-raba’ talba attrici biex
ma tippregudikax il-pozizzjoni tal-ebda wahda mill-partijiet, imma tiddikjara li
s-Segretarju intimat ma jistax jistrieh aktar fuq il-harsien li I-Ordni kienet taghtih
sakemm thassret;

[1li I-hames talba attrici, tirrigwarda r-rimedju tal-kumpens xieraq u
I-likwidazzjoni ta’ danni materjali u dawk mhux pekunjarji, liema talba hija |-
effett naturali tas-sejbien tal-ksur tal-jedd invokat. Huwa mizmum li, ladarba
gorti ssib li r-rikorrent garrab ksur tal-jedd tieghu kif imhares bl-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, ma huwiex bizzejjed li tieqaf b’semplici
dikjarazzjoni bhal dik. Ghalkemm ir-rimedju xieraq mhuwiex langas u tabilfors
il-kundanna ta’ hlas ta’ kumpens bhallikieku |-haga li dwarha sehh il-ksur kienet
inbieghet, xi ghamla ta’ kumpens huwa misthoqq u doveruz. Hawn ukoll, il-Qorti
qieghda zzomm quddiem ghajnejha li 1-ksur imgarrab mir-rikorrenti jikkonsisti
findhil dwar u mhux f’tehid tal-gid taghhom;

™ Kost 5.10.2018 fil-kawza fl-ismijiet John Mattei et vs L-Awtorita’ tad-Djar et §§ 19 — 23; Kost. 31.1.2019 fil-kawza fl-ismijiet Maria
Ghigo vs Awtorita tad-Djar et §8 44 — 7; u Kost. 12.7.2019 fil-kawza fl-ismijiet Louis Apap Bologna vs Calcedonio Ciantar et §8 38 — 40
5 Kost. 6.10.2020 fil-kawza fl-ismijiet Patricia Curmi vs. Miriam Pace et. § 56

6 Kost. 31.1.2019 fil-kawza fl-ismijiet Maria Ghigo vs Awtorita tad-Djar et § 46
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[1li huwa llum stabilit li r-rimedju 1i tista’ taghti din il-Qorti huwa
kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali u mhux danni ¢ivili ghal opportunita”
mitlufa’’. Biex tasal ghal dan, il-Qorti jehtigilha tqis ghadd ta’ fatturi, fosthom it-
telf effettiv li jkun garrab is-sid, I-ghan soc¢jali mahsub mil-ligi, il-grad ta’
sproporzjon fit-tqabbil bejn id-dhul attwali 1i gieghed jir¢ievi r-rikorrent mad-
dhul 1i jista’ jinkiseb fis-suq hieles, id-danni materjali li |-parti rikorrenti tista’
tipprova li garrbet u wkoll 1-effetti tal-ordni li I-Qorti tista’ taghti dwar jekk 1-
okkupant jistax jibqa’ jistrieh aktar fuq it-thaddim tal-ligi attakkata. Minn kif
wiehed jista’ jara, dawn il-kriterji huma firxa shiha li trid titqies f’kull kaz ghalih
u jiddependu hafna mi¢-¢irkostanzi partikolari ta’ kull kaz®;

I1li dwar il-kumpens dovut lir-rikorrent tqum konsiderazzjoni ohra.
Ghalkemm ir-rikorrent harrket ukoll lill-intimat Segretarju, izda dan ma jfissirx
li huwa l-istess Segretarju intimat li jrid ihallas lir-rikorrenti I-kumpens li sejjer
jinghata jew li jaghmel tajjeb ghall-ghazla li kienet taghtih il-ligi. Kumpens bhal
dak ghandu jbatih biss I-Istat minhabba 1i 1-ksur li geghdin igarrbu r-rikorrenti
huwa |-effett dirett tal-agir tal-Awtorita’. Din hija wkoll wahda mill-
eccezzjonijiet imressga mis-Segretarju intimat. Fil-fehma tal-Qorti, il-partit
intimat inqgeda b’ligi u bl-ambjent politiku ta’ dak iz-zmien u kiseb jedd fuq gid
ta’ haddiehor, izda ma ghamel xejn biex jikseb dan il-jedd b’mod illegali. Fid-
dawl tal-massima qui suo jure utitur neminem laedere videtur, il-Qorti ma tistax
issib i I-partit intimat imissu jaghmel tajjeb ukoll ghall-hlas tal-kumpens lir-
rikorrenti minhabba s-sejbien ta’ ksur tal-jedd fundamentali taghhom. Din il-
fehma tinbena wkoll fuq il-fatt li I-ilment tar-rikorrenti jirrigwarda agir ta’ 1-Istat
bbazat fuq ligi li ghamilha hu u mhux i¢-¢ittadin 11, min-naha tieghu, ghandu jedd
jingeda biha fil-parametri taghha u safejn din ma titqiesx li gqieghda tikser il-jedd
fundamentali tas-sid;

[1li kif inhu mizmum u mghallem ‘‘fil-kaz ta’ ligi leziva tad-drittijiet
konvenzjonali jew kostituzzjonali, huwa I-Istat u mhux ic-cittadin li ghandu
jirrispondi. Ghax huwa principalment [-obbligu tal-1stat, u mhux tal-inkwilin, li
jassigura li d-drittijiet fundamentali tas-sid ma jinkisrux”’;

i f°dan il-kaz, il-Qorti gieghda zZzomm quddiem ghajnejha n-
numru ta’ snin li r-rikorrenti ilhom igarrbu ksur tal-jedd taghhom dwar in-nuqgas
ta’ tgawdija ta’ hwejjighom, u li l-ammont ta’ kumpens misthoqq jirrapprezenta
kemm rimedju ghall-fatt li I-kumpens li setghu jistennew li jithallsu kien baxx
hafna fi¢-cirkostanzi (1-aktar matul is-snin wara li I-bini ggarraf) u kif ukoll il-fatt
li I-Awtorita® intimata nagset li tohrog l-ordni ta’ de-rekwizizzjoni. Qieghda
zzomm quddiem ghajnejha wkoll in-nefqa li r-rikorrenti jridu jidhlu ghaliha biex

" Kost. 22.2.2013 fil-kawza fl-ismijiet Albert Cassar et vs Onor. Prim Ministru et

8 Kost. 18.2.2016 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Zammit et vs L-Onor. Prim Ministru et §§ 48, 52 — 3, 57

K ost. 24.2.2012 fil-kawza fl-ismijiet Louis Apap Bologna vs Kalcidon Ciantar et u Kost. 6.2.2015 fil-kawza fl-ismijiet Sean Bradshaw et
vs L-Avukat Generali et

13 ta’ Mejju, 2021



Rik. Kost. 81/16JRM 25

jiehdu lura 1-gid taghhom®. Meta wiehed igis i¢-¢irkostanzi kollha li johorgu
mill-provi mressqa u jhaddem dwarhom ir-regoli li dawn il-qrati minn Zzmien ghal
zmien inqgdew bihom f’kazijiet li jixxiebhu8?, il-Qorti ssib li jkun xieraq li jithallas
kumpens lir-rikorrenti fis-somma ta’ hamsa u sebghin elf ewro (€75,000). II-
kumpens gieghed jitgies bis-sahha ta’ ordni tal-qorti moghti taht I-Artikolu 4 tal-
Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea® u jigbor fih kemm kumpens materjali u kif
ukoll kumpens mhux pekunjarju mnissel mis-sejbien tal-ksur tal-jedd
fundamentali tar-rikorrenti;

Illi ghaldagstant il-hames talba attri¢i qieghda tintlaga’ fir-rigward
tal-Awtorita” intimata, u tikkundannaha thallas 1-ammont ta’ hamsa u sebghin elf
ewro (€75,000) lir-rikorrenti, flimkien mal-imghax legali fuq dik is-somma
b’sehh millum sal-jum tal-hlas effettiv;

I1li dwar is-sitt talba attrici [-Qorti tqis li r-rimedju moghti taht il-
hames talba huwa bizzejjed biex jaghmel tajjeb ghal-ksur ta’ jedd imgarrab mir-
rikorrenti.  L-istess rikorrenti ma ressqu 'l quddiem I-ebda prova jew
sottomissjoni ohra biex juru x’ghamla ta’ rimedju iehor jippretendu i
jinghatalhom. Ghalhekk, il-Qorti sejra tastjeni milli tqis aktar din it-talba;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza
billi:

Tilqa’ l-ewwel talba attri¢i u ssib li 1-Ordni ta’ rekwizizzjoni
mahruga mill-Awtorita™ intimata fit-23 ta’ Novembru, 1973, u r-rifjut min-naha
tal-istess Awtorita™ li tohrog ordni ta’ derekwizizzjoni, flimkien mal-kumpens
baxx li r-rikorrenti nghataw ghal-uzu li qed isir minn gidhom, qieghda ggib ksur
tal-jedd fundamentali taghhom kif imhares fl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni, u dan ghaliex naqas I-element tal-interess pubbliku fiz-zamma fis-
sehh tal-istess Ordni u wkoll ghaliex ma nzammitx il-proporzjonalita’ bejn |-
interessi tal-komunita™ u dawk tar-rikorrenti bhala sidien tal-post;

Tilga’ t-tieni talba attrici u ssib I-Ordni ta’ rekwizizzjoni tat-23 ta’
Novembru, 1973, mertu ta’ din il-kawza hija nulla u bla effett;

Tichad it-tielet talba attrici kif maghmula;

Tastjeni milli tilga’ ir-raba’ talba attrici, b’dan Ii t-tieni intimat
Segretarju tal-Partit Laburista ma jistax jibqa’ jistrich aktar fuq il-harsien li kienet

8 Kost. 18.2.2016 fil-kawza fl-ismijiet Walter Delia et vs Chairman Awtorita” tad-Djar 8§ 49, 51 —2
8 Kost. 6.10.2020 fil-kawza fl-ismijiet Patricia Curmi vs. Miriam Pace et.
82 Kost 7.12.2010 fil-kawza fl-ismijiet Philip Grech pro et noe vs Direttur tal-dkkomodazzjoni Soéjali et.
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taghtih 1-Ordni ta’ rekwizizzjoni mertu ta’ din il-kawza sa ma kienet ghadha fis-
sehh;

Tilqa’ il-hames talba attri¢i, u qieghda tillikwida b’kumpens ghad-
danni pekunjarji mgarrba mir-rikorrenti u b’kumpens mhux pekunjarju minhabba
I-ksur tal-jedd fundamentali taghhom lilhom misthoqq l-ammont ta’ hamsa u
sebghin elf ewro (€75,000) u tordna lill-Awtorita” intimata thallashom I-ammont
hekk likwidat, flimkien mal-imghax legali fuq dak 1-ammont b’sehh millum sal-
jum tal-hlas effettiv;

Tastjeni milli tqis is-sitt talba attri¢i billi ma ntwera li hemm lok
li jinghata I-ebda rimedju iehor;

Tichad l-eccezzjonijiet tal-Awtorita’ intimata bhala mhux
misthoqqa;

Tilga’ l-ewwel ec¢cezzjoni preliminari tal-intimat Segretarju tal-
Partit Laburista safejn tharrek personalment u tehilsu mill-harsien tal-gudizzju,
izda tichad il-bgija tal-imsemmija ec¢¢ezzjoni safejn tirrigwarda lill-Partit intimat
u tichad il-bqija tal-e¢¢ezzjonijiet tieghu ghaliex mhux misthoqqga; u

Tordna li l-ispejjez tal-kawza jithallsu mill-Awtorita” intimata.
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