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is-sid tal-art ghandu jedd jimponi I-kundizzjonijiet li jidhrulu xierqa biex jipprotegi kemm I-interessi tieghu bhala s-sid tal-
art, kif ukoll f'dan il-kaz biex jipprotegi I-interess generali - peress li f'dan il-kaz is-sid tal-art huwa I-Gvern ta’ Malta, kif
rapprezentat mill-Awtorita appellanta, u peress f'dan il-kaz irid jintwera bl-aktar mod car li I-Gvern gieghed jimponi
restrizzjonijiet fl-interess generali, u mhux biss ghaliex ghandu s-setgha jaghmel dan bhala s-sid tal-art, huwa mill-aktar
impellenti li I-Awtorita appellanta taghti ragunijiet u spjegazzjoni cara ghad-decizjoni li hija tiehu
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Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mill-intimata Awtorita tal-Artijiet, hawnhekk

“I-appellanta”, minn sentenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva (minn
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issa 'l quddiem “it-Tribunal”), tas-17 ta’ Frar, 2020 (minn issa ’l quddiem “is-
sentenza appellata”), li permezz taghha t-Tribunal laga’ I-appell tar-rikorrent
Michealangelo Zerafa (hawnhekk “l-appellat”) u rrevoka d-decizjoni tal-
Awtorita tal-Artijiet li kienet accettat li tinhareg sejha ghall-offerti ghall-bejgh
tas-sit inkwistjoni, bil-kundizzjoni li dan jintuza biss bhala front garden mill-

akkwirent tieghu.

Fatti

2. Ir-rikorrent ressaq appell quddiem it-Tribunal wara li kien talab il-kunsens
tal-Awtorita tal-Artijiet sabiex jithalla jipprocedi bl-applikazzjoni ghad-Disposal
by Tender fuq sit indikat fuq il-pjanta bir-referenza PD 2012_0916_A, liema sit
huwa proprjeta tal-Gvern ta’ Malta, u ghalhekk I-art inkwistjoni hija
amministrata mill-Awtorita tal-Artijiet. L-Awtorita intimata kienet wiegbet illi
permezz ta’ decizjoni mehuda fl-20 ta’ Awwissu, 2019, il-Bord tal-Gvernaturi tal-
Awtorita ddecieda li t-talba tar-rikorrent ghall-hrug ta’ sejha ghall-offerti sabiex
isir it-trasferiment tat-titolu fug dan is-sit, kienet qgieghda tigi milqugha bil-

kundizzjoni li dan is-sit jintuza biss bhala front garden.

Mertu

3. Fir-rikors tieghu quddiem it-Tribunal, ir-rikorrent gal |li huwa hassu
aggravat b’din id-decizjoni ghaliex fil-fehma tieghu [|-Awtorita intimata
m’ghandhiex il-vires li timponi kundizzjoni dwar I-uzu tas-sit bhala front garden.

Qal li meta I-Awtorita intimata hadet din id-decizjoni, hija kienet gieghda tagixxi
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ultra vires il-poteri taghha, ghaliex fil-fehma tar-rikorrent kundizzjoni bhal din
dwar |-uzu tal-art ghandha tigi deciza u determinata mill-Awtorita tal-lppjanar,
u zied jghid li f'dan il-kaz jista’ jkun li -Awtorita tal-lppjanar stess ma takkordax
permess biex din |-art tintuza bhala front garden. Ir-rikorrent gal li I-impozizzjoni
ta’ tali kundizzjoni hija niegsa minn kull motivazzjoni li tista’ twasslu jifhem kif u
abbazi ta’ liema policies u principji ttiehdet din id-decizjoni mill-Bord tal-
Gvernaturi tal-Awtorita. Ir-rikorrent qal li d-decizjoni tal-Awtorita intimata tista’
tigi riveduta fis-sens li ma tinkludix din il-kundizzjoni, u li jekk jigri hekk ma
jinholog |-ebda pregudizzju, ghaliex l-applikazzjoni tieghu hija konformi mal-
policies ezistenti u vigenti. In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, ir-rikorrent

talab lit-Tribunal jemenda d-decizjoni tal-Awtorita intimata.

4, L-Awtorita intimata ma pprezentat |-ebda risposta ghar-rikors tar-
rikorrent, izda pprezentat nota ta’ sottomissjonijiet fejn spjegat il-pozizzjoni
taghha. L-Awtorita intimata qalet |i r-rikorrent kien ressaq talba sabiex |-
Awtorita tohrog sejha ghall-offerti ghall-bejgh ta’ porzjon art fi Trig Xandru
Damato, iz-Zurrieq, liema art hija indikata fuq pjanta annessa mal-applikazzjoni
tieghu. L-Awtorita intimata spjegat li I-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita
ddecieda li din it-talba ghandha tigi milgugha bil-kundizzjoni li I-art tintuza biss
bhala front garden. Ziedet tghid li I-artikolu 7(2)(¢) tal-Kap. 563 jaghmilha ¢ara
li -Awtorita tal-Artijiet ghandha I-funzjoni li tamministra bl-aktar mod assolut
sabiex isir I-ahjar uzu tal-art kollha tal-Gvern ta’ Malta, u ta’ kull art li tifforma
parti mill-isfera pubblika, u ghalhekk I|-Awtorita intimata kienet gieghda
tezercita d-drittijiet taghha qua sid tal-art meta hadet tali decizjoni. Kompliet

tghid li |-Awtorita ma gietx stabbilita biex awtoritajiet ohrajn jiehdu d-
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decizjonijiet ghaliha, izda biex tkun hi li tghaddi |-ahjar gudizzju dwar |-ahjar uzu
li ghandu jsir minn art pubblika. L-Awtorita intimata eccepiet li anki jekk il-
pjanijiet lokali ghaz-zona ma jippermettux li fuq l-art isir front garden, |-Awtorita
hasset li I-unika eventwalita fejn kienet lesta |i taccetta |-applikazzjoni tar-
rikorrent kienet jekk I-imsemmija art ir-rikorrent jaghmilha front garden. L-
Awtorita intimata galet li hija ma kinitx moralment konvinta li I-art inkwistjoni
ghandha tinghata biex isir zvilupp iehor fugha. Qalet ukoll li f'dan il-kaz, ir-
rikorrent mhux jitlob li d-decizjoni tal-Bord tigi annullata, izda qgieghed jitlob biss
li d-decizjoni dwar il-kundizzjoni marbuta mal-uzu tal-art ghandha tigi

emendata, u qalet li t-Tribunal m’ghandux il-vires biex jiehu decizjoni bhal din.

5. Ir-rikorrent ipprezenta kopja tal-ittra |i ntbaghtet lilu mill-Bord tal-
Gvernaturi tal-Awtorita intimata, bid-data tal-20 ta’ Awwissu, 2019, fejn huwa
gie infurmat illi t-talba tieghu ghat-trasferiment tas-sit inkwistjoni kienet
gieghda tigi milqugha, imma l-art ghandha tintuza biss bhala front garden.
Quddiem it-Tribunal xehed Oliver Magro, Senior Officer fl-ufficcju legali tal-
Awtorita tal-lppjanar, li gal li s-sit inkwistjoni gieghed fl-iskema tal-izvilupp, u
gal li kif gieghed I-alignment fil-prezent, fuq Il-art inkwistjoni m’hemmx front
garden approvat. Qal li kif inhi |-iskema fil-prezent, u skont il-pjan lokali, ma
jistax jinghata permess biex fuq l-art inkwistjoni jsir front garden. Qal li wiehed
jista’ japplika biex jizviluppa din I-art, minhabba I-mod kif tidher il-linja tal-bini,

izda ma jistax isir front garden.

6. Quddiem it-Tribunal xehdet ukoll Dr Marija Sara Vella, Segretarja tal-
Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita intimata, li galet li hija kienet prezenti waqt is-

seduta tal-Bord tal-Gvernaturi fejn giet diskussa l-applikazzjoni tar-rikorrent. Ix-
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xhud ikkonfermat li I-Bord kien iddecieda li s-sit li applika fuqu r-rikorrent
ghandu jintuza biss bhala front garden, u ziedet tghid li I-Bord wasal ghal din il-
konkluzjoni wara li kien hemm rakkomandazzjonijiet minn uffi¢jali tal-Awtorita

sabiex is-sit, li ghandu I-kejl ta’ madwar 69 metru kwadru, jinbiegh.

Is-Sentenza Appellata

7. Permezz tad-decizjoni moghtija fis-17 ta’ Frar, 2020, it-Tribunal iddecieda
li [-appell tar-rikorrent ghandu jigi milqugh, u dan wara li ghamel is-segwenti

konsiderazzjonijiet:

“llli r-rikorrent hassu aggravat b’decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita tal-
Artijiet datata 13 ta’ Awwissu, 2019 li permezz taghha gie infurmat illi I-applikazzjoni
tieghu ghal disposal by tender ta’ sit muri bl-ahmar fug PD 2012 _0916_A kienet
gieghda tigi milqugha, b’dana illi I-uzu tal-istess sit ghandu jkun ghal front garden
biss. Ir-rikorrent hassu aggravat fir-rigward tar-restrizzjoni imposta mill-Awtorita
intimata dwar |-uZu tas-sit.

Ili ghalkemm [-Awtorita intimata hija kontumaci, dan it-Tribunal hass il-htiega li
rapprezentant taghha jigi prodott halli jitfa’ aktar dawl dwar ir-ragunijiet li wasslu
ghad-decizjoni odjerna. Fil-fatt xehdet Dr Marija Sara Vella, in rapprezentanza tal-
istess Awtorita, li esebiet il-board memo li telghet quddiem il-Bord tal-Gvernaturi tal-
Awtorita intimata qabel ma ttiehdet id-decizjoni in kwistjoni. Illi mill-istess board
memo esebita a fol. 27 jirrizulta illi r-rakkomandazzjoni lill-Bord kienet li s-sit in
kwistjoni johrog b’outright sale. Mill-minuti mogrija seduta stante mix-xhud jirrizulta
illi I-Bord qabel ma’ din id-dikjarazzjoni, pero zied illi I-uzu tas-sit ghandu jinzamm
bhala front garden.

i iktar minn hekk ir-rapprezentant tal-Awtorita intimata ma kinitx f'pozizzjoni li
taghti raguni wara I|-impozizzjoni tar-restrizzjoni de quo. Igifieri dan it-Tribunal
ghandu quddiemu decizjoni Ii hija mankanti minn kwalunkwe ragunar u motivazzjoni
ghaliex il-Bord impona tali restrizzjoni. Dan ma jinftiehemx aktar u aktar meta wiehed
igis li skont ir-rapprezentant tal-Awtorita tal-lppjanar, Oliver Magro, is-sit in kwistjoni
huwa fl-iskema ta’ bini residenzjali u dan kif jirrizulta minn Dok. OM1 a fol. 18 tal-
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process. Pero iktar minn hekk, skont I-istess xhud, jekk illum il-gurnata wiehed japplika
ghal zvilupp ta’ front garden fuq Il-istess sit ma jistax ghax mhux approvat fil-Pjan
Regolatur tal-2006 ghaz-zona in kwistjoni. llli filwaqt li t-Tribunal ha konjizzjoni tan-
nota ta’ sottomissjonijiet tal-Awtorita intimata li fiha issostni li I-Awtorita qua
amministratur tal-artijiet pubblici ghandha dover li tara li jsir I-ahjar uzu tal-art,
jirrileva illi nota ta’ sottomissjonijiet ma tistax tissostitwixxi risposta vera u proprja
ghall-azzjoni rikorrenti jew inkella taghmel tajjeb ghal dak li r-rapprezentant taghha
ma setax iwiegeb ghalih fuq il-pedana tax-xhieda. Dan qieghed jinghad bla ebda
disrispett lejn ix-xhud ghaliex it-Tribunal jifhem li x-xhud, qua Segretarja tal-Bord tal-
Gvernaturi, ma kinitx partecipi fid-decizjoni mehuda u kwindi I-informazzjoni li
setghet tforni lil dan it-Tribunal kienet wahda limitata. F'dan il-punt it-Tribunal
josserva illi ta’ spiss qgieghed jigri f'appelli ta’ din ix-xorta illi x-xhud rapprezentant tal-
Awtorita intimata ma jkunx persuna li tkun parti mid-decizjoni u kwindi t-taghrif li
jista’ jaghti lil dan il-Bord dwar id-decizjoni mehuda tkun wahda limitata. It-Tribunal
huwa tal-fehma illi din il-prassi mhix wahda ideali biex I-Awtorita intimata tispjega
ezatt lil dan it-Tribunal il-motivazzjoni wara d-decizjonijiet mehuda minnha u li allura
difizi minnha fi proceduri simili.

Illi ghalhekk it-Tribunal isib li r-restrizzjoni imposta ma hijiex wahda ragonevoli fic-
Cirkostanzi spjegati hawn fuq. U dan ghaliex min jigi aggudikat it-tender b’dik ir-
restrizzjoni ma jistax jaghmel |-uzu impost mill-Awtorita intimata. Jekk I-Awtorita
intimata hija disposta li dan is-sit johrog b’tender m’ghandhiex tillimita I-uzu tieghu
ghal front garden minghajr raguni illi almenu tiehu konfort minn pjanijiet u/jew
policies tal-ippjanar mahruga mill-awtorita kompetenti, kif taghmel normalment
f’kaziilli jolgot xi tip ta’ zvilupp.

i fl-ahharnett, fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghha, I-Awtorita intimata irrilevat illi
t-talba tar-rikorrenti mhijiex illi tannulla d-decizjoni izda li “jemenda d-decizjoni tal-
Awtorita appellata ... b’dan illi din id-decizjoni ma tkunx limitata ghal kundizzjoni
Citata ...”. Ghaldagstant targumenta illi t-talba m’ghandhiex tintlaga’ ghaliex dan it-
Tribunal m’ghandux il-vires illi jiehu tali decizjoni.

i huwa car illi r-rikorrent filwaqt li gieghed jagbel ma’ parti mid-decizjoni, mhux
gieghed jagbel ma’ parti ohra mill-istess decizjoni. U ghalhekk huwa f’'dan is-sens li
gieghed jitlob li d-decizjoni tigi emendata. Fil-fehma ta’ dan it-Tribunal din it-talba ma
tezorbitax il-vires ta’ dan it-Tribunal u filwaqt illi jirrileva illi huwa ma jistax
jissostitwixxi d-diskrezzjoni fdata f’idejn I-Awtorita intimata bid-diskrezzjoni tieghu,
ma jistax jemenda hu d-decizjoni appellata. Li jista’ jaghmel dan it-Tribunal, u fil-fatt
hekk se jaghmel, huwa li jirrevoka parti mid-decizjoni biex terga’ tittiehed mill-gdid.
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Decide

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq esposti, gieghed jirrevoka d-
decizjoni appellata in kwantu tirreferi ghall-kundizzjoni imposta sabiex is-sit jigi uzat
biss bhala front garden.

Bl-ispejjez kontra I-Awtorita intimata.”

L-Appell
8. L-Awtorita appellanta ressqget |-appell taghha mis-sentenza appellata fid-

9 ta’ Marzu, 2020, fejn talbet lil din il-Qorti sabiex,

“... joghgobha thassar u tirrevoka s-sentenza appellata tat-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva fl-ismijiet premessi tas-17 ta’ Frar, 2020, u tipprovdi minflok billi
tilga’ I-aggravji tal-Awtorita, tikkonferma d-decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi tal-
Awtorita tal-Artijiet tat-13 t’Awwissu, 2019 u taghti dawk |-ordnijiet li tikkunsidra li
jkunu xierqa, bl-ispejjez taz-zewgq istanzi kontra I-appellati.”

9. L-Awtorita appellanta tghid li hija thoss ruhha aggravata bis-sentenza
appellata, ghaliex fil-fehma taghha, it-Tribunal m’ghandux jemenda decizjoni
tal-Awtorita u jissostitwixxi lilu nnifsu fil-hrug ta’ policies li tiddec¢iedi dwarhom
[-Awtorita minn zmien ghal zmien, u ghalhekk it-Tribunal mexa ultra vires id-
diskrezzjoni tal-Awtorita. Qalet ukoll li huwa s-sid tal-art li ghandu jiddeciedi
dwar il-kundizzjonijiet tat-trasferiment u t-Tribunal m’ghandux jassumi li d-
decizjoni kienet minghajr motivazzjoni ghax is-Segretarja tal-Bord ma ftakritx
x'intqal waqt il-laggha tal-Bord. Kompliet tghid li f'dan il-kaz il-Bord kellu jimxi
mal-pjan regolatur prezenti, u ma kellux ghalfejn jispjega dak li jirrizulta minn
apprezzament tal-pjan regolatur. Qalet ukoll li s-sid ghandu dritt jimponi kull

kundizzjoni li huwa jhoss li hija xierga biex jipprotegi kemm Il-interessi tieghu fis-
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sens li jara li jgib I-ahjar valur ghall-proprjeta, kif ukoll f'dan il-kaz I-Awtorita tal-
Artijiet ghandha |-obbligu li thares l-interess tal-pubbliku b’mod generali. L-
appellanta kompliet tghid |i r-restrizzjonijiet mill-Awtorita tal-Artijiet u mill-
Awtorita tal-lppjanar huma differenti u indipendenti minn xulxin. F'dan ir-
rigward spjegat li filwaqt li r-restrizzjonijiet imposti mill-Awtorita tal-Artijiet
huma restrizzjonijiet kuntrattwali li kull sid ghandu jedd jimponi fug min ser
juzufruwixxi mill-art, ir-restrizzjonijiet impost mill-Awtorita tal-lppjanar huma
relatati biss mal-aspett tal-ippjanar, li jagghu taht pjan regolatur li jista’ jinbidel
minn zmien ghal zmien. L-Awtorita appellanta galet ukoll li hemm istanzi fejn
minkejja i I-pjan regolatur jiddisponi mod, il-partijiet jidhlu fkuntratt
bejniethom li jghid mod iehor, u ccitat |-ezempju tas-servitu tal-altius non
tollendi, fejn minkejja li I-policies tal-ippjanar ikunu jippermettu t-tlugh ta’ bini
sa certu ammont ta’ sulari, il-partijiet bjeniethom ikunu ftiehmu dwar il-
limitazzjoni tal-gholi. L-Awtorita appellanta qgalet ukoll li s-sid ma jistax ikun
deprivat mid-dritt tieghu li jikkontrolla I-mod kif ghandu jsir I-ahjar uzu mill-
proprjeta tieghu, irrispettivament minn x’jghidu I-policies tal-ippjanar. Qalet li
persuna li titlob li tinhareg sejha ghall-offerti, dejjem jibgghalha d-dritt li ma
tapplikax f'kaz li I-kundizzjonijiet imposti fis-sejha ghall-offerti ma joghgbuhiex.
L-Awtorita appellanta galet li hija hassitha aggravata wkoll ghaliex anki f'kaz li t-
Tribunal hass li d-decizjoni taghha ma kinitx wahda gusta, id-decizjoni tat-
Tribunal ma kellhiex tkun li dan jirrevoka d-decizjoni appellata inkwantu biss
ghaliex tirreferi ghall-kundizzjoni imposta sabiex is-sit jigi uzat biss bhala front
garden, imma semmai kellu jannulla d-decizjoni tal-Bord fl-intier taghha u

jibghatha lura lill-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita sabiex tigi dec¢iza mill-gdid.
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Ir-Risposta tal-Appell

10.  Fir-risposta tieghu I-appellat qal li d-decizjoni tat-Tribunal hija korretta u
timmerita konferma. Spjega li I-Awtorita appellanta kienet kontumacdi fil-
proceduri quddiem it-Tribunal, u gal li ghalhekk din il-Qorti ghandha toqghod
attenta ghaliex jista’ jkun li [-Awtorita appellanta gieghda tuza dan l-appell
sabiex tgajjem argumenti varji li fil-fehma tal-appellat m’ghandhom I-ebda bazi
legali, u li huma tardivi u minghajr ebda vires f'dan I-istadju tal-appell. Kompla
jehid li fil-fehma tieghu I-Awtorita appellanta gieghda tapprofitta ruhha mill-
procedura tal-appell sabiex taghmel tajjeb ghan-nuqqasijiet taghha fil-kors tal-
proceduri quddiem it-Tribunal. L-appellat qal li I-Awtorita appellanta nagset, u
minkejja dan m’ghamlet ebda tentattiv sabiex tipprevalixxi ruhha mid-dritt
moghti lilha ai termini tal-artikolu 158(10) tal-Kap. 12 sabiex tipprova
tiggustifika I-kontumacja taghha. Qal li ghalhekk issa I-Awtorita appellanta ma
tistax tippretendi li ghandha “raguni tajba” sabiex tiggustifika t-talba taghha li
tipproduci xi provi f'dan l-istadju tal-appell. L-appellat gal li fil-fehma tieghu, |-
appell odjern jittratta |-mertu ta’ din il-kwistjoni, liema mertu ma giex
ikkontestat fi stadju precedenti. Qal li I|-Awtorita tal-Artijiet ma tistax
tippretendi i din il-Qorti takkordalha opportunita f'dan I-istadju sabiex
tikkontesta I-mertu, u zied jghid li f’'dan ir-rigward I-appell ghandu jitgies frivolu
u vessatorju. Qal ukoll li l-appell sar biex itawwal inutilment il-proceduri

gudizzjariji, ghad-dannu tieghu.

11. B’riferiment ghall-ewwel tliet aggravji tal-Awtorita appellanta, |-appellat

gal li din ma tistax f'dan I-istadju taghmel akkuzi frivoli ta’ din ix-xorta, ghaliex
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hija kellha l-opportunita li tqajjem dawn I-e¢¢ezzjonijiet quddiem it-Tribunal, xi
haga li hija nagset milli taghmel. L-appellat stagsa liema huma I-policies li
gieghda taghmel riferiment ghalihom I-Awtorita appellanta, u qgal li t-Tribunal
tant kien jaf x'inhu jaghmel, li minn jeddu staqgsa lis-Segretarja tal-Bord tispjega
r-raguni ghaliex il-Bord kien iddecieda li I-uzu ta’ dan is-sit ghandu jigi limitat
ghal front garden. L-appellat ghamel riferiment ghax-xhieda ta’ Dr Marija Sara
Vella, u gal li permezz ta’ din ix-xhieda t-Tribunal ipprova kemme-il darba jifhem
ir-ragunament tal-Awtorita bid-domandi li bdew isiru lix-xhud, imma minkejja
x-xhieda tar-rapprezentanta tal-Awtorita, it-Tribunal xorta wahda ma wasalx
ghal konkluzjoni ¢ara dwar x'immotiva din id-decizjoni min-naha tal-Bord tal-
Gvernaturi tal-Awtorita. L-appellat qal |i |-Awtorita appellanta ma tistax
tipponta subghajha lejn it-Tribunal meta hija stess nagset mill-obbligu taghha li

taghti spjegazzjoni ¢cara dwar ir-rakkomandazzjoni li hija ghamlet.

12. B’riferiment ghat-tieni aggravju tal-Awtorita appellanta, I-appellat gal li
donnha li din gieghda tippretendi li t-Tribunal kellu jagbad u jiddeciedi li hija
kellha raguni valida, meta r-ragunament u d-deliberazzjonijiet li ghamlet I-
Awtorita meta hadet id-decizjoni taghha ma jirrizultaw minn imkien. L-appellat
gal li t-Tribunal huwa marbut |li jezamina u jiddeciedi skont il-provi li jkollu
guddiemu, u f'dan il-kaz deher ¢ar li I-kundizzjoni tal-front garden giet imposta

minghajr ebda motiv validu.

13. B’riferiment ghat-tielet aggravju, l-appellat gal li huwa ma jistax jara fejn
huwa I-interess pubbliku li ghamlet riferiment ghalih |-Awtorita appellanta bl-

impozizzjoni ta’ din il-kundizzjoni. Qal li jekk I-appellanta verament temmen fl-
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interess pubbliku, qabel tiehu decizjoni bhal din kellha tassigura ruhha li kellha

raguni valida ghaliha.

14. L-appellat ghamel riferiment ukoll ghar-raba’, il-hames u s-sitt aggraviji
sollevati mill-Awtorita appellanta, u qal li in succint I-appellanta gieghda tghid li
hija awtorita awtonoma u ghalhekk m’ghandhiex taghti rendikont lil xi awtorita
ohra, kif ukoll li bhala sid I-art hija ghandha tiddeciedi dwar il-kundizzjonijiet li
ghandha timponi, minghajr ma taghti raguni lil hadd. L-appellat gal li minkejja li
[-Awtorita tal-Artijiet u |-Awtorita tal-lppjanar huma zewg awtoritajiet separati,
it-tnejn li huma ghandhom jimxu id f'id u gatt kontra xulxin, u dan sabiex jigi
assigurat li I-principji tal-gustizzja naturali jigu mharsa. L-appellat qal |i I-
awtoritajiet governattivi kollha ghandhom iharsu r-regoli tal-gustizzja naturali,
ghaliex dawn il-principji huma |-bazi fundamentali kemm tal-gasam
amministrattiv, kif ukoll tal-gasam gudizzjarju. Qal li dawn huma regoli
invjolabbli li jezigu |-parita ta’ trattament mal-applikanti f'kull settur, u huwa
ghalhekk li t-Tribunal kellu jishaq fuq l-importanza ta’ dawn il-principji. Qal li |-
Awtorita appellanta hija bil-wisqg zbaljata jekk tahseb li ghaliex hija separata u

distinta, ghandha awtonomija li tmur lil hinn mill-principji ta’ gustizzja naturali.

15. B’riferiment ghas-sitt aggravju tal-Awtorita appellanta, |-appellat gal li fil-
fehma tieghu dan l-aggravju qajla jaghmel sens, u dan ghaliex I-unika raguni
ghaliex it-Tribunal iddecieda li jirrevoka parti mid-decizjoni biex terga’ tittiehed
mill-gdid, huwa ghaliex intwera mill-provi li r-restrizzjoni arbitrarja imposta mill-
Awtorita ma kellha |-ebda bazi jew raguni ghal xiex tigi imposta, u kien ghalhekk

li t-Tribunal wasal ghall-konkluzjoni li wasal ghaliha. Qal li f’kaz li dak li gieghda
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tippretendi I-Awtorita appellanta jigi milqugh minn din il-Qorti, u d-decizjoni tigi
annullata fl-intier taghha, sabiex tigi evalwata mill-gdid mill-Bord, il-Bord zgur li
sejjer jirrifjuta l-applikazzjoni tal-appellat, u dan ghaliex kif jirrizulta mix-xhieda
ta’ Oliver Magro, din iz-zona ma tista’ tigi mghoddija lil hadd sabiex tintuza

esklussivament bhala front garden.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

16. 1l-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra I-aggravji tal-Awtorita appellanta
fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet maghmula mit-Tribunal fis-sentenza appellata,
u tas-sottomissjonijiet maghmula mill-appellat fir-risposta tieghu. Fl-ewwel lok
jintgal li dawn il-proceduri nbdew mir-rikorrent wara li kien ressaq applikazzjoni
guddiem |-Awtorita tal-Artijiet sabiex din tohrog sejha pubblika ghall-offerti
ghat-trasferiment ta’ bicca art tal-kejl ta’ ftit angas minn 70 metru kwadru
b’titolu ta’ bejgh. Jirrizulta li minkejja li I-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita
appellanta laga’ t-talba tal-appellat u kkonceda li johrog ghall-bejgh is-sit
inkwistjoni permezz ta’ sejha ghall-offerti, |-istess Bord iddecieda li din I-art
ghandha tkun suggetta ghall-uzu esklussiv bhala front garden mill-persuna li
favur taghha tigi aggudikata s-sejha. L-appellat ma qabilx ma’ din il-kundizzjoni
imposta mill-Awtorita appellanta u ghalhekk ressaq appell mid-decizjoni tal-
Bord tal-Gvernaturi quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva. It-
Tribunal, wara li kkonsidra li mill-provi rrizulta li f'kaz li din I-art tibga’ suggetta
ghar-restrizzjoni li ghandha tintuza biss bhala front garden, |-Awtorita tal-

Ippjanar ma tkunx tista’ tohrog permess ghal tali uzu minhabba r-restrizzjonijiet
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imposti bil-pjan lokali li jirregola I-izvilupp li jista’ jsir fiz-zona, laga’ I-appell tal-
appellat, u b’hekk irrevoka I-parti tad-decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi li
tirregola I-uzu li jista’ jsir minn din I-art mix-xerrej taghha bhala front garden

biss.

17. L-aggravji sollevati mill-Awtorita appellanta jistghu b’mod generali
jingasmu fi tnejn. Fl-ewwel lok I-Awtorita gieghda tghid li ladarba hi s-sid tal-
art, hija ghandha I-jedd timponi kundizzjonijiet dwar il-mod kif ghandha tigi
ttrasferita din I-art, u fit-tieni lok tghid li f'kaz li t-Tribunal hass li d-decizjoni tal-
Bord tal-Gvernaturi ma kinitx wahda gusta, dan ma kellux jirrevoka biss parti
mid-decizjoni, izda kellu jannulla d-decizjoni tal-Bord u jerga’ jibghat il-kaz

guddiemu sabiex dan jigi deciz mill-gdid.

18. Qabel tghaddi biex tindirizza I-aggraviji sollevati mill-Awtorita appellanta,
din il-Qorti sejra tghaddi biex tindirizza I-lanjanza sollevata mill-appellat fir-
risposta tal-appell tieghu, peress li jirrizulta li |-Awtorita appellanta kienet
kontumaci fil-proceduri quddiem it-Tribunal. L-appellat jghid li minkejja li lejn
tmiem dawk il-proceduri |-appellanta pprezentat nota ta’ sottomissjonijiet fejn
spjegat il-pozizzjoni taghha, l|-appellanta baqghet gatt ma ggustifikat il-
kontumacja taghha. L-appellat jallega li I-appellanta gieghda tapprofitta ruhha
mill-pro¢edura tal-appell, sabiex taghmel tajjeb ghan-nuqqasijiet taghha
quddiem it-Tribunal, billi tgajjem argumenti dwar il-mertu tal-kwistjoni, meta
hija nagset milli taghmel dan quddiem it-Tribunal. L-appellat qal li minn dan

ghandu jsegwi li I-appell tal-appellanta huwa frivolu u vessatorju, u din il-Qorti
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ghandha tordna lill-Awtorita appellanta thallas I-ispejjez doppiji in vista ta’ dan

in-nuqqas.

19. Minkejja |i naqgset li tipprezenta risposta bl-eccezzjonijiet taghha, I-
appellanta pprezentat nota ta’ sottomissjonijiet, fejn kif sew irrileva it-Tribunal,
hija gajmet argumenti li soltu jitgajmu f'nota ta’ e¢céezzjonijiet. Izda din il-Qorti
mhijiex tal-fehma li I-Awtorita appellanta gieghda tingeda b’dan I-appell sabiex
b’xi mod taghmel tajjeb ghal xi nuqgas taghha quddiem it-Tribunal. Filwaqgt li
huwa ferm difficli li I-kontumacja ta’ awtorita pubblika bhala mhija |I-Awtorita
appellanta tigi ggustifikata, tenut kont ir-rizorsi li din ghandha ghad-
dispozizzjoni taghha biex tiffunzjona, u twiegeb ghall-atti notifikati lilha fil-hin,
din il-Qorti mhijiex disposta li tqis li I-prezentata tar-rikors tal-appell qieghda
tintuza sabiex b’xi mod jigi ssanat xi nugqas tal-Awtorita appellanta fil-proc¢eduri
guddiem it-Tribunal. L-aggraviji sollevati mill-Awtorita appellanta jindirizzaw id-
decizjoni moghtija mit-Tribunal, u ghalhekk din il-Qorti mhix disposta li tqis li r-
rikors tal-appell sar sabiex b’xi mod Il-appellanta taghmel tajjeb ghall-
kontumacja taghha, ghalkemm kien ikun ferm ahjar li kieku din gharfet twiegeb
fil-hin, u aktar minn hekk gharfet tressaq provi li jindirizzaw il-lanjanza ewlenija
tal-appellat, jigifieri li -appellanta nagset milli taghti ragunijiet jew motivazzjoni

ghad-decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi inkwistjoni.

L-Ewwel Aggravju: I-Awtorita bhala s-sid tal-art

19. 1l-Qorti kkonsidrat l-ewwel aggravju mqgajjem mill-Awtorita tal-Artijiet,
fejn din galet li t-Tribunal ma kellux jemenda d-decizjoni u jissostitwixxi lilu

nnifsu fil-hrug ta’ policies li tiddeciedi dwarhom I-Awtorita minn zmien ghal
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zmien, u minhabba f'hekk “it-Tribunal mexa ultra vires id-diskrezzjoni tal-
Awtorita biex tamministra |-proprjeta bl-ahjar mod”. 1lI-Qorti hija tal-fehma li
bhala sid tal-art, u bhala l-awtorita fdata bl-amministrazzjoni tal-proprjeta
pubblika fil-pajjiz, I-Awtorita tal-Artijiet ghandha I-vires li tiddeciedi dwar il-
policies li ghandhom jirregolaw it-trasferiment tal-art amministrata minnha, u
dan ghaliex bhala awtorita pubblika, hija ghandha r-responsabbilita i
tamministra |-art pubblika bl-ahjar mod, mhux biss sabiex tassigura li tikseb I-
ahjar valur ghall-art li tkun ser tigi ttrasferita, imma anki sabiex tassigura li din |-
art tintuza b’mod |i jirrispetta l-interess pubbliku b’mod aktar wiesgha u
generali. Huwa ghalhekk li din il-Qorti tqis li t-Tribunal ma kellux ikun hu li
jiddeciedi liema parti tad-decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi kellha tigi emendata,
u li jordna lill-Awtorita tal-Artijiet tohrog is-sejha ghall-offerti minghajr il-
kundizzjoni li originarjament kienet imposta minnha. Huwa minnu li minkejja li
I-proceduri bejn il-partijiet ilhom ghaddejjin diversi xhur, |-Awtorita tal-Artijiet
bagghet ma ccaratx il-posizzjoni taghha u ghadha ma tatx ir-raguni ghad-
decizjoni taghha li I-art inkwistjoni tista’ tinbiegh biss sabiex tintuza bhala front
garden. F'kaz li dan jirrizulta minn xi policy tal-Awtorita, dan irid jigi spjegat
minnha, u I-Awtorita ghandha I-obbligu wkoll li tghid x’inhi r-raguni ghalfejn din

il-policy tfasslet b’dan il-mod.

Ghaldagstant tqis li dan l-aggravju huwa gustifikat u tilgghu, b’salvagwardja
wahda, li I-appellanta ghandha fi kwalunkwe kaz taghti ragunijiet u timmotiva

d-decizjoni taghha.
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It-Tieni Aggravju: Is-sid ghandu jedd jiddeciedi hu dwar il-kundizzjonijiet
tat-trasferiment

20. L-Awtorita qalet li hija bhala s-sid tal-art ghandha jedd tiddeciedi u
timponi limitazzjonijiet dwar kif ghandha tiddisponi mill-art amministrata
minnha, u f'dan il-kaz it-Tribunal ma kellux jassumi li ghaliex is-Segretarja tal-
Bord ma ftakritx id-dettalji ta’ dak li gie diskuss waqt il-laggha tal-Bord, id-
decizjoni tal-Bord kienet minghajr motivazzjoni. L-Awtorita galet ukoll li I-Bord
kellu bilfors jimxi mal-pjan regolatur prezenti, u ma kellux ghalfejn jispjega dan,

ghaliex il-motivazzjoni tieghu tirrizulta minn apprezzament tal-pjan regolatur.

21. 1l-Qorti tqis li filwagt li I-Awtorita tal-Artijiet hija korretta meta tghid li
bhala s-sid tal-art, hija ghandha jedd timponi kundizzjonijiet u limitazzjonijiet
dwar l-uzu li jista’ jsir mill-art, madanakollu il-bgija ta’ dak li galet fis-
sottomissjonijiet taghha taht dan Il-aggravju huwa kontradittorju,
partikolarment ghaliex mill-provi jirrizulta li skont il-pjan regolatur, I-art mertu
ta’ dawn il-proceduri taqa’ fil-linja tal-bini, u ghalhekk ma jidhirx li tista’ tintuza
bhala front garden. In vista ta’ din il-kontradizzjoni manifesta, bejn dak li
gieghda tghid I-Awtorita appellanta f'dan l-aggravju, jigifieri li hija mxiet mal-
pjan regolatur, u dak li jirrizulta mill-provi, jigifieri li mill-pjan regolatur ma
jirrizultax li din I-art tista’ tintuza bhala front garden, huwa mill-aktar impellenti
li -Awtorita appellanta taghti ragunijiet u spjegazzjoni aktar cara ghad-decizjoni

li hija hadet.
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Ghaldagstant tqis li dan l-aggravju huwa misthoqq u tilgghu, b’salvagwardja
wahda, li [-appellanta ghandha fi kwalunkwe kaz taghti ragunijiet u timmotiva

d-decizjoni taghha.

It-Tielet Aggravju: Is-sid ghandu dritt jimponi kundizzjonijiet sabiex
jipprotegi l-interessi tieghu, u f'dan il-kaz biex ihares I-
interess pubbliku

22. Dwar dan l-aggravju, din il-Qorti ftit ghandha x’izzid. Diga gie spjegat li s-
sid tal-art ghandu jedd jimponi I-kundizzjonijiet li jidhrulu xierqa biex jipprotegi
kemm l-interessi tieghu bhala s-sid tal-art, kif ukoll f’"dan il-kaz biex jipprotegi I-
I-interess generali. Imma peress li f'dan il-kaz is-sid tal-art huwa I-Gvern ta’
Malta, kif rapprezentat mill-Awtorita appellanta, u ghaliex f'dan il-kaz irid
jintwera bl-aktar mod car li [-Gvern gieghed jimponi restrizzjonijiet fl-interess
generali, u mhux biss ghaliex ghandu s-setgha jaghmel dan bhala s-sid tal-art,
kien mill-aktar importanti li I-Awtorita appellanta timmotiva u taghti r-ragunijiet
ghad-decizjoni li hadet. Minn dak li ntgal anki fil-proceduri ta’ dan l-appell, din
il-Qorti ghad m’ghandhiex spjegazzjoni ¢ara dwar ir-raguni ghalfejn |-Awtorita
tal-Artijiet iddecidiet li tittrasferixxi l-art, imma li timponi kundizzjoni jew

limitazzjoni fuq l-uzu taghha.

Ghaldagstant il-Qorti tilga’ dan I-aggravju billi, filwaqt li tirrikonoxxi li I-Awtorita
appellanta bhala sid tal-art ghandha |-jedd li timponi kundizzjonijiet dwar |-uzu
li jista’ jsir minn din l-art, gieghda tistabbilixxi wkoll li I-Awtorita appellanta

ghandha obbligu li taghti ragunijiet u li timmotiva d-decizjonijiet taghha.
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Ir-Raba’ Aggravju: L-Awtorita tal-Artijiet u |-Awtorita tal-lppjanar
jiffunzjonaw b’mod indipendenti minn xulxin

23. L-Awtorita appellanta galet ukoll li f'dan il-kaz, ir-restrizzjonijiet imposti
mill-Awtorita tal-lppjanar dwar |-uzu tal-art m’ghandhomx x’jagsmu mar-
restrizzjonijiet imposti mill-awtorita appellanta bhala s-sid tal-art, u galet li I-
pjan regolatur imfassal mill-Awtorita tal-Ippjanar jista’ jinbidel minn zmien ghal
zmien. Fil-fehma ta’ din il-Qorti, dawn l-argumenti mqgajma mill-Awtorita
appellanta fir-rikors tal-appell taghha, minkejja li jistghu jkunu validi, jaghmlu
aktar oneruz I-obbligu fuq I-Awtorita li hija taghti r-ragunijiet ghad-decizjonijiet
li tkun hadet. Huwa minnu li I-Awtorita tal-Artijiet ghandha I-funzjoni u |-obbligu
li tamministra bl-ahjar mod il-proprjeta pubblika fil-pajjiz, filwaqt li I-Awtorita
tal-lppjanar hija I-entita li tirregola l-izvilupp li jista’ jsir fuq |-art madwar il-pajjiz,
inkluza I-art pubblika. Huwa minnu wkoll li dawn l-entitajiet jahdmu b’mod
separat u distint minn xulxin u ghalhekk dak li tiddeciedi awtorita wahda mhux
bilfors ikun maghruf mill-awtorita |-ohra. Imma proprju ghaliex fi¢c-centru ta’
dan kollu hemm I-individwu, li applika sabiex bi¢¢a art ‘tal-Gvern’ tinhareg ghall-
bejgh, u dan Il-istess individwu sab li I-kundizzjonijiet imposti mill-Awtorita tal-
Artijiet imorru kontra dak li tippermetti I-Awtorita tal-Ippjanar, huwa mill-aktar
importanti li [-awtorita appellanta taghti r-ragunijiet ghad-decizjonijiet taghha.
F'danir-rigward il-Qorti tirrileva li wiehed mill-membri fug il-Bord tal-Gvernaturi
tal-Awtorita tal-Artijiet bil-ligi jrid ikun membru fuq il-Bord tal-Awtorita tal-
Ippjanar, u ghaldagstant din I-anomalija u dan il-kunflitt bejn dak li qeghdin
jiddeciedu dawn iz-zewg awtoritajiet separatament aktar u aktar ma tinftihemx.
Barra minn hekk lI-argument tal-appellanta li hija ma kellhiex ghalfejn tispjega r-
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ragunijiet ghad-decizjoni taghha ghaliex din ttiehdet wara dak li jirrizulta minn
apprezzament tal-pjan regolatur, aktar jinstema’ fieragh u bla bazi, ghaliex

proprju f'dan il-kaz jirrizulta li gara |-oppost.

Ghaldagstant tqis li dan I-aggravju mhuwiex misthoqq, u tichdu.

II-Hames Aggravju: Il-pjan regolatur jista’ jippermetti certu zvilupp, izda I-
partijiet bejniethom jistghu jiftiehmu mod iehor

24. Permezz ta’ dan l-aggravju, |-Awtorita appellanta ggib l-ezempju ta’
sitwazzjonijiet fejn minkejja lil-pjan regolatur ikun jippermetti l-izvilupp sa certu
gholi, il-partijiet bejniethom jiftiehmu li joholqu s-servitu tal-altius non tollendi,
u ghalhekk jiftiehmu li min ikun akkwista I-art jista’ jizviluppa biss sa certu gholi.
Fil-fehma tal-Qorti dan l-argument qgajla jregi fir-rigward tas-sitwazzjoni
odjerna. Dak li tghid |-Awtorita appellanta japplika biss ghal sitwazzjoni fejn
minkejja li I-akkwirent ta’ bicca art jaf li jista’ jizviluppa sa ¢ertu gholi, minhabba
li I-pjan regolatur jippermetti tali zvilupp, hu minn jeddu jaghzel li jagbel ma’
min gieghed ibighlu I-art li jizviluppa biss sa certu gholi, u dan jista’ jkun ghal
ragunijiet diversi. Is-sitwazzjoni odjerna hija wahda kompletament differenti.
F'dan il-kaz I-akkwirent prospettiv tal-art gieghed jintalab jagbel ma’ kundizzjoni
li tirrestringih fl-uzu tal-art, u li tmur kontra dak li jipprovdi I-pjan regolatur. L-
akkwirent prospettiv mhux jagbel mal-impozizzjoni ta’ din il-kundizzjoni,
partikolarment minhabba li hu ma jafx x’inhi r-raguni ghalfejn giet imposta, u
kien ghalhekk li huwa istitwixxa |-proceduri quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva ghaliex hassu aggravat bis-sitwazzjoni li nholqot.
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Tqis ghalhekk li dan l-aggravju mhuwiex gustifikat u tichdu.

Is-Sitt Aggravju: F’kaz li I-kundizzjonijiet imposti mis-sid ma joghgbux lil
min gieghed japplika ghall-akkwist tal-art, dan dejjem
ghandu I|-ghazla |i ma jippartecipax fis-sejha ghall-
offerti

25. llI-Qorti tirrileva li meta art tinhareg ghall-bejgh b’sejha ghall-offerti mill-
Awtorita appellanta, m’hemm |-ebda certezza li I-aggudikazzjoni ser issir favur
l-applikant. ll-process tas-sejha ghall-offerti jista’ jattira certu ammont ta’
interess, partikolarment minn residenti li joqoghdu fl-inhawi fejn tkun tinsab I-
art, u ghalhekk l-applikant, ossija |-appellat f'dan il-kaz, ma jistax iqis dan il-
process bhallikieku huwa ghandu xi jedd aktar minn haddiehor sabiex jakkwista
[-art, ghaliex il-process marbut mat-trasferiment tal-art mill-Awtorita tal-
Artijiet, ikun ghadu bilkemm beda. II-Qorti hija tal-fehma li s-sid tal-art ghandu
I-jedd jimponi kull kundizzjoni li jidhirlu li ghandu jimponi gabel jaccetta li
jbighha, partikolarment meta, kif inhu |-kaz odjern, is-sid hu I-Gvern ta’ Malta li
ghandu l-obbligu jassigura li gieghed jikseb I-ahjar prezz ghall-art li ser ibigh, kif
ukoll ghandu |-jedd jimponi restrizzjonijiet dwar |-uzu li jista’ jsir mill-art. Huwa
ben risaput ukoll li hafna drabi |-Awtorita tal-Artijiet ma tippermettix li jkun
hemm outright sale, imma tippreferi zzomm xi forma ta’ interess jew jedd, anki
jekk residwu f'dik I-art. Hekk perezempju hafna drabi d-decizjoni tal-Awtorita
tkun li t-trasferiment isir b’titolu ta’ cens jew kera, sabiex I-Awtorita ma tizvestix
ruhha kompletament mill-jeddijiet taghha fuq I-art amministrata minnha. F'dan
il-kaz izda gie deciz li I-art ghandha tinbigh, imma li ghandha tkun imposta
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kundizzjoni fuq l-uzu li jista’ jsir mill-art, jigifieri bhala front garden. L-appellat
jghid li ladarba |-pjan regolatur ghaz-zona ma jippermettix li f'dik il-parti tat-triq
ikun hemm front garden, |-Awtorita appellanta ma tistax timponi kundizzjoni

bhal din fug min juri interess fl-akkwist tal-art.

26. Imma I-Qorti mhijiex tal-istess fehma tal-appellat. F'dan il-kaz, |-Awtorita
appellanta bhala s-sid tal-art, kellha I-jedd li timponi kundizzjonijiet li jirrestringu
[-uzu li jista’ jsir mill-art, imma b’salvagwardja wahda — li hija taghti ragunijiet u
timmotiva d-decizjoni taghha. Huwa I-fatt li I-Awtorita appellanta ma tatx
ragunijiet u ma mmotivatx id-decizjoni taghha, li jirrendi d-decizjoni taghha
wahda sindakabbli u li ma tistax tigi ssanata mit-Tribunal, u mhux il-fatt li |-
Awtorita hadet id-decizjoni li timponi kundizzjoni fuq il-mod kif tista’ tigi
utilizzata I-art. Ta’ min ifakkar li wiehed mill-principji ta’ gustizzja naturali huwa

li ghal kull decizjoni li tittiehed, trid tinghata r-raguni li wasslet ghaliha.

Ghaldagstant il-Qorti tilga’ dan I-aggravju billi, filwaqt li tirrikonoxxi li I-Awtorita
appellanta bhala sid tal-art ghandha I|-jedd li timponi kundizzjonijiet dwar |-uzu
li jista’ jsir minn din l-art, qieghda tistabbilixxi wkoll li [-Awtorita appellanta

ghandha obbligu li taghti ragunijiet u li timmotiva d-decizjonijiet taghha.

Is-Seba’ Aggravju: il-’vires’ tat-Tribunal

27. L-Awtorita appellanta qalet li t-Tribunal ma setax jiddeciedi li jannulla biss
parti mid-decizjoni taghha, jigifieri |-parti fejn giet imposta I-kundizzjoni li I-art
trid tintuza biss bhala front garden, izda kellu l-obbligu li jibghat I-atti lura

guddiem il-Bord tal-Gvernaturi sabiex dan jaghti r-ragunijiet ghad-decizjoni
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tieghu. Il-Qorti tirrileva li f'dan il-kaz it-Tribunal ghamel I-almu tieghu biex
jistabbilixxi I-motiv wara d-decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi, anki billi sema’ x-
xhieda tas-Segretarja tal-Bord, li izda m’gharfitx taghti twegiba dwar ir-raguni
ghad-decizjoni tal-Awtorita. Bhat-Tribunal gabilha, din il-Qorti hija tal-fehma li
din l-attitudni mhijiex accettabbli, u |-Awtorita appellanta ghandha toqghod
attenta li x-xhieda li jittellghu jixhdu quddiem il-Qrati ghandhom ikunu
f'pozizzjoni li jistghu jwiegbu ghad-domandi li jsirulhom. F'dan il-kaz ma jistax
jitgies li huwa accettabbli li s-Segretarja tal-Bord, li qalet li kienet prezenti meta
ttiehdet id-decizjoni mill-Bord, tixhed quddiem it-Tribunal li hija ma kinitx taf
x'kienet r-raguni li wasslet ghad-decizjoni tal-Bord li I-applikazzjoni tal-appellat
tigi milqugha, filwaqt li giet imposta kundizzjoni fuq |-uzu tal-art, li din tista’
tintuza biss bhala front garden. L-appellat jghid li I-bizgha tieghu f'dan I-istadju
hija li f'kaz li I-atti jintbaghtu lura quddiem it-Tribunal sabiex dan jiddeciedi dwar
l-applikazzjoni tieghu mill-gdid, hemm ir-riskju li I-Awtorita tiddeciedi |li ma
tohrogx is-sejha ghall-offerti ghall-bejgh ta’ din l-art. II-Qorti ghal darb’ohra
tirrileva li I-appellat m’ghandu I-ebda raguni ghal xiex jahseb li huwa ser ikun
ippreferut fuq applikanti ohra ghall-akkwist tal-art, jew li hemm xi certezza
assoluta li I-aggudikazzjoni tas-sejha ghall-offerti ser issir favur tieghu. Ghall-
Qorti mhux accettabbli li awtorita pubblika bhalma hija |I-Awtorita tal-Artijiet
taghmel att amministrattiv, bhalma huwa I-hrug ta’ sejha ghall-offerti sabiex
ikun jista’ jsir it-trasferiment tal-art, minghajr ma taghti ragunijiet dwar id-

decizjoni taghha li timponi restrizzjonijiet fuq tali trasferiment.

Ghaldagstant il-Qorti tgis li t-talba tal-appellat ghandha titressag mill-gdid

qguddiem il-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita appellanta, sabiex wara li jiehu
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konjizzjoni tal-konsiderazzjonijiet maghmula minn din il-Qorti f'din is-sentenza,
jaghti decizjoni fir-rigward tal-imsemmija talba li tkun tinkludi r-ragunijiet u I-

motivazzjonijiet tal-Awtorita appellanta ghad-decizjoni li tkun hadet.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti gieghda tiddeciedi I-appell tal-Awtorita
appellanta billi tilgghu, u filwaqt li thassar u tirrevoka s-sentenza appellata,
gieghda thassar ukoll id-decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita tal-
Artijiet tat-13 ta’ Awwissu, 2019, u qieghda tordna lill-istess Bord tal-
Gvernaturi li jerga’ jikkunsidra mill-gdid it-talbiet tal-appellat u jaghti decizjoni

mmotivata dwar l-imsemmija talbiet.

Fic-Cirkostanzi tal-kaz, il-Qorti qieghda tiddeciedi li l-ispejjez ta’ dan l-appell

ghandhom jibqghu bla taxxa bejn il-partijiet.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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