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l-appellant f'dan il-kaz ma ressaqx provi sufficjenti li huwa persuna li rriformat ruhha, u li jekk jigi fdat
bir-responsabbilita ta’ gwardjan privat, b’setghat u responsabbiltajiet simili ghal tal-membri tal-Korp
tal-Pulizija, huwa ser igib ruhu kif mistenni minn persuna f’kariga bhal din - it-Tribunal ma kienx skorrett
meta esprima t-thassib tieghu dwar Il-idoneita tal-appellant ghall-ghoti tal-licenzja li gieghed jitlob li jinghata,
partikolarment meta wiehed jikkonsidra n-natura tar-reat li nstab hati tieghu fil-passat
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Kummissarju tal-Pulizija
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II-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrent Jean (Jean Pierre) Schembri (K.I.
201577M), hawnhekk “l-appellant”, minn decizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni

Amministrattiva (minnissa’l quddiem “it-Tribunal”), tal-10 ta’ Novembru, 2020
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(minn issa ‘'l quddiem “is-sentenza appellata”), li permezz taghha t-Tribunal
cahad l-appell tar-rikorrent mid-decizjoni tal-intimat (hawnhekk “lI-appellat”) il-
Kummissarju tal-Pulizija tad-29 ta’ Novembru, 2019, liema decizjoni kienet

tghid li r-rikorrent ma kienx eligibbli biex jinghata I-licenzja ta’ gwardjan privat.

Fatti

2. Fir-rikors tal-appell li ressaq quddiem it-Tribunal, ir-rikorrent spjega li hu
kien applika ghal licenzja ta’ gwardjan privat ai termini tal-Kap. 389, u li |-
Kummissarju tal-Pulizija kien infurmah permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Novembru,
2019, li r-rikorrent ircieva fit-18 ta’ Dicembru, 2019, li l-applikazzjoni tieghu
kienet gieghda tigi michuda ai termini tal-artikolu 10a (i) u 10(b) tal-Kap. 389.
Ir-rikorrent qal li huwa hass ruhu aggravat bid-decizjoni tal-Kummissarju tal-
Pulizija, u qal li d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 10a(i) tal-Kap. 389 effettivament
jehidu li applikazzjoni bhal din ghandha tigi rifjutata meta l-applikant ikun instab
hati ta’ xi delitt kontra s-sigurta tal-Istat, f'Malta jew xi mkien iehor, jew ta’
omicidju volontarju jew ta’ xi offiza gravi fuq il-persuna, jew ta’ xi delitt kontra
I-proprjeta aggravat bl-ammont li jeccedi €2,329.37 jew bil-vjolenza, jew xi delitt
kontra I-fidu¢ja pubblika jew xi delitt gravi iehor. Ir-rikorrent spjega li madwar
seba’ snin gabel, huwa kien ghaddej minn perijodu ikrah f'hajtu, u fit-22 ta’
Mejju, 2017, huwa kien instab hati mill-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti
ta’ Gudikatura Kriminali, ghal reati mwettqga fix-xahar ta’ Frar 2013, u fejn il-
Qorti kienet ikkundannatu ghall-piena ta’ seba’ xhur prigunerija sospizi ghal
sentejn mid-data tas-sentenza, kif ukoll poggietu taht Ordni ta’ Trattament ghal
zmien sentejn sabiex jinghata I-ghajnuna ghal anger management. Ir-rikorrent
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qal li bid-decizjoni tieghu, il-Kkummissarju tal-Pulizija nagas milli jikkonsidra |-
aspett riformattiv tas-sistema gudizzjarja taghna, li aktar gieghda timmira lejn
ir-riforma tal-hati milli lejn il-kundanna tieghu. Ir-rikorrent qal li s-sentenza I-
ohra li tissemma fl-ittra tal-Kkummissarju tal-Pulizija tad-9 t' Awwissu, 1994, tmur
lura 25 sena ghal meta r-rikorrent kien ghadu minuri, u li I-Qorti fis-sentenza tat-
22 ta’ Mejju, 2017 kienet b’mod esplicitu spjegat li r-rikorrent ma kienx rega’
xellef dufrejh mal-gustizzja. Qal |i wara s-sentenza ta’ Mejju 2017, hu ghamel
progress kbir f'hajtu, u bl-ghajnuna tal-Ordni ta’ Trattament li nghata, huwa
ghamel sentejn jircievi trattament ghall-anger management, sabiex illum huwa
m’ghadux l-istess persuna li kien flI-2013. Qal ukoll li huwa kien immotivat
jirriforma ruhu ghaliex huwa missier ta’ minuri li ghad ghandha sena, u li huwa
fdat bil-kura primarja taghha. Qal ukoll li s-sistema gudizzjarja taghna hija

wahda ristorattiva u mhux retributtiva.

3. B’riferiment ghal dak li jipprovdi ghalih I-artikolu 10(b) tal-Kap. 389, ir-
rikorrent gal li minkejja li dan jispecifika li tali applikazzjoni tista’ tigi rifjutata
abbazi ta’ interess pubbliku, awtorita pubblika m’ghandhiex tuza din il-bazi
minghajr ma tispecifika r-raguni ghalfejn skont hi hemm ragunijiet li jmorru
kontra l-interess pubbliku. Qal li I-Kummissarju intimat kellu jezercita d-
diskrezzjoni tieghu b’mod li jzomm bilanc¢ bejn I-interess pubbliku u d-dritt tal-
applikant li jezercita |-professjoni ta’ gwardjan privat. Qal li huwa ingust li
minhabba incident li sehh meta huwa kien ghaddej minn zmien difficli fhajtu u
gabel ma rcieva t-trattament, hu jibga’ méahhad milli jikseb il-licenzja ta’
gwardjan privat. Qal li I-interess pubbliku m’ghandux jintuza biex kull min zbalja
fil-passat jibga’ ttimbrat b’'mod li ma jinghatax opportunita ohra biex juri li huwa
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cittadin denju ghax-xoghol fis-socjeta taghna. Ir-rikorrent gal li I-Kummissarju
intimat kellu jaghmel ezercizzju fejn mhux biss jgharbel id-dokumentazzjoni
pprezentata, izda anki japprofondixxi dwar is-sitwazzjoni tal-applikant. Kompla
jehid li hemm istanzi fejn minkejja li ufficjali fi hdan il-Korp tal-Pulizija zbaljaw
fil-passat u nstabu hatja, dawn xorta wahda nghataw opportunita ulterjuri li
jservu bil-gadi ta’ dmirijiethom bhala uffi¢jali pubbliéi fil-Korp tal-Pulizija, u dan
il-fattur juri li minkejja li persuna tkun zbaljat fil-passat, jekk din taghraf tirregola
u tirriforma ruhha, ma jkun hemm Il-ebda raguni valida li tipprekludi lill-
Kummissarju intimat milli jhalliha taqdi lis-socjeta, kif wara kollox jixtieq
jaghmel ir-rikorrent. Ir-rikorrent gal |i fid-dawl ta’ dawn l|-opportunitajiet li
nghataw anki membri tal-Korp, huwa ghandu legitimate expectation li |-

applikazzjoni tieghu tigi milqugha.

Mertu

4, Ir-rikorrent, permezz tal-proceduri li istitwixxa quddiem it-Tribunal,
appella mid-decizjoni tal-Kummissarju tal-Pulizija tad-29 ta’ Novembru, 2019,
fejn giet rifjutata l-applikazzjoni tieghu sabiex jinghata I|-licenzja ta’ gwardjan
privat abbazi tal-fatt li r-rikorrent kien instab hati ta’ reat kriminali fI-2017. Mill-
provi rrizulta li din is-sentenza fil-konfront tar-rikorrent inghatat wara li dan

instab hati ta’ aggressjoni fil-konfront ta’ gwardjan lokali.

5. ll-Kummissarju tal-Pulizija wiegeb li t-talbiet tar-rikorrent huma infondati
fil-fatt u fid-dritt, u li f'dan il-kaz kien hemm ragunijiet validi u b’sahhithom

bizzejjed biex jiggustifikaw id-decizjoni tieghu li jirrifjuta l-applikazzjoni tar-
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rikorrent. Il-Kummissarju intimat spjega li r-rikorrent kien instab hati talli
attakka jew ghamel rezistenza fuq certu Roderick Pace, gwardjan lokali waqt il-
gadi ta’ dmirijietu, talli attakka jew ghamel rezistenza bi vjolenza jew hebb ghal
persuna inkarigata skont il-ligi minn servizz pubbliku, talli kkaguna hsara fil-
gisem jew fis-sahha u cioe offiza ta’ natura hafifa fuq il-persuna ta’ Roderick
Pace, u talli meta kien xurban qal fil-pubbliku kliem oxxen u indi¢enti b’mod li
offenda I-morali, I-imgiba xierga jew id-dicenza pubblika. ll-Kkummissarju intimat
spjega li fil-fehma tieghu dan jammonta ghal reat gravi kif mifhum taht |-artikolu
10(a)(i) tal-Kap. 389, u li l-istess artikolu tal-ligi ma jaghti I-ebda diskrezzjoni lill-
Kummissarju izda jimponi obbligu fuqu li jirrifjuta I-hrug jew it-tigdid tal-licenzja
f'’kaz li timmaterjalizza s-sitwazzjoni taht is-subartikoli 10(a)(i) sa (vi) tal-Kap.
389. ll-Kkummissarju intimat zied jghid li fil-passat ir-rikorrent instab hati tar-reat
ta’ attentat ta’ serqg, u li kien ghalhekk li huwa hass li ma jkunx fl-interess
pubbliku li tali licenzja tinhareg. Kompla jghid li bhala Kummissarju tal-Pulizija
huwa ghandu diskrezzjoni permezz tal-artikolu 10(b) tal-Kap. 389, li jekk ihoss li
persuna kellha dawk it-tipi ta’ reati fil-fedina penali taghha, din ma titgiesx bhala
persuna idonea biex taghmel xoghol ta’ gwardjan privat, u ghalhekk huwa jista’
jirrifjuta li jaghti tali licenzja. Zied jispjega li wara li tinhareg licenzja bhal din, il-
Kummissarju tal-Pulizija ma jkollu I-ebda kontroll fuq fejn ser jintbaghat jahdem
I-impjegat u ma’ liema sitwazzjonijiet ser jiltaga’. Qal ukoll li f'dan il-kaz mhux
minnu li hu nagas milli jaghti raguni ghar-rifjut tieghu, ghaliex fl-ittra ta’ rifjut,
huwa kien specifika li r-rifjut gieghed isir abbazi tal-artikoli 10(a)(i) u 10(b) tal-
Kap. 389, wara li gew ikkunsidrati s-sentenzi moghtija fil-konfront tar-rikorrent.
Qal li langas mhuwa minnu li jintqal li I-interess pubbliku gieghed jintuza sabiex

kull min zbalja fil-passat jibga’ ttimbrat b’mod li ma jinghatax opportunita ohra
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biex juri li huwa ¢ittadin denju fis-socjeta taghna. [I-Kkummissarju intimat qal li
hu mkien ma ha |-pozizzjoni li r-rikorrent m’ghandux jinghata ¢ans |i jahdem,
izda li wiehed irid izomm quddiem ghajnejh li x-xoghol ta’ gwardjan privat igorr
certa responsabbilita u piz, u min ikollu licenzja bhal din, igorr poteri simili ghal
dawk ta’ uffi¢jal tal-Pulizija. Qal li t-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ma
jistax jordna lill-kummissarju tal-Pulizija jaghti licenzja ta’ gwardjan privat lil xi

hadd, izda jista’ biss jitolbu jerga’ jikkonsidra d-decizjoni moghtija.

6. Quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva giet ipprezentata kopja
tad-decizjoni tal-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura
Kriminali, tat-22 ta’ Mejju, 2017, minn fejn jirrizultaw l-akkuzi li nstab ]ati
taghhom ir-rikorrent. Jirrizulta li r-rikorrent kien involut f’aggressjoni fuq
gwardjan lokali li kien gieghed johrog citazzjoni fuq il-vettura tar-rikorrent, wara
li dan ipparkja fejn ma kellux jipparkja. In segwitu ghall-in¢ident kemm ir-
rikorrent, li kien megjus bhala l-aggressur, kif ukoll il-gwardjan lokali taw il-
verzjoni taghhom tal-mod kif sehh |-in¢ident, izda |-Qorti kkonkludiet li I-verzjoni
moghtija mir-rikorrent ma kellhiex tigi emmnuta, u ghalhekk tatu sentenza
sospiza, filwaqt li harget ukoll Ordni ta’ Trattament fil-konfront tieghu u

obbligatu jattendi ghal programm ta’ tahrig fl-anger management.

7. Ir-rikorrent, fl-affidavit tieghu qal li huwa jahdem bhala Reception
Facilities Officer gewwa ¢-Centru ta’ detenzjoni ta’ Hal Far, u sabiex jaghmel dan
ix-xoghol huwa ghandu bzonn licenzja ta’ gwardjan privat. Qal li huwa pprova
jgedded il-licenzja tieghu ghaliex din kienet valida sat-12 ta’ Frar, 2020, imma

minkejja li din ma kinitx I-ewwel darba li huwa kien gieghed japplika ghal din il-

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 6 minn 30



Appell Inferjuri Numru 125/2019 LM

licenzja, gie infurmat mill-Kummissarju tal-Pulizija ta’ dak iz-zmien Ii I-
applikazzjoni tieghu kienet qieghda tigi rifjutata. Qal li hu fetah dawn il-
proceduri ghaliex jixtieq li din id-decizjoni tigi riveduta. Qal ukoll li permezz tal-
ittra li huwa rcieva minghand il-Kkummissarju tal-Pulizija, huwa sar jaf li dan kien
ikkonsidra s-sentenzi li nghataw fil-konfront tieghu fit-22 ta’ Mejju, 2017 u fid-
9 t’Awwissu, 1994. Qal ukoll li I-ewwel licenzja sabiex ikun jista’ jahdem bhala
gwardjan privat hargitlu ferm wara s-sentenza li nghatat fil-konfront tieghu fl-
1994, imma li dak iz-zmien ma kienet instabet l|-ebda oggezzjoni mill-
Kummissarju tal-Pulizija sabiex tinhareg din il-licenzja. Qal ukoll li huwa jqis li
mhux gust li minghajr ma nghata ebda raguni, huwa gie mgharraf li m’ghadux
jikkwalifika sabiex ikollu licenzja bhal din. Qal li minn meta huwa xellef dufrejh
mal-gustizzja fit-18 ta’ Frar, 2013 u sussegwentement instab hati mill-Qorti tal-
Magistrati, hajtu nbidlet ta’ taht fug, u minbarra li mexa mal-Ordni ta’
Trattament ordnata mill-Qorti, inghata wkoll ghajnuna ghall-anger
management li hu jqis li ghenu jimmatura. Qal ukoll li I-kaz tal-2013 sehh f'sahna
ta’ mument u wara li I-Qorti sabitu hati ghal dak ir-reat, huwa baga’ miexi fit-
trig it-tajba billi ghamel dak li gie suggerit lilu mill-Qorti. Ir-rikorrent gal li sena
gabel infethu dawn il-proceduri huwa sar missier, u huwa l-unika persuna li
trabbi u tmantni lil bintu minuri li tghix mieghu. Qal ukoll li huwa ma jircievi |-
ebda manteniment minghand omm bintu. Qal |li hu beda jahdem bhala
reception facilities officer f' wiehed mi¢-centri ta’ detenzjoni f’Jannar ta’ gabel u
hu jaghmel xoghlu b’mod tajjeb, izda sabiex ikun jista’ jibga’ jaghmel dan ix-
xoghol ghandu bzonn li jkollu I-licenzja ta’ gwardjan privat. Qal ukoll li wara li
hajtu nbidlet ghall-ahjar fl-ahhar snin, u wara li dera x-xoghol li gieghed jaghmel

fil-prezent, huwa ma jixtieqgx li jkollu jerga’ jibdel in-natura tax-xoghol tieghu,
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specjalment issa li patta ghal li kien ghamel u bidel hajtu. Waqt il-kontroezami
li sar lir-rikorrent, xehed li huwa kien ilu jahdem bhala reception facilities officer
gewwa c-Centru ta’ detenzjoni ta’ #Hal Far minn Jannar tal-2020. Huwa
kkonferma li attenda ghal sessjonijiet dwar |-anger management, liema
sessjonijiet huwa jhoss li ghenuh hafna. Qal li huwa sar missier ta’ tifla, u li
ghandu |-kura u kustodja taghha wahdu. Ir-rikorrent ikkonferma li hemm
pendenti kontra tieghu kawza quddiem qorti ta’ gurisdizzjoni kriminali, wara li

kien tressaq quddiem il-Qorti b’arrest aktar kmieni fl-2020.

8. Quddiem it-Tribunal xehed |-uffi¢jal tal-probation Joseph Mizzi, li gal li
kien isegwi lir-rikorrent wara |-Ordni ta’ Trattament |i nharget fil-konfront
tieghu, u dan ghall-perijodu bejn it-22 ta’ Mejju, 2017 u t-22 ta’ Mejju, 2019. Ix-
xhud gal li tul is-sentejn li huwa dam isegwi lir-rikorrent, hu kien jiltaga’ mieghu
fug bazi regolari, fejn kien jitkellem mieghu dwar il-problemi tal-hajja, tax-
xoghol u tar-relazzjonijiet li kien fihom ir-rikorrent. Ix-xhud qal li kien gie
stabbilit li r-rikorrent ma kellu bzonn I-ebda medication ghall-problemi li kellu,
u wara li ghaddew is-sentejn ta’ trattament, kollox kien jidher li kien taht
kontroll. L-istess xhud qal li ma jeskludiex li jista’ jkun hemm triggers li jgieghlu
lir-rikorrent igib ruhu b’certu mod, il-kelma li ntuzat mix-xhud kienet “jizgarra”,

minkejja t-trattament li ha.

9. L-Ispettur Sarah Magri pprezentat il-fedina penali tar-rikorrent, u spjegat
li fis-sena 1994 dan kien instab hati ghal reat minuri, izda fI-2017 huwa kien
instab hati li hebb ghal gwardjan lokali, fejn kien inghata sentenza sospiza. Ix-

xhud spjegat li I-ewwel darba li r-rikorrent applika ghal licenzja ta’ gwardjan
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privat kien fI-2018, u din I-applikazzjoni tieghu kienet giet rifjutata. Qalet ukoll
li wara li ntemmu s-sessjonijiet ta’ anger management therapy, ir-rikorrent
rega’ tressaq quddiem il-Qorti b’arrest, din id-darba ghaliex kien hebb ghal terzi
u kien hebb ukoll ghall-pulizija. Ix-xhud galet li I-akkuzi I-godda fil-konfront tar-
rikorrent inhargu fl-1 ta’ Gunju, 2020. Kompliet tghid |i minkejja li dan il-kaz
ghadu sub judice, dak li allegatament ghamel ir-rikorrent u li minhabba fih
tressaq quddiem il-Qorti b’arrest, jirrifletti fuq il-karattru tieghu. Ix-xhud galet
ukoll li I-ewwel darba li harget licenzja ta’ gwardjan privat lir-rikorrent kien fl-
2014, imma dak iz-zmien il-fedina penali tieghu kienet differenti minn kif inhi
[lum, ghaliex is-sentenza ghar-reat kommess fl-2013 inghatat fl-2017. Ix-xhud
qalet li dik il-licenzja ma kinitx giet imgedda mir-rikorrent, u I|-validita taghha
wagghet wahedha. Qalet ukoll li r-rikorrent kellu biss tag bhala identifikazzjoni

li kienet valida ghal hames snin, u din kienet waslet biex tiskadi flI-2020.

Is-Sentenza Appellata

10. Permezz ta’ sentenza moghtija fl-10 ta’ Novembru, 2020, it-Tribunal
iddecieda li I-appell imressag mir-rikorrent ghandu jigi michud, u ghalhekk laga’
[-eccezzjonijiet tal-Kummissarju intimat, u dan wara li ghamel is-segwenti

konsiderazzjonijiet:

“llli r-rikorrent hassu aggravat b’decizjoni tal-Kummissarju intimat komunikata lilu
permezz ta’ ittra datata 29 ta’ Novembru, 2019 li permezz taghha gie mgharraf bis-
segwenti:

“Naghmel referenza ghall-applikazzjoni tieghek ghall-hrug ta’ licenzja ta’ Gwardjan

Privat.
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Ghandi ninfurmak li din I-applikazzjoni ged tigi rifjutata peress illi jirrizulta i inti:

Wettaqt delitt gravi u fl-interess pubbliku u dan ai termini tal-Artikoli 10(a)(i) u 10(b)
tal-Att dwar Gwardjani Privati u Uffi¢jali tal-Komunita (Kap. 389, tal-Ligijiet ta’ Malta).
Dan gieghed isir wara li gew ikkunsidrati sentenzi moghtija fil-konfront tieghek mill-
Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali;

i. Nharit-22 ta’ Mejju, 2017 dwar vjolenza fuq uffi¢jal pubbliku, fost akkuzi ohra;
ii. Nharid-9 t’Awwissu, 1994 dwar attentat ta’ serq, fost akkuzi ohra.”

Ikkunsidra:

i r-rifjut tal-Kummissarju intimat huwa msejjes fuq zewg dispozizzjonijiet distinti tal-
Att dwar Gwardjani Privati u Ufficjali tal-Komunita, u cioe artikolu 10(a)(i) u 10(b).

It-Tribunal se jinvesti I-ewwel ir-rifjut abbazi tal-artikolu 10(a)(i). Dan I-artikolu jghid
is-segwenti:

“Il-Kkummissarju ghandu (fn. 5 Enfasi tat-Tribunal) jirrifjuta applikazzjoni f’kull
wahda mic-cirkostanzi li gejjin:

(a) Meta l-applikant jew xi ufficjal tal-applikant jew persuna ohra li jkollha kontroll
effettiv tas-servizzi li jkunu se jigu provduti mill-applikant

(i) Tkun instabet hatja f’Malta jew x’imkien iehor ta’ xi delitt kontra s-sigurta
tal-istat, jew ta’ omicidju volontarju jew ta’ offiza gravi fuq il-persuna jew
ta’ xi delitt kontra |-proprjeta aggravat bl-ammont li jeccedi elfejn u tliet
mija u disgha u ghoxrin euro u sebgha u tletin centezmu (€2,329.37) jew
bil-vjolenza jew ta’ xi delitt kontra I-fiducja pubblika jew ta’ xi delitt gravi

iehor;”

Illi fejn si tratta ta’ rifjut abbazi ta’ artikolu 10(a)(i), il-Kummissarju ma ghandux
diskrezzjoni jekk johrogx licenzja jew le, hlief limitatament meta jigi biex
jikklassifika jekk delitt imwettaq minn applikant, u li ma hux inkluz fl-istess sub-
inciz, jistax jigi kkunsidrat bhala gravi jew le.

i mill-fedina penali esebita a fol. 60 u minn sentenza datata 22 ta’ Mejju, 2017
esebita a fol. 62 jirrizulta illi r-rikorrent kien gie misjub hati li:

“1. B’xi mod attakka jew ghamel rezistenza fug Roderick Pace bhala gwardjan
lokali G551 waqt il-qadi ta’ dmiru u dan ai termini tal-artikolu 19 tal-Kap. 389;

2. Fl-istess data, lok, hin u ¢irkostanza attakka jew ghamel rezistenza bi
vjolenza jew b’hebb, ta’ xorta li ma tixtiegx vjolenza pubblika, kontra persuna
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inkarigata skont il-ligi minn servizz pubbliku, Roderick Pace bhala gwardjan lokali
G551 filwaqt li kien qed jagixxi ghall-ezekuzzjoni tal-ligi jew ordni moghti skont il-
ligi mill-awtorita kompetenti u dan bi ksur tal-artikolu 96 tal-Kap. 9 tal-Ligijiet ta’
Malta;

3. Fl-istess jum, lok, hin u ¢irkostanzi volontarjament ikkaguna hsara fil-gisem
jew fis-sahha, cioe offiza ta’ natura hafifa fuq il-persuna ta’ Roderick Pace bhala
gwardjan lokali G551;

4. Fl-istess data, lok, hin u ¢irkostanzi ghad illi kien xurban, qal fil-pubbliku xi
kliem oxxeni jew indicenti jew ghamel atti jew gesti oxxeni jew b’xi mod li mhux
provdut f'dan il-Kodi¢i, offenda |I-morali, I-imgieba xierqa jew id-dicenza pubblika
u dan bi ksur tal-artikolu 338bb tal-Kap. 9 tal-Ligijiet ta’ Malta.”

Mill-fedina penali jirrizulta wkoll illi fid-9 t’Awwissu, 1994 ir-rikorrent kien insab
hati wkoll ta’ attentat ta’ serq. Madankollu, ghalkemm din is-sentenza hija
msemmija fis-sentenza appellata, ma jidhirx illi kienet il-kunsiderazzjoni principali
tal-istess decizjoni, u dana kif xehdet I-Ispettur Magri a fol. 55 tal-process.

Il-kunsiderazzjoni principali kienet ghalhekk abbazi tal-incident li ghalih instab hati
fl-2017, abbazi ta’ liema I-Kummissarju intimat hass li r-reati mwettqa setghu jigu
klassifikati bhala delitti gravi ghax, fost affarijiet ohra, kienu jinvolvu attakk fug
ufficjal pubbliku waqt il-qadi ta’ dmirijietu.

i I-hidma tal-gwardjani lokali, illum uffi¢jali tal-komunita, hija wahda i
tissuplimenta u tikkumplimenta dik tal-Korp tal-Pulizija sabiex ikun hawn [-ordni
fil-pajjiz. Dak li ghamel ir-rikorrent, meta kellu tletin (30) sena, ma hemm [-ebda
dubju li huwa fil-fatt gravi ghaliex attakka persuna li kienet gieghda taqdi dmirha
u dan meta deherlu li ma kellux jinghata kontravvenzjoni ghal ipparkjar hazin. In
fatti, attakk fuq ufficjal pubbliku huwa punibbli b’multi sostanzjali u anke termini
ta’ prigunerija. ll-fatt li r-rikorrent inghata sentenza sospiza ma jnaqqas xejn mill-
gravita tar-reati mwettqa. Huwa veru li fl-istess sentenza gie rikonoxxut illi r-
rikorrent kellu bzonn ghajnuna fejn jidhol anger management, pero r-rabja jew in-
nuqggqas ta’ kontroll taghha, bl-ebda mod ma jirrendu delitt anqgas gravi.

Ili huwa veru wkoll li gie prodott I-ufficjal tal-probation Joseph Mizzi li segwa lir-
rikorrent ghal sentejn wara I-Ordni ta’ Trattament ordnata bis-sentenza su-citata.
Huwa stqarr li r-rikorrent kien gab ruhhu tajjeb matul I-Ordni u hadmu tajjeb
flimkien sa Mejju 2019 meta spiccat I-Ordni.

Minkejja dan kollu, dan it-Tribunal, bhal ma ghamel il-Kummissarju tal-Pulizija, igis
ir-reati mwettga mir-rikorrent bhala delitt gravi. Huwa gravi li ufficjal pubbliku
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bhal ma hu gwardjan lokali jkollu jissubbixxi aggressjoni ghaliex ikun gieghed jaqdi
d-dmirijiet tieghu. Ghaldagstant, ghalkemm huwa minnu li aktar ma jghaddi z-
Zmien aktar qgieghed jigi mpoggi emfasi fuq l-aspett riformattiv ta’ persuna
misjuba hatja, u fil-fatt ir-rikorrent ibbenefika minn Ordni ta’ Trattament ghal
sentejn, huwa wkoll minnu li ¢erti xoghlijiet jirrikjedu livell oghla ta’ kontroll ta’
emozzjonijiet negattivi minn xoghlijiet ohra ghax fihom wiehed irid ihabbat wic¢cu
ma’ sitwazzjonijiet li jekk ma jikkontrollax I-agir tieghu jispicca jonqos bil-kbir mid-
dmirijiet tieghu u jkun ta’ perikolu ghal haddiehor.

Ghaldagstant it-Tribunal huwa tal-fehma illi f'dan il-kaz il-Kkummissarju intimat
ezercita d-diskrezzjoni mhollija f’idejh b’mod gust meta kklassifika d-delitti
mwettqa mir-rikorrenti bhala delitti gravi ai fini tal-artikolu 10(a)(i) tal-Kapitolu
389 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Illi t-Tribunal se jghaddi issa biex jinvesti t-tieni bazi tar-rifjut, u cioe, dak skont
artikolu 10(b) tal-Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta. Illi skont dan I-artikolu, il-
Kummissarju intimat ghandu jirrifjuta li jaghti licenzja jekk jikkunsidra li jkun fl-
interess pubbliku li jaghmel hekk. Hawnhekk il-Kummissarju, a differenza ta’ dak li
ntqal aktar ’il fuq, ghandu diskrezzjoni aktar wiesgha, fejn meta jigi biex
jezercitaha irid izomm bilanc¢ bejn Il-interess tas-socjeta in generali u d-dritt tal-
applikant li jottjeni I-licenzja de quo. It-Tribunal hu konxju ta’ decizjonijiet fejn din
id-diskrezzjoni giet impunjata b’success, pero, ta’ min jirrileva illi ¢-Cirkostanzi
f’dawn il-kazZijiet, wiehed minnhom indikat mir-rikorrent stess fir-rikors promutur
(fn. 6 Edward Cernigliaro vs Kummissarju tal-Pulizija, deciz mill-Qorti tal-Appell
fis-7 ta’ Frar, 2017), kienu ghal kollox differenti minn dawk odjerni. Illi t-Tribunal
jaqbel illi persuna m’ghandhiex tibqa’ ttimbrata ghal hajjitha kollha bi Zball li
kienet ghamlet fil-passat, pero biex dan isir irid jintwera effettivament illi I-persuna
biddlet ir-rotta ta’ hajjitha. Illi ghalkemm waqt ix-xhieda tal-Ispettur Magri gie
accennat illi r-rikorrenti ricentement gie akkuzat quddiem il-Qorti tal-Magistrati
b’xi reati (fn. 7 ara dokument SM 3, a fol. 74), dan it-Tribunal ma jhossx illi dawn
ghandhom jittiehdu in kunsiderazzjoni ai fini ta’ revizjoni tad-decizjoni appellata,
u dan ghaliex Zgur ma sawrux il-bazi tad-decizjoni appellata stante li kien ghadu
ma sehhx I-incident imsemmi fl-istess imputazzjonijiet.

i pero madankollu dan it-Tribunal, minkejja x-xhieda tal-ufficjal tal-Probation,
ma jhossx li ghandu dak is-serhan il-mohh illi r-rikorrent verament ghamel il-
progress li jghid li ghamel. Ma ngabx per ezempju bhala xhud I-employer prezenti
tieghu sabiex jixhed dwar il-mod kif ir-rikorrent igib ruhhu fuq ix-xoghol. Fin-
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nuqqas ta’ tali provi dan it-Tribunal ma jarax li ghandu raguni ghala jiddisturba d-
diskrezzjoni ezercitata mill-Kummissarju intimat.

i di pit r-rikorrent jissottometti illi huwa ghandu aspettattiva legittima i I-
applikazzjoni tieghu tigi accettata. Illi t-Tribunal ma jaqbilx ma’ dan I-argument
ghaliex il-Kkummissarju intimat ma holoq |-ebda aspettattiva ta’ dan it-tip fir-
rikorrent stante li meta applika ghal-licenzja de quo precedentement din ukoll giet
rifiutata (fn. 8 ara xhieda tal-Ispettur Sarah Magri a fol. 56). Kwindi jekk kellu xi
aspettattiva din certament ma kinitx wahda legittima.

Ghaldagstant it-Tribunal ma jsib xejn x’jiccensura mid-decizjoni appellata.
Decide

Ghaldagstant, it-Tribunal, gieghed jaqta’ u jiddeciedi billi jichad I-appell imressaq
mir-rikorrent mid-decizjoni tal-istess Kummissarju datata 29 ta’ Novembru, 2019
u jilga’ I-eccezzjonijiet tal-Kummissarju intimat.

Bl-ispejjez a karigu tar-rikorrent.”

L-Appell

11. L-appellant ressaq l-appell tieghu minn din id-decizjoni permezz ta’ rikors

tal-appell ipprezentat fis-27 ta’ Novembru, 2020, fejn talab lil din il-Qorti sabiex,

“... thassar u tirrevoka s-sentenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva datata
10 ta’ Novembru, 2020 u minflok tordna lill-Kummissarju tal-Pulizija sabiex johrog il-
licenzja relattiva, bl-ispejjez taz-zewgq istanzi kontra l-appellati, kif jidhrilha din I-
Onorabbli Qorti.”

12. L-appellant spjega li huwa hass ruhu aggravat bid-decizjoni tat-Tribunal
ghaliex dan qies li r-reati mwettqga minnu kienu ta’ natura gravi. L-appellant qal
li fil-fehma tieghu, din id-decizjoni mhux biss tmur lil hinn mir-ragonevolezza,
izda hija wkoll decizjoni li tiddipartixxi minn principji u argumentazzjoni adottati
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mit-Tribunal stess f'decizjonijiet ohra li ta. L-appellant gal li ladarba hemm
nuggas ta’ konsistenza u kontinwita fil-konfront tieghu bid-decizjoni moghtija
mit-Tribunal, kwantu ghal dak li jikkostitwixxi “delitt gravi” taht l-artikolu
10(a)(i) tal-Kap. 389, huwa ghamel riferiment ghad-decizjoni fl-ismijiet Tarcisio
Agius vs. ll-Kummissarju tal-Pulizija', fejn it-Tribunal kellu quddiemu applikant
ghal licenzja ta’ gwardjan li l-applikazzjoni tieghu giet rifjutata ghaliex il-
Kummissarju kklassifika r-reat li nstab hati tieghu I-applikant bhala “delitt gravi”.
It-Tribunal, f'dik id-decizjoni gies li I-artikolu 10(a)(i) jaghmel riferiment ghal
reati bhal omicidju volontarju, offizi gravi fuq il-persuna jew delitt kontra I-
proprjeta aggravat bl-ammont jew bil-vjolenza. It-Tribunal f'dak il-kaz qies li d-
delitti msemmija jgorru maghhom piena ta’ prigunerija li hija ferm aktar mill-
massimu ta’ sentejn prigunerija li biha huwa punit ir-reat |i kien akkuzat bih
Agius, u in vista ta’ dan ikkonkluda li I-gravita tar-reat li kien akkuzat bih |-
applikant f'dawk il-proceduri ma tistax tigi ekwiparata mar-reati |-ohra. It-
Tribunal f'dak il-kaz ikkonkluda wkoll li I-Kkummissarju ma kienx ragonevoli meta
rrifjuta l-applikazzjoni tar-rikorrent abbazi tal-artikolu 10(a)(i) tal-Kap. 389. L-
appellant qal li din is-sentenza ccitata minnu hija wahda gusta u korretta,
ghaliex twassal il-messagg li individwu li jizbalja m’ghandux jibga’ kkastigat ghal
ghomru minghajr it-tama li jibda hajtu mill-gdid. L-appellant qal li r-reati li huwa
nstab hati taghhom bis-sentenza tat-22 ta’ Mejju, 2017, liema reati sehhew fl-
2013, igorru maghhom piena li ma tagbizx sentejn prigunerija. Qal li t-Tribunal,
bid-decizjoni tieghu, nagas milli japplika I-principji tar-ragonevolezza u l-ekwita,

u ma kienx konsistenti fid-decizjonijiet tieghu.

101.04.20109.
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13. L-appellant qal li t-Tribunal kien zbaljat ukoll meta ddikjara li I-fatt li huwa
nghata sentenza sospiza, ma jnaqqgas xejn mill-gravita tar-reati mwettqa,
ghaliex fis-sentenza ta’ Tarcisio Agius iccitata mill-appellant, |-istess Tribunal
kien iddikjara li I-gravita tar-reat titkejjel ukoll mill-piena marbuta mal-istess
reat. Qal li ghalhekk il-piena inflitta wkoll ghandha tinghata konsiderazzjoni
xierga. L-appellant gal ukoll illi li kieku r-reati li taghhom huwa nstab hati,
kellhom jigu megjusa bhala ‘delitti gravi’, il-Qorti ma kinitx ser tinfliggi fuqu
sentenza sospiza, izda kienet tinfliggi fuqu sentenza ta’ prigunerija effettiva. Qal
li meta I-Qorti ta’ Gudikatura Kriminali giet biex tinfliggi |-piena fil-konfront
tieghu, din ezaminat i¢-cirkostanzi tal-kaz u I-fatt li huwa ma regax xellef dufrejh
mal-gustizzja, u rat li I-fedina penali tieghu ma tohloq ebda preokkupazzjoni,
sabiex b’hekk iddecidiet li huwa haqqu l-assistenza u l-opportunitajiet mehtiega
sabiex ikompli miexi fit-trig it-tajba. L-appellant gal li llum il-gurnata s-sistema
gudizzjarja hija riformattiva u mhux retributtiva, sabiex individwu jkollu kull
opportunita li jirriforma ruhu u jirreintegra ruhu fis-soc¢jeta. L-appellant gal li
ghalhekk it-Tribunal ma kienx korrett meta ma kkonsidrax il-piena inflitta mill-
Qorti ta’ Gudikatura Kriminali, ghaliex dan il-fattur kien jimmerita

konsiderazzjoni xierga.

14. L-appellant gal li t-Tribunal naqgas milli jaghmel apprezzament tal-
element riformattiv ta’ persuna misjuba hatja, u minflok ghazel li jikkundannah
minkejja I-progress fil-karattru u fl-atteggjament tieghu. L-appellant ghamel
riferiment ghad-decizjoni tal-Qorti ta’ Gudikatura Kriminali, li qgalet li ma
rrizultalhiex li l-appellant rega’ xellef dufrejh mal-ligi, u I-fedina penali tieghu ma

tohloq |-ebda preokkupazzjoni. Kuntrarjament ghal dan, zied l-appellant, it-
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Tribunal nagas milli jaghtih l-opportunita li jirreintegra ruhu fis-socjeta u dan

billi pogga enfasi fuq reat li kien ilu aktar minn tmien snin li gie kommess.

15. L-appellant qal li huwa hassu mdejjaq u ddispjacut ukoll ghaliex it-
Tribunal naqas ghalkollox milli japprezza I-progress u t-titjib li sar minnu dwar |-
anger management, wara snin ta’ determinazzjoni u rieda tajba. Qal li minkejja
d-dikjarazzjoni tal-ufficjal tal-probation, |li huwa dejjem gab ruhu tajjeb, it-
Tribunal gal li ¢certi xoghlijiet jirrikjedu livell oghla ta’ kontroll ta’ emozzjonijiet
negattivi, minn xoghlijiet ohra. L-appellant gal li dan |-argument tat-Tribunal
huwa ghalkollox monk, illogiku u nieges mir-raguni, ghaliex bid-decizjoni tieghu
t-Tribunal gieghed jaghti I-impressjoni li t-trattament, is-sapport u I-ghajnuna i
individwu jircievi biex jirriforma ruhu, huma inutli u mhux bizzejjed biex dan
jirreintegra ruhu fis-soc¢jeta u jkompli jsegwi |-holm tieghu. L-appellant qgal li fil-
fehma tieghu mhux gust li meta individwu jizbalja, dan jibga’ ttimbrat ghal
ghomru, minkejja d-determinazzjoni u r-rieda tajba li juri biex jirriforma ruhu. L-
appellant ghamel riferiment ghad-decizjoni fl-ismijiet Renald Attard vs.
Kummissarju tal-Pulizija’ fejn din il-Qorti diversament preseduta galet li mhux
tajjeb li jittiehed inc¢ident izolat u jintuza bhala evidenza li I-applikant ghandu
karattru hazin. Qal li f'dan il-kaz, I-Uffi¢jal tal-Probation mahtur mill-Qorti,
iccertifika li huwa kien gabad rotta tajba, u ghalhekk ikun zball li huwa jibga’

ttimbrat u kkastigat ghal xi haga li ghamel aktar minn tmien snin gabel.

16. L-appellant qal li bid-decizjoni tat-Tribunal hemm nuqqgas ta’ bilan¢ ekwu

u apprezzament zbaljat dwar xjirrikjedi I-interess pubbliku. Qal li fi¢c-¢irkostanzi

231.10.2016.
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tal-kaz prezenti, irid jinzamm bilan¢ bejn |-interess pubbliku min-naha I-wahda,
u d-dritt tal-applikant li jezercita I-professjoni ta’ gwardjan privat, u din hija
kwistjoni ta’ ragonevolezza li tinvolvi |-uzu tad-diskrezzjoni moghtija mil-ligi lill-
Kummissarju appellat. Qal li fil-kawza fl-ismijiet Renald Attard vs. Kummissarju
tal-Pulizija®, il-Qorti kellha quddiema sitwazzjoni ta’ individwu li kien inghata
tliet sentenzi separati, imma xorta wahda hasset li |-progress u t-titjib li wera
dan Il-individwu kienu jimmeritaw li jinghataw konsiderazzjoni xierqa. L-
appellant gal li r-ragonevolezza fl-uzu tad-diskrezzjoni moghti mil-ligi lill-
Kummissarju tal-Pulizija, tirrikjedi li jsir ezercizzju gust u ekwu, u tali ezercizzju
m’ghandu gatt jintuza illogikament b’'mod li dak li jkun jibga’ jigi kkastigat,
ittimbrat u penalizzat ghal zbalji passati, filwaqt li jigi injorat t-titjib, il-progress
u r-rieda tajba ta’ min ikun verament biddel ir-rotta ta’ hajtu u gabad it-triq it-

tajba.

Ir-Risposta tal-Appell

17. L-intimat Kummissarju tal-Pulizija, fir-risposta tal-appell tieghu wiegeb li
s-sentenza appellata hija gusta u timmerita li tigi kkonfermata. L-appellat gal li
[-apprezzament tal-provi li sar mit-Tribunal m’ghandux jigi disturbat minn din il-
gorti ta’ revizjoni, u l-apprezzament tal-provi mill-gdid ghandu jsir biss f'dawk il-
kazijiet fejn din il-Qorti tkun konvinta li I-apprezzament tal-provi tal-ewwel qorti

kien tant zbaljat, li jekk hija ma tevalwax il-provi mill-gdid, ser tinholoq

3 Supra.
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ingustizzja. Qal izda li dan mhuwiex il-kaz fl-appell li ghandha quddiemha din il-

Qorti.

18. B’riferiment ghall-ewwel aggravju tal-appellant, |-appellat qgal li in
sostenn ta’ dan l-aggravju tieghu, l-appellant jiccita biss is-sentenza fl-ismijiet
Tarcisio Agius vs. Il-kummissarju tal-Pulizija®, u jipprova jaghti I-impressjoni li
din hija xi landmark judgment, jew li m’hemmx decizjonijiet ohra fejn it-Tribunal
wasal ghal konkluzjoni differenti u b’hekk ikkonferma d-decizjoni tal-
Kummissarju tal-Pulizija. L-appellat qal li sabiex Qorti jew Tribunal tistabbilixxi
x'inhu reat gravi ai termini tal-artikolu 10(a)(i) tal-Kap. 389, ir-reat irid jigi
kkonsidrat fl-assjem tac-cirkostanzi kollha li jsawru |-kaz, imma l-appellant f'dan
il-kaz nagas milli jaghmel riferiment ghall-konsiderazzjonijiet kollha li ghamlet
il-Qorti tal-Appell meta tat dik id-decizjoni taghha. L-appellat qgal li I-konkluzjoni
tal-Qorti tal-Appell f'dak il-kaz, ma kinitx li r-reat li kkommetta Agius ma kienx
wiehed gravi, imma |i |-Kummissarju tal-Pulizija ppekka fil-parti fejn ma
kkunsidrax it-titjib li ghamel Agius f'hajtu, apparti li dak ir-reat kien jirrisali ghal
diversi snin gabel. L-appellat qal li fil-kaz odjern, I-appellant ma ressaq I-ebda
xhieda sabiex jipprova xi progress ghamel f'hajtu. Qal li wiehed mir-reati
kommessi mill-appellant kien dak ta’ vjolenza kontra gwardjan lokali, u li kien
bhala konsegwenza ta’ dak ir-reat li I-appellant tpogga fuq programm ta’ anger
management. Qal li l-uniku xhud li ttella” mill-appellant kien I-ufficjal tal-
probation, li xehed li kien ilu ma jkollu kuntatt mal-appellant ghal aktar minn
sena u nofs. Dan |-istess xhud gal li [-appellant seta’ “jizgarra” f'kaz li jkun hemm

Xi trigger, u din il-parti tax-xhieda ma twassalx ghall-prova mehtiega |i I-

4 Supra.
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appellant f'dan il-kaz irriabilita ruhu. L-appellat qal li bl-ghoti tal-licenzja ta’
gwardjan privat, [-appellant ghandu responsabbilita li jara li reati bhal dawn ma
jsehhux, u ghalhekk huwa kien gust u ragonevoli meta kkonsidra r-reat
kommess mill-appellant bhala wiehed gravi u li jaga’ taht |-artikolu 10(a)(i) tal-
Kap. 389. L-appellat qal li fil-fatt jidher li I-appellant ‘zgarra’ ricentement, ghaliex
f’Gunju tal-2020, inhargu akkuzi kontra tieghu wara li hedded u ingurja numru
ta’ persuni, fosthom ufficjal tal-Pulizija. L-appellat gal li minkejja li dan il-kaz
ghadu ma giex deciz b’mod finali, fatt bhal dan ghandu rilevanza fid-dawl tax-
xhieda moghtija mill-probation officer Joseph Mizzi. L-appellat gal i I-
konkluzjoni dwar x’inhu reat gravi ma tistax tkun ridotta ghal ekwiparazzjoni ta’
pieni, izda jkun jaghmel sens jekk il-Qorti tikkonsidra |-assjem tac¢-cirkostanzi
kollha sabiex tistabbilixxi x’jikkostitwixxi reat “gravi”. L-appellat qal li minkejja li
l-ewwel aggravju tal-appellant huwa bbazat kompletament fuq id-decizjoni
moghtija mit-Tribunal fil-kaz ta’ Tarcisio Agius, fl-aggravju tieghu l-appellant ma
jehidx ghalfejn it-Tribunal ghamel apprezzament zbaljat tal-provi fil-kaz
partikolari tieghu. L-appellat qal li ¢-cahda tal-applikazzjoni ghal licenzja ta’
gwardjan privat, bl-ebda mod ma xxekkel il-possibilita li persuna tirriforma
ruhha jew li ssib impjieg alternattiv. L-appellat qal li wiehed irid japprezza x-
xoghol ta’ gwardjan privat x’jinvolvi, u I-kummissarju tal-Pulizija jrid ikollu s-
serhan il-mohh li I-applikant huwa persuna idonea u riformata biex taghmel dan

ix-xoghol.

19. B’riferiment ghat-tieni aggravju tal-appellant dwar I-allegat
apprezzament zbaljat tac-Cirkostanzi u I-provi mit-Tribunal, |-appellat jghid li
m’hemm |-ebda decizjoni konfliggenti ghaliex it-Tribunal f'dan il-kaz issostanzja

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 19 minn 30



Appell Inferjuri Numru 125/2019 LM

d-decizjoni tieghu. Qal li in vista tal-fatt li I-appellant nagas milli jressaq provi
sufficjenti sabiex jipprova li huwa ghamel titjib fl-imgiba tieghu, u in vista tal-
fatt li l-probation officer xehed li jista’ jkun hemm triggers li jgieghlu lill-
appellant “jizgarra”, it-Tribunal kellu ragunijiet validi ghalfejn ma jkunx konvint
mill-idoneita tal-appellant. L-appellat qal li fil-fehma tieghu I-appellant naqgas
milli jgib prova li llum il-gurnata huwa bniedem irriformat. Qal ukoll li minkejja
li I-appellant ipprova jaghti I-impressjoni li I-konsiderazzjonijiet li kellu jaghmel
it-Tribunal, kienu identici ghall-konsiderazzjonijiet |li ghamlet il-Qorti tal-
Magistrati ta’” Gudikatura Kriminali, it-Tribunal u I-Qorti tal-Magistrati kellhom
funzjonijiet differenti minn xulxin, u dan ghaliex filwaqt li [-Qorti tal-Magistrati
kkonsidrat |-aspett riformattiv u tat piena ingas harxa sabiex tiffavorixxi r-
riabilitazzjoni tal-appellant, it-Tribunal f'din is-sitwazzjoni kellu jiddeciedi jekk I-
appellant huwiex idoneu sabiex jaghmel ix-xoghol ta’ gwardjan privat. L-
appellat gal li I-Kummissarju tal-Pulizija ghandu rwol partikolari fil-hrug ta’
licenzji bhal dawn, ghaliex huwa fdat bil-harsien tal-interess pubbliku in
generali, li I-individwi vestiti bil-kariga ta’ gwardjan privat iridu jkunu ta’ karattru
affidabbli u sod sabiex ikunu jistghu jagdu dmirijiethom b’responsabbilita. L-
appellat qgal li fdan il-kaz l-appellant irid jithem li |-licenzja li huwa applika
ghaliha ggorr maghha certu piz u responsabbilita. L-appellat gal ukoll li mhux
minnu li t-Tribunal gieghed b’xi mod iwassal messagg li min zbalja fil-passat ma
jistax jeghleb I-izbalji li jkun ghamel, u gal li jekk hemm xi nuqqas, in-nuqgqas
huwa tal-appellant li nagas milli jikkonvinci lit-Tribunal li ghamel il-progress li
gieghed jghid |li ghamel. L-appellat qgal li filwaqgt li huwa minnu li t-trattament
specjalizzat ta’ anger management huwa mahsub biex persuna tirriforma

ruhha, imma langas ma jista’ jinghad li persuna li tattendi ghal dan it-trattament
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tkun irriformat ruhha. L-appellat gal li f'dan il-kaz, u b’differenza mill-kaz ta’
Tarcisio Agius, l-appellant nagas milli jipprova li huwa persuna idonea biex
taghmel ix-xoghol ta’ gwardjan privat, u ghajr ghall-probation officer li ltaga’
mal-appellant aktar minn sena u nofs gabel ma ntalab jixhed, huwa ma gab I-

ebda xhieda sabiex jixhdu dwar il-karattru tieghu.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

20. II-Qorti sejra tghaddi sabiex tezamina l-aggraviji sollevati mill-appellant, u
dan fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet li ghamel it-Tribunal fis-sentenza tieghu u
fid-dawl tas-sottomissjonijiet li saru mill-appellat. Jigi rilevat li dawn il-pro¢eduri
raw il-bidu taghhom meta l-appellant applika ghal licenzja ta’ gwardjan privat,
u |-Kummissarju tal-Pulizija baghat jinformah li |-applikazzjoni tieghu kienet
gieghda tigi michuda abbazi ta’ dak li jipprovdi I-artikolu 10a (i) u 10(b) tal-Kap.
389, peress li I-appellant kien instab hati mill-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’
Gudikatura Kriminali li kkommetta zewg reati f'zewg kazijiet separati. L-
appellant jikkontendi li in segwitu ghal dawn is-sentenzi tal-Qorti tal-Magistrati
ta’ Gudikatura Kriminali, huwa rriforma ruhu u ghalhekk m’ghandu jkun hemm
[-ebda impediment biex tinhariglu I-licenzja sabiex ikun jista’ jahdem bhala
gwardjan privat. Il-Qorti tqis illi decizjonijiet bhal dik appellata ghandhom
impatt fit-tul fuqg il-hajja lavorattiva tar-rikorrent u fuq il-mod kif dan jagla’ |-
ghajxien tieghu. Ghalhekk il-Qorti dejjem tittratta kull kaz skont il-fattispeci
tieghu sabiex tassigura li |-gustizzja mhux biss issir, izda tkun tidher li gieghda

ssir. Ghalhekk f'kazijiet ta’ dix-xorta il-Qorti tgharbel sew il-provi li jkunu tressqu
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quddiem it-Tribunal. Dakollu gieghed jintgal in vista tas-sottomissjoni tal-
appellat li gorti ta’ revizjoni m’ghandhiex tiddisturba bla bzonn I-apprezzament
tal-provi li ghamel f'dan il-kaz it-Tribunal. Il-Qorti tezamina fid-dettall I-atti,
mhux biex tkun f’'pozizzjoni li tiddisturba |-apprezzament tal-provi mit-Tribunal,

imma sabiex tassigura li ssir gustizzja mal-partijiet fil-kawza.

L-Ewwel Aggravju: apprezzament zbaljat tal-artikolu 10(a)(i) tal-Kap.389

21. L-appellant qal li hass ruhu aggravat ghaliex fil-fehma tieghu t-Tribunal
ghamel apprezzament Zzbaljat tal-artikolu 10(a)(i) tal-Kap. 389, li jghid li I-
Kummissarju tal-Pulizija ghandu jirrifjuta applikazzjoni bhal din meta I-applikant
ikun instab hati ta’ xi delitt kontra s-sigurta nazzjonali, ta’ xi omicidju volontarju
jew ta’ xi offiza fuq il-persuna, jew ta’ xi delitt kontra |-proprjeta aggravat bl-
ammont jew bil-vjolenza, jew b’xi delitt kontra I-fiduc¢ja pubblika, jew ta’ xi delitt
gravi iehor. L-appellant qal li f'dan il-kaz it-Tribunal iddecieda li r-reat li huwa
nstab hati tieghu, jammonta ghal “delitt gravi”, u ghalhekk ikkonferma d-
decizjoni tal-Kummissarju tal-Pulizija u ddikjara li l-appellant m’ghandux
jinghata I-licenzja ta’ gwardjan privat. In sostenn tal-aggravju tieghu, l-appellant
ghamel riferiment ghas-sentenza tat-Tribunal, li sussegwentement giet
finalment deciza minn din il-Qorti kif diversament preseduta, fl-ismijiet Tarcisio
Agius vs. Kummissarju tal-Pulizija>, fejn il-Qorti gieset li |-piena ghar-reat li
tieghu Agius instab hati, kienet ferm anqas mill-piena ghar-reati |-ohra

msemmija fl-artikolu 10(a)(i) tal-Kap. 389, u ghaldagstant il-Qorti qalet li |-

>02.09.2020.
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gravita tar-reat kommess minn Agius ma tistax tigi ekwiparata ma’ dik tar-reati
[-ohra indikati fl-imsemmi sub-inciz tal-ligi. L-appellant qal li [-Qorti tal-
Magistrati ta’ Gudikatura Kriminali infliggiet fil-konfront tieghu sentenza ta’
prigunerija sospiza, u ghalhekk jekk wiehed kellu jkejjel il-gravita tar-reat
kommess minnu skont il-piena inflitta fuqu, wiehed jista’ jasal ghall-konkluzjoni
li f'dan il-kaz it-Tribunal nagas milli japplika I-principji tal-ekwita u tar-
ragonevolezza. L-appellant qal ukoll li t-Tribunal injora ghalkollox il-fatt li dan ir-
reat li gieghed jigi meqjus bhala “delitt gravi” sehh madwar tmien snin qabel, u
minn dakinhar huwa rriforma ruhu u attenda ghal sessjonijiet ta’ anger

management sabiex itejjeb |-atteggjament tieghu.

22. 1l-Qorti, kif diga qalet, tqis kull kaz fuq il-merti tieghu, wara li tevalwa ¢-
cirkostanzi partikolari tal-kaz. Mhuwiex kkontestat li I-appellant darbtejn kien
xellef difrejh mal-gustizzja, u r-reat li I-Kummissarju tal-Pulizija gies li kien
“gravi”, kien jinvolvi |-aggressjoni tal-appellant fug gwardjan lokali waqt il-qadi
ta’ dmirijietu, meta dan kien gieghed johrog kontravvenzjoni fuq il-vettura tal-
appellant li kienet ipparkjata hazin. Kien dan ir-reat li I-kummissarju tal-Pulizija
ddecieda li huwa “gravi” bizzejjed biex I-appellant ma jinghatax licenzja bhala
gwardjan privat. It-Tribunal sema’ kif in segwitu ghal dak I-episodju, l-appellant
tpogga fuqg Ordni ta’ Trattament, fejn intalab jattendi ghal sessjonijiet ta’ tahrig
fl-anger management, u sema’ wkoll lill-uffi¢jal tal-probation li segwa lill-
appellant, li xehed li minkejja li dan kien jidher li kien qgieghed jaghraf
jikkontrolla I-emozzjonijiet tieghu wara li segwa dan il-programm, mhux eskluz
li jkun hemm xi triggers li jistghu jwasslu lill-appellant jerga’ “jizgarra”. Mill-provi

rrizulta wkoll li f’kaz separat I-appellant gie mressaq quddiem il-Qorti b’arrest
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wara li kien involut f'aggressjoni fil-konfront ta’ ghadd ta’ persuni privati u ta’
ufficjal tal-pulizija, liema proceduri ghadhom sub-judice u ghalhekk ma
jirrizultax li kellhom xi influwenza fuq id-decizjoni tal-Kummissarju tal-Pulizija
f'dan ir-rigward. lI-Kkummissarju appellat qal pero li dan I-episodju jirrifletti
hafna fuq il-karattru tal-appellant, u jindika li dan facli jerga’ jizgarra meta jsib

ruhu f'Certi sitwazzjonijiet.

23.  Din il-Qorti kkonsidrat li minkejja li huwa necessarju li fid-decizjonijiet li
jinghataw mill-Qrati taghna jkun hemm certa uniformita, madanakollu din I-
uniformita u konsistenza tista’ tinkiseb biss meta |-paraguni jkunu like with like.
Is-sitwazzjoni odjerna m’ghandha x’tagsam xejn mal-kaz ta’ Tarcisio Agius,
partikolarment ghaliex ir-reati li gew akkuzati bihom I-appellant u Tarcisio Agius,
li I-kaz tieghu l-appellant ghamel riferiment ghalih diversi drabi kemm quddiem
it-Tribunal kif ukoll fir-rikors tal-appell tieghu, m’ghandhom x’jagsmu xejn ma’
xulxin. F'dan il-kaz, |-aggressjoni tal-appellant sehhet proprju fil-konfront ta’
gwardjan lokali li kien gieghed jagdi dmirijietu. Ir-reat partikolari li gie akkuzat
bih l-appellant jindika li huwa agixxa b’impulsivita u b’nuqqas ta’ hsieb, bil-
konsegwenza li fera ufficjal pubbliku waqt il-gadi ta’ dmirijietu. Mill-provi li
tressqu quddiem it-Tribunal jirrizulta wkoll li mhuwiex eskluz li I-appellant jerga’
jizgarra f'kaz li jkun hemm xi triggers simili, kif ikkonferma |-ufficjal tal-probation
li segwa lill-appellant ghal perijodu ta’ sentejn. Kien ghalhekk li I-Kummissarju
tal-Pulizija f'dan il-kaz iddecieda li jirrifjuta I-applikazzjoni tal-appellant, ghaliex
dan nagas milli jipproduci provi li huwa persuna idonea biex tiddetjeni licenzja
ta’ gwardjan privat li tista’ tiehdu f'diversi postijiet tax-xoghol u tlaggghu ma’
diversi cirkostanzi fejn ikollu jahdem taht pressjoni u certa stress.
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F’'sitwazzjonijiet bhal dawn, il-Qorti ghandha I-obbligu li tifli I-provi kollha, in-
natura tar-reat li jkun twettaq mill-applikant, kif ukoll il-provi li huwa jressaq in
sostenn tad-dikjarazzjoni tieghu li huwa persuna riformata, gabel tasal ghad-
decizjoni taghha dwar |-appell tal-appellant. II-Qorti tqis li I-appellant f'dan il-
kaz ma ressaqx provi suffi¢jenti li huwa persuna li rriformat ruhha, u li jekk jigi
fdat bir-responsabbilita ta’ gwardjan privat, b’setghat u responsabbiltajiet simili
ghal tal-membri tal-Korp tal-Pulizija, huwa ser igib ruhu kif mistenni minn
persuna f’kariga bhal din. Kien ikun ferm ahjar li kieku |-appellant ressaq ix-
xhieda ta’ persuni li jahdmu mieghu fic-centru ta’ detenzjoni u persuni ohra li
kienu jahdmu mieghu fil-passat, familjari tieghu u nies li jafuh mill-grib, sabiex
jipprova jikkonvinci lit-Tribunal li huwa tassew persuna li rriformat ruhha. L-
unika prova li ngabet mill-appellant hija dik tal-uffi¢jal tal-probation li segwieh
ghal sentejn, u li fix-xhieda tieghu kkonferma li kien ilu ma jkollu kuntatt mal-
appellant ghal aktar minn sena u nofs. Il-mod kif xehed dan I-uffi¢jal ukoll ma
jikkonvincix sa barra li I-appellant kien irriforma ruhu ghalkollox, ghaliex dan
wera dubju dwar kif jista’ jirreagixxi l-appellant f'kaz li jkun hemm xi trigger. Lil
hinn mill-konsiderazzjonijiet dwar il-piena inflitta fuqg l-appellant mill-Qorti tal-
Magistrati ta’ Gudikatura Kriminali, din il-Qorti tqis li I-Kummissarju appellat
kien korrett meta kklassifika r-reat kommess mill-appellat bhala wiehed ‘gravi’

bizzejjed biex l-applikazzjoni tieghu tigi michuda.

Ghaldagstant tqis li dan l-aggravju mhuwiex gustifikat, u tichdu.

It-Tieni Aggravju: apprezzament zbaljat tac-cirkostanzi u I-provi
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24. L-appellant gal li huwa hass ruhu aggravat ghaliex minkejja li rrikonoxxa
li ghandha ssir enfasi fuq l-aspett riformattiv ta’ persuna misjuba hatja, fil-kaz
tieghu t-Tribunal xorta wahda ddecieda li jikkundannah u qgieghed icahhdu milli
jinghata |-licenzja ta’ gwardjan privat sabiex ikun jista’ jikkontribwixxi lejn is-

socjeta bix-xoghol li jixtieq jaghmel.

25. 1I-Qorti tagbel li llum il-gurnata gieghda aktar issir enfasi fuq gustizzja
riformattiva fil-kaz ta’ dawk il-persuni li b’xi mod jkunu nagsu lejn is-soc¢jeta, u li
persuna m’ghandhiex tigi identifikata mill-izball li tkun wettqget u li gharfet thalli
warajha u mxiet ’'| quddiem. Madanakollu proprju ghaliex il-licenzja li applika
ghaliha |-appellant, iggorr maghha certi responsabbiltajiet u fejn l-applikant
jiffac¢ja diversi cirkostanzi li jitolbu minnu li jimxi b’ghagal u bi hsieb, u mhux
b’impulsivita, il-legizlatur introduca certi salvagwardji u impona fuq il-
Kummissarju tal-Pulizija I-obbligu li jaghmel certi verifiki dwar l-applikanti ghal
tali licenzja. L-appellant gal li f'dan il-kaz, minkejja li I-Qorti tal-Magistrati ta’
Gudikatura Kriminali, bid-dec¢izjoni taghha, ghazlet |i taghtih ¢ans iehor, it-
Tribunal bhal donnu bid-decizjoni li ta, gieghed icahhdu minn dan i¢-¢ans u milli
jirreintegra ruhu fis-socjeta. Dan izda mhux il-kaz, ghaliex filwaqt li [-Qorti tal-
Magistrati ta’ Gudikatura Kriminali kellha |-funzjoni li tikkonsidra n-nugqas jew
I-izball tal-appellant u tinfliggi piena fuqu, it-Tribunal fl-evalwazzjoni tal-appell
tal-appellant kellu jiddeciedi mhux biss dwar jekk l-appellant ghandux jinghata
I-licenzja |i applika ghaliha jew le, izda ried jerfa’ fuq spallejh il-piz tal-
konsegwenzi jekk wara li jinghata I|-licenzja li applika ghaliha, jinstab li |-

appellant ma kienx idoneu ghal dan ir-rwol. Huwa ghalhekk li din il-Qorti hija
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tal-fehma li I-appellant seta’ gab aktar provi, u provi ferm ahjar fil-kwalita, jekk

ried li jikkonvin¢i lit-Tribunal li huwa tabilhaqq irriforma ruhu.

Ghalhekk tqis li dan l-aggravju mhuwiex misthoqg, u tichdu.

It-Tielet Aggravju: enfasi fuq l-izbalji tal-passat

26. L-appellant qal li huwa hass ruhu aggravat ukoll ghaliex fil-fehma tieghu
t-Tribunal nagas milli japprezza I-progress u t-titjib li huwa ghamel f'hajtu
partikolarment dwar I-anger management, u ghalhekk xejjen I-isforzi |i saru
minnu kif ukoll |-effettivita tal-Ordni ta’ Trattament li giet imposta fuqu. Qal li
bid-decizjoni tieghu t-Tribunal gieghed jaghti I-impressjoni li x-xoghol li jaghmlu
[-esperti sabiex jghinu individwu jirriforma ruhu wara li jkun zbalja, huwa inutli
ghaliex dejjem ser tibga’ |-bizgha li zball jerga’ jirrepeti ruhu, jew li I-individwu
jibga’ ttimbrat ghal ghomru. L-appellant gal li bid-decizjoni tieghu t-Tribunal
gieghed juri li m’ghandux fiduc¢ja fir-rapport tal-uffi¢jal tal-probation u ghalhekk
gieghed jibga’ jgajjem dubji dwar il-kwalitajiet tal-appellant minhabba zball i

gie kommess aktar minn tmien snin ilu.

27. 1l-Qorti ma tagbilx ma’ dak li sottometta |-appellant f'dan l-aggravju
tieghu, u ghal darb’ohra tirrileva li l-oneru tal-prova li |I-appellant verament
inbidel u pogga warajh darba ghal dejjem it-tendenzi li jimxi b’impulsivita u
b’nugqas ta’ hsieb meta ffacc¢jat bil-kuntlarju tal-hajja, kienet tieghu biss.
Minflok gab provi konvincenti f'dan ir-rigward, l-appellant ressaq biss lill-uffi¢jal
tal-probation li xehed li kien ilu ma jkollu kuntatt mal-appellant ghal aktar minn

sena u nofs u li gajjem dubji dwar jekk l-appellant hux kapaci jikkontrolla lilu
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nnifsu f'kaz li tingala’ xi haga mhux mistennija. Min-naha |-ohra, |-appellat gab
prova ta’ episodju fejn l-appellant, sahansitra wara li kien applika ghal-licenzja
ta’ gwardjan privat, tressaq quddiem il-Qorti b’arrest akkuzat b’aggressjoni fuq
terzi u anki fuq ufficjal tal-Pulizija. Huwa in vista ta’ dawn i¢-cirkostanzi kollha li
t-Tribunal deherlu li minkejja li ghaddew tmien snin mir-reat li jissemma’ mill-
Kummissarju appellat fl-ittra ta’ rifjut li baghat lill-appellant, u minkejja li I-
appellant segwa |-Ordni ta’ Trattament imposta fuqu, xorta ghad hemm dubji
dwar il-mod kif dan jista’ jirreagixxi f'¢irkostanzi mhux mistennija. Il-Qorti tqis li
t-Tribunal ma kienx skorrett meta esprima t-thassib tieghu dwar I-idoneita tal-
appellant ghall-ghoti tal-licenzja |i qieghed jitlob li jinghata, partikolarment

meta wiehed jikkonsidra n-natura tar-reat li nstab hati tieghu fil-passat.

Taqis ghalhekk li dan I-aggravju mhuwiex gustifikat, u tichdu.

7

Ir-Raba’ Aggravju: nuqqas ta’ bilanc ekwu u apprezzament zbaljat ta
x’jirrikjedi I-interess pubbliku

28. L-appellant qal li fic-Cirkostanzi tal-kaz prezenti jrid jinzamm bilan¢ bejn I-
interess pubbliku, u d-dritt tieghu li jezercita |-professjoni ta’ gwardjan privat,
liema kwistjoni ghandha tinvolvi |-uzu tar-ragonevolezza fl-ezercizzju tad-
diskrezzjoni moghtija mil-ligi. Qal li dan I-ezercizzju tar-ragonevolezza mhux isir
b’ekwita meta huwa gieghed jigi m¢ahhad mid-dritt li jezercita I-professjoni li
jixtieg minhabba zball li kkommetta tmien snin ilu. L-appellant qal li huwa hassu
aggravat l-aktar minhabba li I-Kummissarju appellat kellu sitwazzjonijiet simili li
jinvolvu uffi¢jali fil-Korp Pulizija li thallew jahdmu minkejja li nstabu hatja ta’ xi

nuggas jew iehor. Qal li f'kazijiet bhal dawn il-Kkummissarju ghandu jkun
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ragonevoli fl-uzu tad-diskrezzjoni moghtija lilu bil-ligi, sabiex ma jibgax
jikkastiga, jittimbra u jippenalizza zbalji passati, filwaqt li jinjora I-kambjamenti

li I-persuna tkun ghamlet f'hajjitha.

29. llI-Qorti hija tal-fehma li filwagt li huwa veru li d-diskrezzjoni fdata lill-
Kummissarju tal-Pulizija ghandha tigi ezercitata minnu b’mod ragonevoli, u billi
jinholoqg bilan¢ bejn il-jedd tal-appellant li jahdem, u I-obbligi tal-Kkummissarju
lejn is-soc¢jeta in generali, madanakollu f'dan il-kaz |-oneru tal-prova li I-
appellant verament irriforma ruhu u li huwa idoneu sabiex jinghata I-licenzja li
applika ghaliha, kien tal-appellant u tal-appellant biss. Filwaqt li huwa minnu li
[-appellant ghandu dritt jahdem sabiex ikun jista’ jagla’ I-ghajxien tieghu b’mod
di¢enti, madanakollu f’'sitwazzjonijiet bhal dawn wiehed irid jogghod attent,
ghaliex mhux kull individwu jista’ jitgies li huwa idoneu ghal kull tip ta’ xoghol.
Bid-decizjoni tieghu |-appellat mhux gieghed icahhad lill-appellant milli jkollu
kwalunkwe tip ta’ xoghol, jew milli jagbad negozju ghal rasu. lzda Il-interessi tas-
socjeta in generalijirrikjedu, u ghalhekk jezistu s-salvagwardji rikjesti taht il-Kap.
389, li persuna li tapplika ghal licenzja sabiex tkun tista’ tahdem bhala gwardjan
privat, turi lighandha |-kwalitajiet necessarji sabiex tkun tista’ taghmel ix-xoghol

fdat lilha b’responsabbilita u b’ghaqal, ghall-gid tas-socjeta in generali.

Huwa ghalhekk li tgis li dan I-aggravju mhuwiex misthoqq, u gieghda tichdu

wkoll.
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Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti qieghda tiddeciedi dwar l-appell tal-
appellant billi tichdu, filwaqt li tikkonferma s-sentenza appellata fl-intier

taghha.

Spejjez tal-proceduri quddiem it-Tribunal ghandhom jibqghu kif decizi, filwaqt

li l-ispejjez ta’ dan l-appell ghandhom jithallsu mill-appellant.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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