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Helen Agius

V.

Salvina sive Sylvia Cutajar;
[-Avukat Generali, llum Avukat tal-Istat; u
[-Awtorita tad-Djar

1. Dawn huma tliet appelli — wiehed tal-attrici, I-iehor tal-Avukat tal-Istat
u dak inc¢identali tal-Awtorita tad-Djar — minn sentenza moghtija mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza taghha kostituzzjonali fl-24
ta’ Ottubru 2019 li biha sabet li bil-fatt illi I-konvenuta Sylvia Cutajar
u l-predecessuri fit-titolu taghha komplew jokkupaw immobbli pro-

prieta tal-attrici geghdin jinkisru d-drittijiet fondamentali tal-attrici
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mharsa taht |-art. 14 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [“il-Konvenzjoni
Ewropea”] u bl-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
[“I-Ewwel Protokoll”], u li dan il-ksur sehh ghallinqgas sa ma dahal fis-

sehn l-art. 12B tal-Ordinanza li thehhi I-Kontroll tad-Djar [Kap. 158].

2. ll-fatti li wasslu ghal din il-kawza huma dawn: l-attrici hija sidt

immobbli fHaz Zebbug li kienet wirtet minghand il-genituri taghha.

3. FI-10 ta’ Frar 1961 missier l-attrici kien ta I-fond b’enfitewsi ghal
sbatax-il sena lil ¢ertu Giuseppe Fucile, b’¢ens ta’ hamsa u ghoxrin
lira (£25) fis-sena. FI-1964 Fucile kera I-fond lil Charlie Cutajar, li fl-
1967 imbaghad izzewweg lill-konvenuta Salvina Cutajar. Gara |i
ghalkemm i¢-Cens ghalaq fid-9 ta’ Frar 1978 u missier |-attrici
talabhom iroddulu I-pussess, il-konjugi Cutajar bagghu jogoghdu

hemm bhala kerrejja bis-sahha tal-kiri minghand I-enfitewta.

4. FI-1979 imbaghad il-konjugi Cutajar inqdew bid-dritt moghti lilhom
bl-emendi mdahhla fil-Kap. 158 bl-Att XXIlI tal-1979 u baqghu

joqgoghdu fil-post b’titolu ta’ kera.

5. FI-1979 l-attri¢i bdiet kawza ghall-izgumbrament tal-konjugi Cutajar
izda b’sentenza tal-5 ta’ Mejju 1981 il-Qorti tal-Magistrati ddecidiet,
fost affarijiet ohra, li minkejja li kien ghalaq i¢-cens fl-1978 I-attrici
xorta kienet marbuta li taghraf lil Charlie Cutajar bhala kerrej ghax
kien ¢cittadin ta’ Malta li kien qgieghed jokkupa I-fond bhala r-
residenza ordinarja tieghu fl-1979 u ghalhekk kien igawdi mill-

protezzjoni tal-ligi bis-sahha tal-Att XXIII tal-1979.



6.

8.

Helen Agius v. Salvina Cutajar et

Fil-15 ta’ Jannar 1981 il-fond gie wkoll rekwizizzjonat mill-awtorita
konvenuta izda l-ordni ta’ rekwizizzjoni tnehhiet fit-12 ta’ Settembru

2007.

Peress li dehrilha li dan kollu sehh bi ksur tad-drittijiet fondamentali
taghha mharsin taht l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll u l-art. 14 tal-Kon-
venzjoni Ewropea, l-attrici fethet il-kawza tallum u talbet illi |-qorti

joghgobha:

»1. tiddikjara li bil-kontinwata okkuppazzjoni tal-fond taghha ... minn
Salvina Cutajar u mill-ante-kawza taghha, mill-1978 sa llum, minghajr
il-hlas ta’ kumpens adegwat u li jirrifletti |-valur tas-suq, u bl-
applikazzjoni tal-ligijiet li ppermettew u ghadhom ged jippermettu din I-
okkupazzjoni, gew u ghadhom geghdin jigu vjolati d-drittijiet
fondamentali taghha kif protetti fl-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea kif ukoll I-artikolu 14 tal-Konvenzjoni
Ewropea mehud in kunsiderazzjoni flimkien mal-imsemmi artikolu 1
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

»2. tikkundanna ghalhekk lill-intimata Salvina Cutajar tirrilaxxja liberu
u vojt fidejn ir-rikorrenti |-fond fug imsemmi billi wkoll tiddikjara Ii |-
intimata Salvina Cutajar ma tistax tavalixxi ruhha mill-ligi fug premessa
biex tistabilixxi titolu ghall-okkupazzjoni tal-istess fond;

»3. tillikwida kull kumpens lilha dovut b’risultat tal-okkupazzjoni tal-
fond fugq imsemmi u b’konsegwenza tal-vjolazzjoni tad-drittijiet fonda-
mentali taghha kif fuq inghad ghall-perijodu mill-1978 sa llum, u ta’ kull
telf ancillari soffert mir-rikorrenti, u tordna lill-intimati jew min minnhom
ihallsu I-istess kumpens lir-rikorrenti;

»4. taghti kull ordni u rimedju iehor xieraq u opportun iehor biex tigi
spurgata |-vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali taghha hawn
lamentata.«

L-Awtorita tad-Djar ressget dawn |-e¢¢ezzjonijiet:

»1. illi it-talbiet attrici huma infondati fil-fatt u fid-dritt;

»2. illi ir-rikorrenti jridu jippruvaw it-titolu taghhom u jridu jippruvaw li
ma hemm ebda hadd iehor li ghandu drittijiet fuq il-fond in kwistjoni;
»3. illi r-rikorrenti ged jattakkaw ligi bhala leziva ta’ dritt fundamentali;
fil-fatt fdan ir-rigward |-Awtoritd tad-Djar mhijiex il-legittimu kontra-
dittur;

»4. illi ir-rikorrenti ma ezawrewx ir-rimedji ordinarji li kellhom ghad-
disposizzjoni taghhom u ghalhekk din il-kawza ma tistax tregi;

»5. illi la l-ordni ta’ rekwizizzjoni u la I-Att dwar id-Djar ma jivvjolaw
ebda dritt fundamentali;
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»6. illi hi I-ligi li riedet li ¢-¢ens jinqaleb fkera meta jispic¢a ¢-cens, u
hu il-ligi Ii trid li I-okkupant jigi protett fdik il-kera. L-ordni ta’ rek-
wizizzjoni li hareg meta ga kien hemm i¢-¢ens sar fil-15 ta’ Jannar
1981 ma influwiet bl-ebda mod f'dan il-fatt. L-okkupant gieghed fil-fond
bhala inkwilin bis-sahha tal-ligi u mhux bis-sahha tal-ordni ta’
rekwizizzjoni li fkull kaz ilha li thehhiet sa mit-12 ta’ Settembru 2007.
Ghalhekk hu zgur li minn dik id-data Il-uniku protezzjoni li kellu I-
okkupant kienet il-ligi tal-kera. Inoltre I-okkupant dahal fil-fond mhux
b’xi ordni ta’ rekwizizzjoni imma b’kuntratt ta’ ¢ens maghmul volont-
arjament mis-sidien gabel ma kien hemm |-ordni ta’ rekwizizzjoni;

»7. illi intant l-ordni ta’ rekwizizzjoni ma kienx necessarju ghax I-
intimata I-ohra ga kellha |-protezzjoni tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta;
ghalhekk hu zgur li I-ordni ta’ rekwizizzjoni f'dan il-kaz ma kienx leziv
tad-dritt fundamentali u ghalhekk jerga’ jirrizulta b’mod aktar ¢ar Ii I-
Awtorita tad-Djar mhijiex il-legittimu kontradittur f'din il-kawza;

»8. illi l-attrici jew l-awtur taghha ma hassew li kien hemm ebda
lezjoni ta’ xi dritt fundamentali — dan it-trapass taz-zmien biex tinfetah
il-kawza jimmilita kontra r-rikorrenti u juri li fil-verita ma kien hemm
ebda lejoni — ghax min ikun imwegga’ jagixxi mill-ewwel. Hemm diversi
sentenzi f'dan is-sens;

»9. intant ga gie deciz fdiversi sentenzi li I-hrug ta’ ordni ta’
tekwizizzjoni mhuwiex per se leziv tad-rritt tal-proprjeta ghax l-istat
ghandu setgha jillimita dak id-dritt jekk il-limitazzjoni issir ghal skop
pubbliku;

»10. illi ukoll I-ammont ta’ kera li kienet ged tithallas lis-sidien kienet I-
ewwel i¢-¢ens li stabilew il-partijiet kontraenti flimkien u, meta i¢-¢ens
ingaleb fkera, il-kera giet stabbilita bil-ligi — Kap. 158. Ghal dak li
jirrizulta minn din il-ligi I-Awtorita tad-Djar ma tahti xejn u ma hijiex il-
legittimu kontradittur.«

9. ll-konvenuta Salvina Cutajar ressget dawn |-e¢¢ezzjonijiet:

»1. illi fl-ewwel lok ir-rikorrenti ghandha tiddikjara sewwa sew liema
huma dawk il-ligijiet illi, in bazi tal-ewwel talba taghha, ma humiex
konformi mal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewro-
pea kif ukoll I-artiklu 14 tal-Konvenzjoni Ewropeja u li, in bazi tat-tieni
talba, l-esponenti allegatament “ma tistax tavalixxi ruhha” minnhom
“biex tistabilixxi titolu ghall-okkupazzjoni tal-istess fond”;

»1.1.1lli fil-kaz illi r-rikorrenti gieghda tirreferi ghad-dispozizzjonijiet
partikolari tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, senjatament I-artikolu
12(2) tal-istess, dan ma huwiex applikabbli fejn si tratta I-e¢¢ipjenti billi
l-e¢Cipjenti qatt ma gawdiet titolu ta’ ¢ens temporanju li gie kkonvertit
ghal titolu ta’ kera, kif del resto huwa kkonfermat mir-rikorrenti fir-rikors
taghha;

»1.2. illi fkaz illi r-rikorrenti gieghda tirreferi ghall-ordni ta’ rekwizizz-
joni, avolja ghandu jigi enfasizzat li lanqas biss saret xi talba partikolari
dwar il-validita legali o meno tal-istess ordni, din ukoll ma twassalx
ghall-ksur lamentat mir-rikorrenti billi I-hrug tal-ordni ta’ rekwizizzjoni u
I-allokazzjoni tal-fond lill-eccipjenti kienu esercizzju legittimu ta’ setgha
legittima tal-awtoritajiet u ma jistghux jitgiesu li saru bi ksur tal-jedd tar-
rikorrenti ghat-tgawdija ta’ hwejjigha, u dan kif huwa ben stabbilit fil-
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gurisprudenza nostrana. F’kull kaz il-fatt Ii l-ordni ta’ rekwizizzjoni
tnehhiet fl-2007, ma ffissirx illi I-e¢¢ipjenti u / jew I-aventi causa [recte,
[-awturi] taghha ma kinux jikkwalifikaw ukoll fis-sena 1981 meta |-fond
inghata lilhom;

»1.3. illi kaz illi r-rikorrenti gieghda tirreferi ghall-Att X tal-2009 ghand-
ha gabel xejn tikkwalifika liema mid-disposizzjonijiet ta’ dan I-Att huma
allegatament lezivi ghad-drittijiet fondamentali taghha. Illi fkull kaz din
it-tezi tal-attrici assolutament ma tregix billi I-Att X tal-2009, jekk xejn,
jameljora sew il-pozizzjoni taghha billi gholla I-kera, filwaqt li jaccerta
illi I-kera tibga’ toghla regolarment, apparti |-fatt illi jaccerta wkoll illi |-
kera ma tibgax tintiret ad infinitum;

»2. illi assolutament minghajr ebda predgudizzju ghall-premess, I-
eccipjenti tgawdi titolu validu ta’ kera fuq il-fond oggett tal-kawza u
assolutament ma kkommettiet |-ebda vjolazzjoni tad-drittijiet
fondamentali tar-rikorrenti u la ghandha thallas lilha ebda kumpens u
wisq angas ma ghandha tigi zgumbrata mill-fond mikri;

»3. illi wkoll ghandu jinghad illi r-rikorrenti u / jew l-aventi causa [recte,
l-awturi] taghha ilhom jaccettaw |-kera mill-e¢Cipjenti ghal ghexieren ta’
snin u kien biss fAwissu 2017 illi r-rikorrenti iddecidiet illi tirrifjuta I-nlas
tal-kera meta dan gie lilha offrut mill-e¢éipjenti. Certament illi r-rikorr-
enti ma tistax tillamenta minn xi vjolazzjoni tad-drittijiet taghha meta (i)
ilha taccetta I-kera ghal daqgstant snin mill-e¢€ipjenti u (i) hallet
dagstant snin igerrbu biex fethet din il-kawza meta hi jew l-aventi
causa [recte, l-awturi] taghha setghu facilment jifthu pro¢eduri simili sa
mill-ingas minn April tas-sena 1987, u cioé minn meta dahal fis-sehh
il-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta;

»4. illi wkoll, u minghajr ebda predgudizzju ghall-premess, jekk il-
kwistjoni principali tikkon¢erna I-quantum tal-kera, ir-rikorrenti nagset
milli tipprevalixxi ruhha minn rimedji ordinarji lilha moghtija bis-sahha
tal-ligi, ad ezempju billi tressaq rikors appozitu quddiem il-Bord i
Jirregola I-Kera li permezz tieghu titlob Zieda fil-kera a tenur tal-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta;

»5. illi wkoll, u assolutament minghajr ebda pregudizzju ghall-pre-
mess, ir-rikorrenti ghandha tipprova kif il-ligijiet msemmija minnha —
dejjem jekk huma applikabbli ghal kaz de quo — huma b’xi mod (i)
illegali; (i) mhux fl-interess pubbliku u so¢jali; u (iii) ingustifikabbli
fsocjeta demokratika li thares u thaddan is-sigurta u I-harsien socjali
tac-cittadin, aktar u aktar issa fid-dawl tal-emendi introdotti bl-Att X tal-
2009 li permezz taghhom il-pozizzjoni tas-sid il-proprjeta giet ameljo-
rata. Fin-nuqqas, it-talbiet kollha taghha ghandhom jigu sommarja-
ment michuda;

»6. illi jigi wkoll eécepit, dejjem minghajr ebda pregudizzju ghall-
premess, illi dina I-onorabbli gorti ma ghandhiex is-setgha li tordna I-
izgumbrament tal-eccipjenti mill-fond mikri;

»7. illi finalment |-e¢cipjenti ssostni, ukoll minghajr ebda pregudizzju
ghall-premess, illi I-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta m’ghandu ebda
applikazzjoni ghal azzjonijiet li sehhew qgabel it-30 ta April 1987 (vide I-
artikolu 7 tal-istess Kap. 319).«
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10. L-Avukat Generali, llum I|-Avukat tal-Istat, resaq dawn l-e¢¢ezz-
joniiet:

»(1) illi preliminarjament, skont |-artikolu 181B tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta, |-Avukat Generali mhuwiex il-legittimu kontradittur fdawn il-
proceduri stante li I-proprjeta kienet milquta minn ordni ta’ rekwizizz-
joni u konsegwentement ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-
gudizzju;

»(I1) illi fir-rigward tal-mertu, I-intimat jopponi |-pretensjonijiet avvanzati
mir-rikorrenti bhala s-sid tal-fond u jec¢epixxi illi ma sehh |-ebda ksur
tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem fil-konfront taghha ai termini
talaArtikolu 1 tal-Ewwel Protokol, kif ukoll tal-artikolu 14 tal-Konvenz-
joni Ewropea u dan ghar-ragunijiet segwenti li ged jigu elenkati
minghajr pregudizzju ghal xulxin:

»(@) illi fl-ewwel lok, fil-mertu trid tingieb prova tal-fatti kif allegati
mir-rikorrenti, inkluz tal-proprjeta, u l-istess ghandha tispjega r-
ragunijiet li ghalihom qged issostni li sehh ksur tad-drittijiet
fundamentali taghha;

»(ii) illi fit-tieni lok, il-hrug ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni u I-allokazzjoni
tal-fond in kwistjoni sar skont il-ligi u ma jivvjolax id-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif protetti ai termini tal-artikolu 14 u
I-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,;

»(ii) illi fit-tielet lok, l-esponent jissottometti li ma hemm xejn illegali
jew li jikser id-drittijiet fundamentali fil-hrug ta’ ordni ta’ rekwiz-
izzjoni. L-ordni ta’ rekwizizzjoni jinhareg sabiex il-fond rekwiz-
izzjonat jigi moghti, kontra hlas ta’ kumpens, lil min ikun fi
htiega ta’ akkomodazzjoni so¢jali. L-ordni ta’ rekwizizzjoni taht
[-Att tad-Djar jikkostitwixxi biss mizura ta’ kontroll ta’ uzu tal-
proprjeta fil-forma ta’ detenzjoni temporanja ta’ dik il-proprjeta
fl-interess pubbliku. Ghaldagstant ir-rekwizizzjoni tal-fond in
kwistjoni, tenut kont ukoll tal-fatt illi I-istess rekwizizzjoni ssir
kontra pagament li s-sid jista’ ukoll jikkontesta quddiem il-Bord
li Jirregola I|-Kera, ma jiksrux id-disposizzjonijiet tal-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

»(iv) illi fir-raba’ lok, fir-rigward tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
ghandu jinghad li meta I-iskop pubbliku jkun wiehed sodgjali, il-
valur li jigi pretiz minn sid il-fond bhala kumpens ghall-uzu li
ged isir mill-fond ma jistax jitkejjel mal-valur li I-fond igib fis-suq
kieku jinbigh jew jinkera mill-gdid f'xi mument partikolari, diment
illi I-kumpens moghti ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta jkun fil-
kuntest ta’ ligi li jkollha ghan socjali ta’ interess generali (‘pur-
sues a purpose of generali interest which was not manifeslty
without foundation,’).

»(v) illi fil-hames lok, il-provvedimenti tal-Kap. 158 bl-ebda mod ma
jikkostitwixxu tehid forzuz tal-proprjeta jew tehid obbligatorju
izda kontroll ta’ uzu ta’ proprjeta fil-parametri tal-Konvenzjoni
Ewropea;

»llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, sabiex jinghad li kien
hemm tehid forzuz jew obbligatorju, jehtieg li persuna tigi
zvestita minn kull dritt li ghandha fuq il-proprjeta, filwaqt li fil-kaz
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odjern l-istat sempli¢iment irregola sitwazzjoni socjali fl-ambitu
tal-protezzjoni tal-interess generali tas-socjeta, minghajr pero
ma gew ippregudikati d-drittijiet tas-sid in kwantu din hija
proprjetarja tal-fond de quo;

»Inoltre, il-hsieb tal-Kostituzzjoni jorbot ukoll ma’ dak li nghad

mill-Kummissjoni fi Strasbourg fil-kaz Connie Zammit and
others v. Malta li stqarret li:

»“The Commission recalls the case-law of the Com-
mission and Court which recognizes that state intervention
in socio-economic matters such as housing is often
necessary in securing social justice and public benefit. In
this area, the margin of appreciation avialable to a
legislature in implementing social and economic policies is
necessarily a wide one both with regards to a problem of
public concern warranting measures of control and as to
the choice of the rules for the implementation of such
measures.”

»(vi) illi fis-sitt lok, huwa fatt maghruf li I-ghan wara d-dispos-
izzjonijiet legali rilevanti tal-Kap 158 hu li kemm jista’ jkun
kulhadd ikollu fejn jogghod u li I-uzu tal-proprjeta anke privata
jghin biex dan isehh. llli ¢ertament dan jikkwalifika bhala
interess generali ghall-fini tal-ligi;

»(vii) illi fis-seba’ lok, il-mizura ta’ kontroll ta’ uzu ta’ proprjeta li
ghaliha ged tigi soggetta r-rikorrenti hija wahda temporanja, u
dan ukoll peress li ¢-Cirkostanzi li fihom hija tista’ tirriprendi I-
proprjeta twessghu bid-diversi emendi li saru fir-regolament tal-
istitut tal-kera ta’ fondi residenzjali matul iz-zmien. Huwa wkoll
fatt illi r-rikorrenti gieghda tigi kumpensata ghall-kontroll ta’ uzu
tramite awment regolari tal-kera kull tliet snin;

»(viii) illi fit-tmien lok, fir-rigward tal-allegat ksur ai termini tal-artikolu
14 tal-Konvenzjoni Ewropea, ir-rikorrenti trid tissodisfa wiehed
mill-elementi stipulati fl-istess artikolu li jistipula li t-tgawdija tad-
drittijiet u I-libertajiet kontemplati fil-Konvenzjoni ghandha tigi
assigurata minghajr diskriminazzjoni ghal kull raguni bhalma
huma s-sess, razza, kulur, lingwa, religjon, opinjoni politika jew
opinjoni ohra, origini nazzjonali jew socjali, assoc¢jazzjoni ma’
minoranza nazzjonali, proprjeta, twelid jew status iehor.«

11. L-ewwel qorti ddecidiet hekk:

Morr e s tilga’ I-ewwel talba tar-rikorrenti limitatament u tiddikjara li bil-
kontinwata okkupazzjoni tal-fond taghha ... minn Salvina Cutajar
kienu geghdin jigu vjolati d-drittijiet fondamentali taghha kif protetti bl-
artikolu 14 u l-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea almenu sal-emendi fil-Kap. 158 senjatament bl-artikolu 12B;

»tichad it-talba tar-rikorrenti sabiex lill-intimata Salvina Cutajar
tirrilaxxja liberu u vojt fidejn ir-rikorrenti billi ghad hemm rimedju
disponibbli lis-sid ghall-ilment tieghu;

»tillikwida kumpens fis-somma ta’ €25,000 bhala danni dovuti b’rizultat
tal-okkupazzjoni tal-fond fug imsemmi u b’konsegwenza tal-vjolazzjoni
tad-drittijiet fondamentali taghha kif fuq inghad ghall-perjodu mill-1978
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sal-2018_, u ta’ kull telf ancillari soffert mir-rikorrenti, u tordna lill-intimati
Avukat Generali u I-Awtorita tad-Djar ihallsu solidalment bejniethom il-
kumpens hekk likwidat.

»L-ispejjez jithallsu bin-nofs bejn l-intimati Avukat Generali u I-Awtorita
tad-Djar.«

12. Safejn huma rilevanti ghall-appelli, I-konsiderazzjonijiet li wasslu lill-
ewwel qorti ghad-decizjoni taghha gew imfissra hekk fis-sentenza

appellata:

»Talbiet u kontestazzjoni

»Ir-rikorrenti ged titlob lil dina I-qorti li jigi dikjarat li geghdin jigu vjolati
d-drittijiet fondamentali taghha kif protetti fl-ewwel artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea kif ukoll I-artikolu 14 tal-Konvenz-
joni Ewropea mehud in kunsiderazzjoni flimkien mal-imsemmi artikolu
1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea; li tikkundanna lill-
intimata Salvina Cutajar tirrilaxxja liberu u voit fidejn ir-rikorrenti |-fond
li ged tokkupa u li tiddikjara wkoll li l-intimata Salvina Cutajar ma tistax
tavalixxi ruhha mil-ligi fuq premessa biex tistabilixxi titolu ghall-
okkupazzjoni tal-istess fond; tillikwida kull kumpens lilha dovut
b’rizultat tal-okkupazzjoni tal-fond u b’konsegwenza tal-vjolazzjoni tad-
drittijiet fondamentali taghha ghall-perijodu mill-1978 sa llum, u ta’ kull
telf andillari soffert mir-rikorrenti; taghti kull ordni u rimedju iehor
xierag.

»llli l-intimati ressqu diversi e¢éezzjonijiet preliminari u mbaghad, fir-
rigward tal-mertu, l-intimati jopponu [-pretensjonijiet avvanzati mir-
rikorrenti u jecCepixxu ili ma sehh I-ebda ksur tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem fil-konfront taghha ai termini tal-artikolu 1
tal-Ewwel Protokoll, kif ukoll tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea.

»Titolu

i e
»Legittimu kontradittur

»L-intimat Avukat Generali fil-para. 1 tar-risposta tiehgu wiegeb illi
skont l-artikolu 181B tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-Avukat Generali
mhuwiex il-legittimu kontradittur fdawn il-proceduri stante li |-proprjeta
kienet milquta minn ordni ta’ rekwizizzjoni u konsegwentement ghandu
jigi liberat mill-osservanza tal-gudizzju. ... ... ...

»Min-naha I-ohra I-awtorita wkoll fil-para. 3 tar-risposta taghha wiegbet
li r-rikorrent ged tattakka ligi bhala leziva ta’ dritt fundamentali taghha
[u] ghalhekk fdan ir-rigward hija mhijiex il-legittimu kontradittur. Hi
spjegat li l-intimat Cutajar dahal fil-fond mhux b’xi ordni ta’ rekwiz-
izzjoni imma fuq kuntratt ta’ ¢ens maghmul volontarjament qabel ma
kien hemm l-ordni ta’ rekwizizzjoni. Inoltre [-awtorita ma kinitx iffissat il-
kera imma dan kien miftiehem bejn il-partijiet.

»II-ligi, fl-art. 181B tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili,
hija cara: fisem il-Gvern ta’ Malta jidher il-*kap tad-dipartiment tal-
gvern li jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni’; jidher I-Avukat Generali
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fisem il-Gvern ta’ Malta biss “fdawk I-atti u l-azzjonijiet gudizzjarji li
minhabba n-natura tat-talba ma jkunux jistghu jigu diretti kontra xi
wiehed jew aktar mill-kapijiet tad-dipartimenti |-ohra tal-gvern”.

»F’dan il-kaz |-Avukat Generali huwa legittimu kontradittur fdin |-
azzjoni peress illi I-Kap. 158 jirregola I-kuntratt ta’ ¢ens li kien sar bejn
[-aventi causa [recte, I-awturi] tar-rikorrenti u Fucile u eventwalment il-
kuntratt ta’ kera ai termini tal-Kap. 158. L-intimata Cutajar ged tivvanta
titolu bis-sahha tal-provvedimenti tal-Kap. 158 li jikkontrolla I-kera.
Inoltre wara li harget l-ordni protettiva ta’ rekwizizzjoni, l-istat rega’
nagas li jirrispetta d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti billi nagas li jara
li jkun hemm mekkanizmu adegwat sabiex tigi aggustata I-kera matul
is-snin u wkoll meta emenda [-ligijiet tal-kera fl-2009. Ghal konseg-
wenzi tal-Kap. 158 ghandu jwiegeb I-Avukat Generali.

»Fir-rigward tal-e¢¢ezzjoni tal-awtorita I-ilment tar-rikorrenti huwa wkoll
dwar il-konsegwenzi tal-hrug ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni fil-1981 sal-
2007 meta saret id-derekwizizzjoni, materja llum fil-kompetenza tal-
awtorita intimata li, ghalkemm mhix dipartiment tal-gvern, ghandha r-
responsabilita ta’ setghat governattivi u ghalhekk tintlagat bl-art. 181B
fuq imsemmi u ghandha twiegeb ukoll ghall-konsegwenzi. Ghal snin
twal il-fond kien soggett ghal ordni ta’ rekwizizzjoni u b’kera baxx.
Jirrizulta li r-rekwizizzjoni langas ma kienet neéessarja ghax l-intimata
kienet diga protetta taht il-Kap. 158 mill-1982 u baqghet protetta sal-
2007 u dana kompla zied il-piz fuq ir-rikorrenti. Ghal dana ghandha
twiegeb ukoll I-awtorita intimata.

»Rimedju ordinarju

D

»Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
»Ratione temporis

DO

»Trapass taz-zmien biex tinfetah il-kawza

DO

»Fil-mertu, l-intimati isostnu li ma kien hemm ebda vjolazzjoni tal-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni. Ir-rikorrenti ghandha
tipprova kif il-ligijiet li hija ged toggezzjona ghalihom huma b’xi mod (i)
illegali; (i) mhux fl-interess pubbliku u so¢jali; u (iii) mhux gustifikabbli
fsocjeta demokratika li thares u thaddan is-sigurta u I-harsien socjali
tac-cittadin, aktar u aktar issa fid-dawl tal-emendi introdotti bl-Att X tal-
2009 li permezz taghhom il-pozizzjoni tas-sid il-proprjeta giet ameljor-
ata.

»Ir-rikorrenti tissottometti hija kellha aspettativa legittima u dritt kwezit
li tiehu lura I-proprjeta taghha meta tittermina I-enfitewsi imma bl-
introduzzjoni tal-Att XXIII tal-1979 id-dritt taghha ghar-ripresa tal-fond
gie mehud u mxejjen u ghalhekk inkiser id-dritt fundamentali taghha
tant l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni. Inoltre bil-hrug tal-
ordni ta’ rekwizizzjoni l-intimata giet protetta ulterjorment nonostante li
t-titolu taghha ta’ kera gie rikonoxxut b’sentenza tal-gorti.

»L-ezerCizzju shih li ghandha taghmel il-gorti gabel ma tiddikjara
sehhitx lezjoni jew le gie indikat fis-sentenzi fost ohrajn, Immobiliare
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Saffi v. Italy, (GC, no. 22774/93, § 54, ECHR 1999-V), u Broniowski, §
151).

»56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of
Protocol No. 1, the Court must ascertain whether by reason of the
State’s interference, the person concerned had to bear a
disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited
above, § 57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol
No. 1, the Court must make an overall examination of the various
interests in issue, bearing in mind that the Convention is intended
to safeguard rights that are “practical and effective”. It must look
behind appearances and investigate the realities of the situation
complained of. That assessment may involve not only the
conditions of the rent received by individual landlords and the
extent of the State’s interference with freedm of contract and
contractual relations in the lease market, but also the existence of
procedural and other safeguards ensuring that the operation of
the system and its impact on a landlord’s property rights are
neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it legislative,
administrative or arising from practices applied by the authorities
— is a factor to be taken into account in assessing the State’s
conduct.

»Hu stabbilit mill-gurisprudenza illi dan [-artikolu jinkorpora tliet
elementi distinti li jridu jigu sodisfatti sabiex jista’ jinghad li hemm ksur
tad-dritt tutelat taht dan Il-artikolu cioé (i) il-legalita tal-att, (ii) il-
legittimita tal-iskop u (iii) |-proporzjonalita bejn id-dritt tal-istat u dak
tac-cittadin.

»ll-legalita tal-att

»Huwa accettat mill-qrati taghna u mill-qorti ta’ Strasburgu illi |-
legislazzjoni dwar il-kontroll tal-uzu ta’ proprjeta mehuda fl-interess
socjali hija permissibbli ... ... ...

DO

»Fil-kaz in ezami jirrizulta mhux kontestat li I-interferenza fit-tgawdija
pacifika tal-proprjeta tar-rikorrent saret skond il-ligi u ghall-iskop
stabbilit mil-ligi, I-Kap. 125 u Kap 158.

»ll-legittimita tal-iskop

»L-Avukat Generali jsostni li I-ghan wara d-dispozizzjonijiet legali
relevanti tal-Kap. 158 u Kap. 125 hu li kemm jista’ jkun kulhadd ikollu
fejn joqghod u li I-uzu tal-proprjeta anke privata jghin biex dan isehh.
llli certament dan jikkwalifika bhala interess generali ghall-fini tal-ligi.

»ll-gorti f'dan ir-rigward trid tezamina jekk I-interferenza fid-drittijiet tar-
rikorrenti saritx fl-interess pubbliku. Huma l-awtoritajiet nazzjonali Ii,
bhala prin¢ipju, huma fl-ahjar posizzjoni li jiddeterminaw Xxinhu fl-
interess generali jew pubbliku, u ghalhekk fdan is-sens huma
ghandhom “a wide margin of appreciation”.

DO

»F’dan il-kaz Mario Magro, ghall-Awtorita tad-Djar, xehed li l-awtorita
kienet sodisfatta li I-intimati Cutajar kienu intitolati ghal protezzjoni.
Cutajar kienu ged jigu mfittxin fil-qorti biex jigu mkeccija mill-fond ... u
ghalhekk |-Awtorita tad-Djar hasset li kien opportun li tohrog ordni ta’
rekwizizzjoni protettiv.
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»llli ghalhekk id-disposizzjonijiet tal-ligi in kwistjoni jissodisfaw it-tieni
rekwizit.

»ll-proporzjonalita bejn id-dritt tal-istat u dak tac¢-cittadin

»F’dan ir-rigward il-qorti taghmel referenza ghas-sentenza moghtija

fid-29 ta’ Novembru 2013 fl-ismijiet Christopher Hall v. Awtorita tad-
Djar et fejn osservat illi:

»Hu principju abbraécjat minn din il-qorti u mill-Qorti Ewropea i,
anke jekk il-mizura li jkun ha l-istat tkun legittima u tkun fl-interess
pubbliku, xorta wahda tista’ twassal ghal-lezjoni konvenzjonali
jekk ma jinzammx bilan¢ gust bejn l-interessi tas-socjeta’ generali
u I-protezzjoni tad-dritt fondamentali sancit fl-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni, b’'mod li I-mizura, allura legittima, tkun
titfa’ fuq I-individwu “a disproportionate and excessive burden”.

»ll-gorti hawn tirreferi ghal prin€ipji generali enun¢jati fil-kaz Amato
Gauci v. Malta f'dan ir-rigward.

»Prezz fis-suq hieles

»L-intimat Avukat Generali wiegeb li fir-rigward tal-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll ghandu jinghad li meta I-iskop pubbliku jkun wiehed socjali,
il-valur li jigi pretiz minn sid bhala kumpens ghall-uzu li ged isir mill-
fond ma jistax jitkejjel mal-valur li I-fond igib fis-suq kieku jinbigh jew
jinkera mill-gdid fxi mument partikolari.

»llli huwa risaput li biex il-kumpens jitgies xieraq ma huwiex bilfors
mehtieg li dan jkun dags il-prezz fis-suq hieles, izda jekk id-differenza
tkun hekk kbira illi jintilef il-proporzjon bejn kemm tassew jiswa I-jedd
illi sejjer jittiehed lis-sid u I-kumpens li sejjer jithallas ghal dak it-tehid,
allura I-kumpens ma jkunx xieraq u jkun hemm ksur tal-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll.

»Accettazzjoni kera

DO

»Emendi li saru fir-regolament tal-istitut tal-kera

DO

»Fid-decizjoni taghha tal-11 ta’ Dicembru 2014 fil-kaz ta’ Anthony
Aquilina v. Malta I-ECtHR irrimarkat illi: “the 2009 and 2010 amend-
ments (only) slightly improved a landlord’s position”.

»Fis-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2015 fil-kawza |lan Peter Ellis et v.
Avukat Generali et, il-Qorti Kostituzzjonali stabbiliet illi:

»“Langas l-emendi ghall-Kodi¢i Civili li sehhew bl-Att tas-sena
2009 ma jistghu jitgiesu bhala li jaghtu rimedju effettiv ghall-
lanjanzi tar-rikorrenti, kemm ghax tezisti diskrepanza enormi bejn
[-awment fil-kera kontemplat fl-artikolu 1531C u I-valur lokatizju
tal-fond fis-suq hieles, kif ukoll ghax id-disposizzjonijiet tal-artikolu
1531F, fic-cirksotanzi tal-kaz, jaghmlu remota I-possibilita li dawn
ipprendu |-pussess tal-fond taghhom.”

»llli dawn |-emendi ma jihdux kont tal-karatteristi¢i tal-fond, tal-lokalita,
id-densita tal-popolazzjoni u I-kundizzjonijiet tas-suq hieles meta
stabilew il-kera li ghandha tithallas.
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»Rimedju taht il-Kap. 69

DO
»Nuqqas ta’ proporzjon

»llli bl-emendi tal-Att X tal-2009 il-kera gholiet ghal €185 fis-sena u xi
zidiet ohra fis-snin sussegwenti. Skont stimi tal-Perit Dr Claude
Busuttill u Perit lvan Giordano mhejjiha fil-2017 il-fond tar-rikorrenti
ghandu jgib kera annwali ta’ €8,700 fis-sena fis-suq liberu jew €725
fix-xahar. ll-valur tal-proprjeta gie kalkolat fllammont ta’ €192,000 fis-
suqg liberu. Din il-valutazzjoni ma gietx ikkontestata, la sar kontro-
ezami u lanqgas gie pprezentat rapport min-naha tal-intimati. F'dan il-
kaz id-differenza hija kbira hafna u ghalhekk ma jistax jinghad i
nzammet il-proporzjonalita bejn I-interess tas-sid u l-interess generali,
nonostante li l-istat ghandu margini wiesgha ta’ apprezzament biex
jindirizza fatturi socio-ekonomici.

»Ghalhekk il-gorti tiddeciedi li kien hemm lezjoni taht I-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

»L-artikolu 14 tal-Konvenzjoni dwar diskriminazzjoni

»Ir-rikorrenti tallega illi I-fatt li I-emendi tal-Att X tal-2009 poggew lil
kulhadd fl-istess keffa u rrendew il-kirjiet kollha bl-istess valur ta’ €185
fis-sena hija diskriminatorja fil-konfront taghha. Sidien ta’ fondi i
ghandhom valur lokatizju sostanzjali ged jigu zvantaggjati meta
mqgabbla ma’ sidien ta’ fondi izghar bil-valur lokatizzju baxx. Hemm
diskriminazzjoni abbazi ta’ proprjeta.

»L-Avukat Generali wiegeb i, fir-rigward tal-allegat ksur ai termini tal-
artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, ir-rikorrenti trid tissodisfa wiehed
mill-elementi stipulati fl-istess artikolu li jistipula li t-tgawdija tad-drittijiet
u I-libertajiet kontemplati fil-Konvenzjoni ghandha tigi assigurata
minghajr diskriminazzjoni ghal kull raguni bhalma huma s-sess, razza,
kulur, lingwa, religjon, opinjoni politika jew opinjoni ohra, origini
nazzjonali jew socjali, assocjazzjoni ma’ minoranza nazzjonali,
proprjeta, twelid jew status iehor.

»Wagqt li l-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni (Protezzjoni minn Diskrimin-
azzjoni) jelenka lista ezawrjenti (exhaustive list), mill-banda I-ohra I-
artikolu 14 tal-Konvenzjoni jipprovdi aktar ragunijiet u I-lista tar-
ragunijiet hija biss indikattiva.

»ll-qorti tikkunsidra li I-fatti jinkwadraw ruhhom taht I-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokol u ghalhekk l-artikolu 14 japplika fdana I-kaz u tista’
tirrizulta diskriminazzjoni abbazi ta’ proprjeta.

»llli fir-rigward tal-kirijiet li saru wara 1995 il-qorti ta’ Strasbourg diga
ddecidiet u sabet li r-raguni ghal emenda fil-ligi kienet reasonably and
objectively justified billi I-gorti nazzjonali ghandha margini wiesgha ta’
apprezzament u bil-fors irid ikun hemm cut off date meta tidhol ligi
gdida.

»Fil-fatt fil-kaz Cassar v. Malta dik il-Qorti qalet hekk:

»“3. The Court notes that as concerns the difference of treatment
vis-a-vis leases entered into after 1995, the Court has already
rejected this complaint as being manifestly ill-founded on the
basis that the use of a cut-off date creating a difference in
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treatment is an inevitable consequence of introducing new
systems which replace previous and outdated schemes, and that
the choice of such a cut-off date when introducing new regimes
falls within the wide margin of appreciation afforded to a State
when reforming its policies.”

»Mhux l-istess fil-kaz tal-ligi li introduciet il-kera minima ta’ €185 ghal
kirjiet pre-1995.

»Din il-qorti tirreferi ghall-principji generali esposti fis-sentenza Amato
Gauci v. Malta, para. 67 partikolarment fejn jinghad:

»“67. The Court reiterates that discrimination means treating
differently, without an objective and reasonable justification,
persons in relevantly similar situations ... However, not every
difference in treatment will amount to a violation of Article 14. It
must be established that other persons in an analogous or
relevantly similar situation enjoy preferential treatment and that
this distinction is discriminatory ...”

»Fil-kaz Cassar v. Malta fuqg riferit, il-Qorti Ewropeja waslet ghall-
konkluzjoni illi I-legislatur Malti:

»“By applying an across-the-board legislative measure which
failed to treat the applicants (whose property was large, of a high
standard and in a sought after area) differently, the State violated
the applicants’ right not to be discriminated against in the
enjoyment of their rights under Article 1 of Protocol No. 1 to the
Convention.”

»Ghal dawn ir-ragunijiet I-qorti tikkonkludi li r-rikorrenti sofriet ukoll
ksur tad-drittijiet fundamentali taghha kif protetti bl-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni.

»Remedju
»L-istat iwiegeb ghall-vjolazzjoni ta’ drittijiet fondamentali

»L-ecCipjenti tgawdi titolu validu ta’ kera fuq il-fond oggett tal-kawza u
assolutament ma kkomettiet I-ebda vjolazzjoni tad-drittijiet fonda-
mentali tar-rikorrenti u ma ghandha thallas ebda kumpens.

»Huwa accettat mill-gurisprudenza taghna illi fkawzi ta’ indole kost-
ituzzjonali u / jew konvenzjonali huwa I-istat illi ghandu jwiegeb ghall-
vjolazzjoni ta’ drittijiet fondamentali billi huwa I-istat illi ghandu I-
obbligu illi jassigura illi I-ligijiet ma joholqux zbilan¢ ngust bejn id-
drittijiet tac-cittadin privat u I-obbligi tal-istat.

»ll-qorti tagbel mal-intimata Cutajar li, ladarba hija agixxiet skont il-ligi,
allura m’ghandhiex legalment tirrispondi ghall-inkostituzzjonalita tal-ligi
li ged tigi attakkata jew li tehel l-ispejjez tal-kawza. Mill-banda |-ohra,
dawn il-proc¢eduri jaffettwaw lilha wkoll billi hija parti fir-rapport guridiku
li huwa regolat b’ligi. Ghalhekk il-prezenza taghha f'dawn il-pro¢eduri
hija necessarja ghall-finijiet tal-integrita tal-gudizzju.

»Kumpens pekunarju u non-pekunarju

»Fil-kawza odjerna, ir-rikorrenti ged tippretendi li bhala rimedju hija
ghandha dritt ghal likwidazzjoni u hlas ta’ danni galadarba nstab li
hemm ksur tad-drittijiet taghha ghat-tgawdija tal-fond in kwistjoni, u
dan mehud in konsiderazzjoni I-valur lokatizzju sa mill-1978.
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»Fis-sentenza tal-5 ta’ Lulju 2011, fl-ismijiet Victor Gatt et v Avukat
Generali et, il-Qorti Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazzjoni-
jiet relevanti fmaterja ta’ kumpens:

»“Dwar just satisfaction, ir-regola hija li meta |-qorti ssib li hemm
vjolazzjoni, sa fejn hu possibbli, I-istat ghandu jipprovdi ghal
restitutio in integrum. Meta dan ma jkunx possibbli jew inkella jkun
biss parzjalment possibili I-gorti ghandha taghti just satisfaction.
Id-decizjoni li d-dikjarazzjoni ta’ vjolazzjoni wahedha tkun biz-
zejjed hija l-e¢¢ezzjoni u ghandha tkun riservata ghal kazijiet fejn
hemm rimedju jew konsegwenzi huma zghar. Fil-kaZijiet |-ohra
fejn il-lezjoni hija aktar sejra I-qorti ghandha taghti kumpens
pekunjarju ghal dik il-vjolazzjoni.”

»Kif gie ritenut fis-sentenza deciza fil-31 ta’ Ottubru, 2014, fl-ismijiet
Igino Trapani Galea et v. Kummissarju tal-Artijiet et, kull kaz ghandu
jigi trattat u deciz fuq il-fattispecie tieghu.

»Hu ben stabbilit fil-gurisprudenza ta’ dawn il-grati li r-rimedju kost-
ituzzjonali ma ffissirx necessarjament ir-rimbors tal-valur shih fuq is-
suq lis-sid (Chemimart Ltd v. Avukat Generali et, Kost 14/12/2018).

»Kif inghad ukoll fis-sentenza fl-ismijiet Josephin Azzopardi pro et noe
V. Onor. Prim’Ministru et (Kost 25/04/2018):

»*“Jigi osservat li I-kalkoli tal-attrici ma jgisux il-ghan legittimu u
socjali tal-ligi, il-fatt illi I-ligi tehlisha mill-obbligazzjoni tat-tiswijiet,
il-fatt li fost ir-rimedji hemm dak li jippermettilha tfittex li tiehu lura
I-fond bla ma tinzamm milli taghmel hekk b’applikazzjoni tal-art.
12A tal-Kap. 158, u I-fatt illi I-art. 1 tal-Ewwel Protokoll ma jig-
garantix dhul dagskemm jaghti s-suq hieles. Qieghda tassumi
wkoll illi kinet sejra ssib min jikri I-appartament ghaz-zmien kollu li
ghalih gieghda tippretendi kumpens, u wkoll mill-2002, u li dan il-
kerrej kien sejjer jassumi hu l-obbligazzjoni ta’ manutenzjoni u
tiswijiet.

»Ghalkemm fil-kaz in ezami tirrizulta li d-diskrepanza bejn il-kera
attwalment percepita mir-rikorrenti u I-valur lokatizju li I-fond de quo
jsib fis-suq hieles, hija fattur determinanti sabiex ikun stabbilit jekk
kienx hemm vjolazzjoni tal-principju tal-proporzjonalita, fl-istess waqt
filktkomputazzjoni tal-kumpens hemm fatturi ohra li wkoll ghandhom
rilevanza, u li flimkien ghandhom iwasslu ghall-ghoti ta’ kumpens gust
ghal-lezjoni subita.

»Ghall-fini ta’ kwantifikazzjoni tal-kumpens, din il-Qorti sejra tiehu in
konsiderazzjoni dawn il-fatturi:

»e jl-grad ta’ sproporzjon relatat mal-introjtu li ged jigi percepit mir-
rikorrent;

»e® |-inCertezza dwar meta r-rikorrent ser jiehu lura I-pussess tal-
proprjeta tieghu;

»e® ir-relazzjoni lokatizzja kontestata mill-1978 sal-2017;

»e |-ordni ta’ rekwizizzjoni harget fil-1981 u tnehhiet fl-2007;
»e jl-kera dejjem thallset u giet acc¢ettata mill-1978 sal-2017;
»e kien biss fil-2017 li r-rikorrenti fittex rimedju kostituzzjonali;

»e |-ghan sodjali tal-mizura;
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»e jl-kumpens fkawza ta’ natura kostituzzjonali mhux ekwivalenti
ghal danni ¢ivili li huma rekuperabbli quddiem il-grati ordinarji;

»e ir-rapport tekniku tal-perit fih element inevitabbli ta’ soggettivita u
mhux bilfors r-rikorrent kien se isib jikri b’kemm qal il-perit u ghal
perjodu mitlub.

»Wara li gieset dawn i¢-¢irkostanzi kollha, il-qorti ged tillikwida kum-
pens ghall-vjolazzjoni tal-jeddijiet fondamentali tar-rikorrent fl-ammont
ta’ hamsa u ghoxrin elf euro (€25,000) u dan dejjem sad-dhul fis-sehh
tal-artikolu 12B tal-Kap. 158.

»Zgumbrament

»Ir-rikorrenti talbet ukoll li l-intimata Salvina Cutajar tigi kkundannata
tirrilaxxja liberu u vojt il-fond li ged tokkupa billi I-vjolazzjoni kontinwa
tad-dritt tar-rikorrenti ghat-tgawdija hielsa tal-proprjetd taghha ma
tistax tigi mwaqqgfa jekk mhux billi I-fond jigi rilaxxat lura fidejn ir-
rikorrent hieles minn kull okkupazzjoni. Talbet ukoll li I-gorti tiddikjara li
l-intimata Salvina Cutajar ma tistax tavalixxi runha mil-ligi fuq pre-
messa biex tistabilixxi titolu ghall-okkupazzjoni tal-istess fond.

»L-awtorita u l-intimata Cutajar isostnu li I-inkwilini dahlu fil-fond mhux
b’xi ordni ta’ rekwizizzjoni imma b’kuntratt ta’ kera gabel ma kien
hemm l-ordni ta’ rekwizizzjoni ghalhekk l-intimata Cutajar ma ghand-
hiex tigi zgumbrata.

»L-intimata Cutajar tissottometti li hija ilha ¢irca 52 sena tirrisjedi fdan
il-post u llum ghandha 72 sena se tispi¢¢a bla dar u saqaf fuq rasha u
fl-impossibilita li tikri proprjeta mill-gdid jew tixtri proprjeta bil-ftit pens-
joni li ghandha. Hi tghid li tkun sfortuna illi fil-pletora tad-drittijiet, li
huma lkoll fundamentali, il-grati taghna (inkluz Ewropej) li jakkordaw
drittijiet aktar superjuri lis-sidien tal-proprjeta, u jiskartaw jew jitfghu fi
skala aktar baxxa id-dritt ta’ dak batut ghad-dritt baziku u naturali li
jkollu sagaf fuq rasu — li jkollu post li jista’ jsejjah ‘dar’.

»Dan il-punt diga gie trattat f'diversi sentenzi tal-grati taghna fejn intgal
li ma hux il-kompitu tal-qorti sede kostituzzjonali adita sabiex tistharreg
iiment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali dwar it-tgawdija bil-kwiet tal-gid u
I-ghoti ta’ kumpens xieraq li tordna t-tnehhija u I-izgumbrament tal-
okkupant tal-fond immobiljari. Tali rimedju ghandu jintalab quddiem il-
gorti li hija moghtija I-kompetenza tisma’ u tiddeciedi kawzi dwar talbiet
ghal zgumbrament. Dan jinghad minkejja li din il-gorti tgawdi setghat
wesghin ta’ rimedju li tista’ taghti fkaz li ssib ksur ta’ xi jedd
fundamentali tal-parti rikorrenti ... ... ...

»Recentement il-qorti ta’ Strasburgu fil-kaz ta’ Portanier v. Malta
(application 55747/16, 27/08/2019) esprimiet ruhha fis-sens illi I-Qorti
Kostituzzjonali ghandha |-poter li tordna hi zgumbrament ghalkemm
ziedet li din ma ghandux ikun hemm dejjem in-norma skont i¢-
¢irkostanzi tal-kaz (ara para. 48 tas-sentenza). Din il-gorti jidhrilha illi
biex tasal biex tiddeciedi fuq zgumbrament kif qalet I-istess gorti ta’
Strasburgu d-drittijiet fuq il-fond kemm tas-sid u tal-okkupant iridu
jkunu fatti acc¢ertati quddiem il-gorti. F’'dan il-kaz ma hemmx din i¢-
certezza billi l-artikolu 12B jikkostitwixxi rimedju ghal lanjanzi tar-
rikorrenti li jridu jiu esplorati quddiem il-forum addattat u din il-qorti
ma tistax tippronunzja ruhha fug zgumbrament ghax tkun ged tikkreja
zbilan¢ prematur bejn id-drittijiet rispettivi tal-partijiet iktar u iktar bl-
introduzzjoni tal-artikolu 12B tal-Kap. 158 li I-partijiet ghad iridu jes-
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13.

14.

15.

ploraw biex wiehed jara jekk ir-rimedju moghti bl-imsemmi artikolu hux
wiehed effettiv.

»Fil-kaz in ezami li irrizulta hu li llum il-proprjeta hija derekwizizzjonata
u hemm ftehim lokatizzju bejn il-partijiet li jemani mill-artikolu 12 tal-
Kap. 158 skont is-sentenza tal-Qorti tal-Magsitrati ¢itata mir-rikorrenti
fil-premessi taghha deciza fil-5 ta’ Mejju 1981 u l-okkupazzjoni tal-
intimata Cutajar fdan il-kaz hija wahda legali u |-kwistjoni dwar il-
lezjoni riskontrata hija dwar il-proporzjonalita tal-interferenza bil-kera li
ged tithallas. L-awtorita ghalhekk mhijiex parti bejn is-sid u l-inkwilina
u langas tista’ tizgumbra lill-inkwilina. llli ghalhekk safejn ged jinstab li
hemm vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali ta’ rikorrent dik ged tinghad
biss qua lezjoni qabel I-introduzzjoni tal-artikolu 12B tal-Kap. 158.«

L-attrici appellat b’rikors tat-12 ta’ Novembru 2019 li ghalih I-Awtorita
tad-Djar wiegbet fid-19 ta’ Novembru 2019, |-Avukat Generali, llum |-
Avukat tal-Istat, fis-26 ta’ Novembru 2019 u |-konvenuta Salvina sive
Sylvia Cutajar fit-13 ta’ Jannar 2020. Appella wkoll I-Avukat tal-Istat
fit-13 ta’ Novembru 2019 u ghal dan I|-appell I-attri¢i wiegbet fid-19
ta’ Novembru 2020. Sar ukoll appell in¢identali mill-Awtorita tad-Djar
fid-19 ta’ Novembru 2019 li ghalih I-attri¢i wiegbet fit-3 ta’ Dicembru

2020.

Qabel ma’ tqis l-appelli tal-partijiet, din il-gorti tosserva li ma sar I-
ebda appell minn dik il-parti tas-sentenza appellata fejn I-ewwel qorti
sabet ksur tad-dritt fondamentali tal-attrici mhares bl-art. 1 tal-Ewwel
Protokoll. Din il-parti tas-sentenza appellata ghalhekk illum ghaddiet

in gudikat.

Din il-qorti tosserva wkoll i fit-tweg@iba taghha ghall-appell tal-Avukat
tal-Istat I-attrici tghid illi r-rikors tal-appell ma jiswiex ghax ‘“it-talba
hija biss biex tirrevoka u tannulla parti mis-sentenza appellata” u I-

Avukat tal-Istat “la jitlob li tigi kkonfermata fil-bgija u langas jindika kif
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ghandha tigi riformata jew varjata s-sentenza”. Tkompli tfisser din |-

ectezzjoni ta’ nullita hekk:

Mere e L-artikolu 143(2) tal-Kap. 12 irid li “r-rikors ghat-tibdil tas-
sentenza ghandu jkun fih riferenza ghat-talba u ghas-sentenza li tkun
gieghda tigi appellata u ghandu jfisser, wiehed wiehed ghalih, il-kapi
tas-sentenza li jsir ilment minnhom flimkien ma’ ragunijiet dettaljati
ghaliex ikun gieghed isir l-appell u, fl-gheluq tieghu, ghandu jinghad,
specifikatament, it-tibdil tas-sentenza li tintalab dwar kull kap”.
Evidentement I|-appell odjern ma jsegwix dak li trid il-ligi pro¢edurali u
in partikolari ma jghidx specifikatament x’inhu t-tibdil tas-sentenza li
ged jintalab. Evidentement l-appell mhux mis-sentenza kollha, izda
mhux formolat kif suppost ikun formolat appell meta tintalab ir-riforma
jew varjazzjoni ta’ sentenza;«

Din il-gorti ma tagbilx ma’ din is-sottomissjoni tal-attrici.

Huwa minnu li l-art. 143(2) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro-
éedura Civili jrid illi fir-rikors tal-appell “jinghad, spedéifikatament, it-

tibdil tas-sentenza li jintalab dwar kull kap”.

Huwa minnu wkoll illi fir-rikors tal-appell tieghu I-Avukat tal-Istat talab
biss lil din il-qorti “joghgobha tirrevoka u tannulla” s-sentenza appell-

ata sa fejn:

»a) |-ewwel onorabbli qorti ddecidiet i bil-kontinwata okkupazzjoni tal-
fond mertu tal-kaz gie vvjolat d-dritt fundamentali tal-appellata kif
protett bl-artikolu 14 tal-Konvenzjoni; u

»b) I-ewwel onorabbli gorti llikwidat kumpens ta’ €25,000 li kellhom
jithallsu solidalment bejn l-appellant u I-Awtorita tad-Djar.«

u ghalhekk ma talabx ukoll lil din il-gorti sabiex tikkonferma I|-bgija
tas-sentenza appellata u lanqgas ma qal specifikatament x’inhu t-
tibdil tas-sentenza li ged jintalab. Strettament kien imissu talab ukoll
lil din il-gorti: i) tiddikjara li ma kien hemm l|-ebda ksur tad-dritt
fondamentali tal-attrici mhares bl-art. 14 tal-Konvenzjoni Ewropea; u

i) tnaggas l-ammont ta’ danni moghtija lill-attrici ghall-ksur tad-dritt
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19.

20.

21.

22.

taghha mhares taht l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll minn hamsa u

ghoxrin elf euro (€25,000) ghal somma izghar.

Madanakollu, I-istess disposizzjonijiet tal-ligi jghidu ¢ar li xi nuggas
fil-harsien ta’ xi wiehed mir-rekwiziti mitluba fid-disposizzjonijiet ta’
gabel ma jgibux in-nullita tar-rikors i jkun. L-art. 143(5) tal-Kodici ta’

Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili fil-fatt jipprovdi li:

»(5) In-nuqqas ta’ tharis ta’ dak li hu mehtieg skont is-subartikolu ... (2)
..., ma jaghmilx null ir-rikors; izda, fkull kaz bhal dan, il-qorti tordna
b’digriet lill-appellant biex jipprezenta, fi zmien jumejn, nota li jkun fiha
[-partikolaritajiet mehtiega mil-ligi u li ma jkunux ingiebu regolarment
fir-rikors.«

L-attrici ma fissritx taht liema wahda mid-disposizzjonijiet tal-ligi li
jitkellmu fuqg in-nullita ta’ atti gudizzjarji ressget din is-sottomissjoni
taghha, jew xi pregudizzju li ma jistax jissewwa mod iehor garrbet
bil-fatt li r-rikors tal-appell tal-Avukat tal-Istat “la jitlob li tigi konferm-
ata fil-bgija u lanqgas jindika kif ghandha tigi formata jew varjata s-
sentenza”. Barra minn hekk qari tar-rikors tal-appell ma jhalli ebda
dubju dwar dak li I-Avukat tal-Istat ged jitlob minghand din il-qorti, u
ghalhekk langas ma hu mehtieg li ssir in-nota msemmija fl-art.

143(5).

ll-qorti ghalhekk tgis li ma nghatatilha I-ebda raguni tajba biex

tiddikjara li r-rikors tal-appell ma jiswiex.

Nghaddu issa ghall-appell in¢identali tal-Awtorita tad-Djar. Fl-ewwel
aggravju taghha l-awtorita tghid illi, peress li “I-kontinwazzjoni tal-
okkupazzjoni tal-fond mis-Sinjuri Cutajar bl-ebda mod ma kienet

konnessa mal-ordni ta’ rekwizizzjoni imma mad-dritt tal-inkwilinat li
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kien johrog mill-Att XXIII tas-sena 1979”, hi ma hijiex kontradittriCi
legittima ghat-talbiet tal-attrici u ghalhekk kellha tinheles mill-harsien
tal-gudizzju. 1zzid tghid li fis-sena 2007 inharget ordni ta’ de-
rekwizizzjoni fuq il-fond in kwistjoni u ghalhekk ¢ertament li mis-sena
2007 sallum ma kienet ged twettaq |-ebda ksur tad-drittijiet fonda-

mentali tal-attrici. Tfisser I-ewwel aggravju taghha hekk:

»llli -Awtorita tad-Djar mhijiex il-legittimu kontradittur u ghandha tigi
liberata mill-osservanza tal-gudizzju. llli I-ordni ta’ rekwizizzjoni fuq il-
fond, ma kinitx is-sors tat-titolu li bih I-inkwilini dahlu fil-fond. Wiehed
jista’ jghid li lI-ordni ta’ rekwizizzjoni kienet intiza biss bhala mizura ta’
protezzjoni doppja. Jista’ jigi argumentat li, fil-bidu tas-snin tmenin, din
il-protezzjoni ahharija kienet reza necessarja minhabba i s-sidien
kienu ged jittentaw jizgumbraw lill-inkwilini permezz ta’ proceduri
gudizzjarji. Minkejja dan, tali pro¢eduri ntrebhu mill-inkwilini. Is-
sentenza relativa ... xxejjen it-tezi taghhom li l-okkupazzjoni tal-
inkwilini tidderiva ukoll mill-ordni ta’ rekwizizzjoni. Jekk xejn, I-istess
sentenza tindika li |-kontinwazzjoni tal-okkupazzjoni tal-fond mis-
Sinjuri Cutajar bl-ebda mod ma kienet konnessa mal-ordni ta’
rekwizizzjoni imma mad-dritt tal-inkwilinat li kien johrog mill-Att XXIII
emendata sabiex testendi u tkabbar id-drittijiet tas-sidien, inkluz
awment sinifikanti fil-quantum tal-kera rekuperabbli u anke possibilita
ta’ tehid lura tall-proprjeta. Referenza issir ghall-Att XXVII tas-sena
2018. Fug dan il-punt, ged issir referenza ghas-sentenza ricenti
moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fl-ismijiet
Michael Farrugia et v. Avukat Generali et (rik. nru 79/2016 AF) deciza
nhar it-8 t'Ottubru 2019.

»llli fis-sena 2007, l-awtorita esponenti harget ordni ta’ derekwizizzjoni
u tant ir-rikorrenti kienu jafu li l-protezzjoni tal-inkwilina ma kinitx
derivanti mill-ordni ta’ rekwizizzjoni li xorta, minkejja li l-imsemmija
ordni issa ilha hafna li tnehhiet, is-sidien xorta ma agixxewx ghall-
izgumbrament. Huma kienu jafu li I-inkwilini kienu ged jigu protetti fl-
okkupazzjoni taghhom bl-operat tal-ligi. Ghalhekk ukoll zgur li mis-
sena 2007 |-Awtorita tad-Djar ma kienet ged twettaq ebda lezjoni.

»llli ged jigi sottomess illi minkejja I-fatt li jidher li kien hemm
rikonoxximent tar-relazzjoni lokatizja minn naha tar-rikorrenti (ghal kull
effett tal-ligi), il-maggior parte tal-lamentela taghha fl-istanza odjerna
ticcentra madwar l-effett tal-ligi, senjatament il-Kapitolu 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta. F'dan ir-rigward jerga’ jigi umilment ritenut illi I-Awtorita tad-
Djar ma taghmilx u gatt ma ghamlet ligijiet u ergo hija ghal kollox
estranea ghall-din il-lanjanza fil-grad illi bl-ebda mod ma tista’ titgies
bhala legittimu kontradittur.«
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23.

24.

25.

26.

ll-gori ma tagbilx li I-Awtorita tad-Djar ghandha tinheles mill-harsien

tal-gudizzju ghax ma hijiex kontradittrici legittima.

Huwa minnu li I-konjugi Cutajar inghataw id-dritt li jkomplu jzommu I-
proprjeta tal-attrici bhala r-residenza taghhom wara li kien lehaq
ghalaq i¢-¢cens fl-1978 bis-sahha tad-dritt moghti lilhom bl-Att XXIII
tal-1979, u mhux, ghalhekk, bis-sahha tal-ordni ta’ rekwizizzjoni

mahruga mill-awtorita appellanti.

Huwa wkoll minnu li l-awtorita appellanti nehhiet I-ordni ta’ rekwiz-
izzjoni fis-sena 2007, u ghalhekk mis-sena 2007 sal-lum, l-istess
awtoritd ma tistax tinsab responsabbli ghall-ksur tad-drittijiet tal-
attrici talli minn dik is-sena sal-lum I-inkwilini (illum il-konvenuta
Cutajar biss peress li r-ragel taghha miet fl-4 ta’ Gunju 2016) baqghu
joqoghdu fil-fond bis-sahha biss tal-protezzjoni moghtija lilhom bid-

disposizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Dan kollu jista’ jkollu relevanza ghall-kwistjoni jekk il-hrug tal-ordni
ta’ rekwizizzjoni kellux sehem fil-ksur tal-jeddijiet tal-attrici (kwistjoni
li hija I-meritu tat-tieni aggravju tal-awtorita), izda ma jfissirx li I-
awtorita konvenuta ma ghandhiex legittimazzjoni passiva fil-kawza.
Huwa fatt li [-awtorita kienet harget I-ordni u huwa fatt ukoll illi I-attrici
tilmenta li bil-hrug tal-ordni sehh ksur tad-drittijiet taghha. Billi kien il-
predecessur tal-awtorita konvenuta li hared |-ordni u ghalhekk I-
awtorita, bhala suc¢¢essur ta’ min hared l-ordni, hija responsabbli
ghall-konsegwenzi tal-hrug tal-ordni, hija l-awtorita li ghandha

twiegeb ghat-talbiet tal-attri¢i safejn jolgtu I-konsegwenzi tal-hrug tal-
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ordni, bla pregudizzju, naturalment, ghall-kwistjoni jekk dawk il-

konsegwenzi wasslux ghal ksur tal-jedd tal-attrici.

L-aggravju huwa ghalhekk michud.

Nghaddu issa ghat-tieni aggravju tal-awtorita li jolgot is-sejbien ta’
ksur tad-dritt tal-attrici bil-hrug ta’ I-ordni ta’ rekwizizzjoni. L-awtorita
tghid illi I-ordni nharget kif trid il-ligi, kienet biss mizura ta’ kontroll bi
hlas u mhux tehid tal-proprjeta tal-attri¢i, u kien hemm skop socjali u
pubbliku. Ghalhekk tghid illi bil-hrug tal-ordni ma kien hemm |-ebda

ksur tad-dritt tal-attrici. Tkompli tfisser dan it-tieni aggravju hekk:

»llli il-hrug ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni mhijiex leziva tad-dritt tal-proprjeta
u ghalhekk ukoll l-awtorita kellha tigi liberata. Ladarba s-sehem tal-
awtorita esponenti fil-fattispecji tal-kawza kien limitat ghall-hrug ta’
ordni ta’ rekwizizzjoni (li fil-verita ma kinitx ne¢essarja), tajjeb jinghad
ghas-sahha tal-argument illi I-hrug ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni u I-
allokazzjoni tal-fond de quo sar skont il-ligi, huwa gust u allura ma
jivvjolax id-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif protetti bl-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea kif ged jallegaw
ir-rikorrenti fir-rikors promutur. Jigi rilevat illi ordni ta’ rekwizizzjoni taht
I-Att tad-Djar ma kienx jikkostitwixxi ‘tehid’ ta’ proprjeta jew tehid ta’
‘pussess’ ta’ proprjeta izda jikkostitwixxi biss mizura ta’ kontroll ta’ uzu
tal-proprjeta fil-forma ta’ detenzjoni temporanja ta’ dik il-proprjeta fl-
interess pubbliku — u dan kontra hlas. Ghaldagstant ir-rekwizizzjoni
tal-fond in kwistjoni, tenut kont ukoll tal-fatt illi I-istess rekwizizzjoni
twassal ghal lokazzjoni versu pagament, ma tiksirx id-disposizzjonijiet
tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u
allura ma hemm xejn illegali jew li jikser id-drittijiet fundamentali fil-
hrug ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni. Hemm diversi sentenzi li jaffermaw dan
il-prin€ipju, fosthom dik fl-ismijiet Carmelo sive Charles u Josephine
konjugi Massa v. Id-Direttur ghall-Akkomodazzjoni Socjali et (Prim’
Awla tal-Qorti Civii — Sede Kostituzzjonali, 27.10.2011) fejn gie
precizat illi:

»“II-ligi li tipprovdi ghal ordnijiet ta’ rekwizizzjoni kienet ghadha
vigenti sal-1995 u sa dak iz-zmien qatt ma giet dikjarata anti-
Kostituzzjonali. Issa jekk ir-rikorrenti ma kienx joghgobhom dak il-
kumpens u ghazlu li ma jikkontestawx I-istess per via ordinarja dik
hija materja ghal kollox differenti u ghal dan in-nuggas ma jistghux
jigu mistennija [sic] thallas jew issofri I-awtorita esponenti.”
»llli intant ukoll jigi rilevat li s-sentenzi jindikaw illi I-hrug ta’ ordni ta’
rekwizizzjoni ghal skopijiet soc¢jali u pubbli¢i mhuwiex per se leziv tad-
drittijiet fundamentali. F’dan il-kaz, huwa ¢ar illi I-iskop tal-ordni kien
wiehed biex persuni ohra ikun jista’ jkollhom residenzja fejn jghixu.
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Ikun hemm lezjoni fejn ikun hemm sproporzjonalita bejn ir-restrizzjoni
fuq l-uzu tal-proprjeta u I-kumpens li jkun ged jithallas ...«

L-attrici wiegbet hekk:

Pt el mhux darba u tnejn li kemm il-grati nostrani kif ukoll il-Qorti
Ewropea sabu lezjonijiet minhabba li inkwilin baga’ jgawdi protezzjoni
fl-okkupazzjoni ta’ fond wara li spic¢at ordni ta’ rekwizizzjoni, u
ghalhekk ¢ertament li huwa I-kaz li ordni ta’ rekwizizzjoni tista’ taghti
lok ghal lezjoni tad-drittijiet tal-propjetarju anke jekk din tkun tnehhiet;

»llli I-fatt li f'dan il-kaz inghatat sentenza fl-1981 ma jnaqqas xejn mill-
fatt li effettivament inharget ordni ta’ rekwizizzjoni wkoll u ghalhekk dik
l-ordni kellha effetti li ma jistghux jigu injorati. Mhux eskluz li persuna
tista’ tivvanta sorsi multeplici ghall-okkupazzjoni taghha.«

Jinghad gabel xejn illi I-argument jekk bir-rekwizizzjoni sehhx tehid
ta’ proprjeta jew biss kontroll tal-uzu taghha huwa irrelevanti. L-art. 1
tal-Ewwel Protokoll ihares kontra ftfixkil fit-tgawdija tal-proprjeta, u

kontroll tal-uzu wkoll huwa ndhil fit-tgawdija.

Jinghad ukoll izda illi I-hrug ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni ma huwiex ipso
facto tfixkil illecitu tat-tgawdija tal-proprjeta, u ghalhekk bi ksur tal-
art. 1 tal-Ewwel Protokoll, sakemm |-ordni tinhareg i. bis-sahha ta’
ligi, ii. ghal ghan legittimu u iii. b’kumpens xieraq lis-sid. Ma jidhirx li
hu kontestat li tharsu l-ewwel zewg elementi, dak tal-legalita tal-hrug
tal-ordni u dak tal-legittimita tal-ghan, izda ma tharisx it-tielet ele-

ment, dak tal-kumpens xierag.

Madankollu, jinhtieg li tintwera wkoll ir-rabta ta’ kawza u effett bejn il-
hrug tal-ordni u t-tfixkil ille¢itu fit-tgawdija tas-sid. Fil-fehma tal-qorti

ma kienx hemm dik ir-rabta.

[l-konjugi Cutajar ga kellhom il-fond fidejhom meta nharget I-ordni, u

ghalhekk ma jistax jinghad illi kien bis-sahha tal-ordni i I-attri¢i giet
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im¢ahhda mill-pussess materjali tal-proprjeta taghha. Langas ma
kien bis-sahha tal-ordni li l-attrici kompliet tigi m¢ahhda sakemm
thassret I-ordni ghax ma setghetx tizgombra lil Cutajar: gie stabilit
b’sentenza tal-qorti li kien bis-sahha tal-Kap. 158 u mhux bis-sahha
tal-ordni ta’ rekwizizzjoni li Cutajar inghataw jedd li jkomplu jzommu
I-fond. Kien ikun mod iehor li kieku ntwera li |-ordni ta’ rekwizizzjoni —
ghax tnezza’ lis-sid mill-pussess legali tal-proprjeta — serviet ta’
ostakolu biex is-sidien setghu jmexxu bil-kawza ghall-izgumbrament,
izda ma jidhirx li dan huwa I-kaz ghax il-kawza ngatghet fuq kon-

siderazzjonijet ohra.

Tkun biss spekulazzjoni li tghid illi, ukoll li ma kienx hemm id-
disposizzjonijiet tal-Kap. 158 u kien hemm biss I-ordni ta’ rekwizizz-
joni, l-attrici xorta kienet tibgqa’ m¢ahhda minn hwejjigha bis-sahha
tar-rekwizizzjoni. Kif sehhew il-fatti kienu d-disposizzjonijiet tal-Kap.
158 u mhux l-ordni ta’ rekwizizzjoni li taw il-jedd lil Cutajar li jkomplu

jzommu I-fond u li ¢ahhdu lill-attrici mit-tgawdija ta’ hwejjigha.

L-aggravju ghalhekk ghandu jintlaga’ u t-talbiet tal-attrici, safejn
maghmula kontra l-awtorita, jigu michuda. Ma jibgax mehtied li nqisu

l-aggraviji I-ohra tal-awtorita.

Nghaddu ghalhekk ghall-appell tal-Avukat tal-Istat. L-ewwel aggravju
ta’ dan l-appell jolgot is-sejbien ta’ diskriminazzjoni bi ksur tal-art. 14

tal-Konvenzjoni u gie mfisser hekk:

»llli I-appellant umilment jara li I-ewwel gorti ma kinitx korretta meta
sabet li hemm ksur tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni u dan ghaliex ma
hemm I|-ebda diskriminazzjoni fil-konfront tal-appellata. Inoltre, I-ewwel
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gorti nagset li tqis li r-rikorrenti ma ssodisfatx element importanti
sabiex tiskatta |-applikabbilita tal-provvediment fl-artikolu 14 tal-Kon-
venzjoni Ewropea. Dan Il-artikolu jissottolinea li t-tgawdija tad-drittijiet u
libertajiet kontemplati fil-Konvenzjoni ghandha tigi assigurata minghajr
diskriminazzjoni ghal kull raguni bhalma huma s-sess, razza, kulur,
lingwa, religjon, opinjoni politika jew opinjoni ohra, origini nazzjonali
jew socjali, assoc¢jazzjoni ma’ minoranza nazzjonali, proprjeta, twelid
jew status iehor;

»Fil-kaz in dizamina ma giet ippruvata |-ebda diskriminazzjoni ghal xi
raguni ta’ status kif mitlub, sabiex ikun hemm vjolazzjoni tal-artikolu 14
tal-Konvenzjoni. In fatti, kif intqal fis-sentenza Enrietta Bianchi et v.
Avukat Generali_et, dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fl-24 ta’ Gunju
2011, “mhux kull trattament divers iwassal ghal diskriminazzjoni skont
l-artikolu 14 imsemmi izda biex tigi ravvizata tali diskriminazzjoni dak
it-trattament divers irid ikun motivat minn wiehed mill-istatus elenkati
fdak l-artikolu jew fuq xi generu ta’ status iehor ... ... ...

»llli l-allegat trattament diskriminatorju msemmi mill-appellata ma
huwiex imsejjes fuq xi kawzali ta’ status, izda fuq karatteristika
personali tar-rikorrenti. Ghalhekk @aladarba t-trattament divers
imgangal mir-rikorrenti ma huwa mibni fug I-ebda wiehed mill-kawzali li
jinsab imhares mill-artikolu 14 tal-Konvenzjoni, jimplika li I-ilment tar-
rikorrenti fug dan l-artikolu lanqas biss jista’ jibda;

»Biex wiehed ikun jista’ jitkellem fuq lezjoni l-artikolu 14 tal-Kon-
venzjoni, jehtieg li min jallega d-diskriminazzjoni jkun fpozizzjoni
adegwata li jgabbel lilu nnifsu ma’ klassi ta’ persuni ohra li jkunu gew
trattati b’'mod vantaggjuz jew inqas zvantaggjuz minnu. Naturalment,
il-paragun li minnu jehtieg |i tohrog id-distinzjoni timporta zewg
elementi u ¢joe li I-lanjant ma giex trattat b’¢ertu mod, waqt i
haddiehor fl-istess ¢irkostanzi, (in pari condizione) gie jew kien gie
trattat b’¢ertu mod jew li haddiehor fl-istess c¢irkostanzi ma giex. Fi
kliem iehor, irid isir paragun bejn l-izvantaggjat u l-ivvantaggjat fuq
terren ta’ cirkostanzi pari (Avukat Dottor Louis Galea nomine v. il-
Kummissarju tal-Pulizija et dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-22 ta’
Jannar 1990);

»Tajjeb i jigi enfasizzat li sabiex ikun hemm diskriminazzjoni, is-
sitwazzjoni tal-izvantaggjat u l-vantaggjat jridu jkunu analogi fuq
kollox, ghaliex fdawn i¢-Cirkustanzi biss id-differenza tkun tista’
tassumi rilevanza fil-parametri tal-artikolu 14. Ghalhekk kif bosta drabi
gie ritenut fil-gurisprudenza |-paragun allura jrid jsir ‘like with like’;

»llli meta wiehed jizen i¢-Cirkostanzi prezenti, I-esponent ma jara li
hemm l-ebda sur ta’ diskriminazzjoni kontra r-rikorrenti ghaliex huma
m’humiex geghdin jinghataw xi trattament differenti minn dak li ged
jinghata lil sidien ohra ta’ proprjeta li jinsabu fl-istess gaghda legali
bhal taghhom. Kemm hu hekk, is-sidien kollha li krew gabel is-sena
1995 kollha kemm huma geghdin jigu trattati ugwalment u ghal-
dagstant kulhadd ged ikun trattat bl-istess mod skond il-kategorija tal-
kundizzjonijiet u zmien ta’ meta saret il-kirja. Kienet tkun storja ohra li
kieku mhux is-sidien kollha li krew gabel -1995 kienu milquta bil-ligijiet
specjali tal-kera;

»Ghalhekk galadarba s-sidien kollha |li ghandhom proprjeta fMalta u
Ghawdex soggetta ghal kirja maghmula gabel is-sena 1995 huma
milquta bl-istess mod bil-ligi, allura wiehed ma jista’ jitkellem dwar I-
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ebda ghamla ta’ diskriminazzjoni. Ghalhekk anke dan I-ilment tar-
rikorrenti ghandu jigi mi¢hud billi mhuwiex gustifikat la fil-fatt u langas
fil-ligi. Dan gie kkonfermat ukoll fis-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti
Civili (Sede Kostituzzjonali) fl-ismijiet Anthony Debono v. Avukat
Generali et deciza nhar it-8 ta’ Mejju 2019;

»Anki fil-kkawza Joseph Grima et v. Avukat Generali et (rik. numru
22/19 GM, deciza nhar 1-10 ta’ Ottubru 2019, |-ewwel onorabbli gorti
diversament presjeduta, wara li ghamlet referenza ghall-principji li
johorgu kemm mill-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u kif ukoll mill-artikolu
14 tal-Konvenzjoni Ewropea u wara li ghamlet referenza ghall-
gurisprudenza kemm nostrana kif ukoll ghal dik tal-gorti ta’ Stras-
burgu, ghamlitha ¢ara:

»“illi fdan il-kaz il-qorti gieset li l-intenzjoni tal-legizlatur kienet li
tigi stabbilita cut-off date minn meta gie stabbilit li ma kellhiex
tibga’ tinghata I-istess protezzjoni fil-kirja lil membri tal-familja tal-
inkwilin, u mhux li tinholoq diskriminazzjoni kontra persuni li kienu
ilhom jirrisjedu fil-fond ghal perijodu ta’ zmien qabel I-1 ta’ Gunju
2008. L-imsemmija data giet stabbilita mil-legizlatur bhala d-data
minn meta kellhom jidhlu fis-sehh uhud mill-emendi proposti ghal-
ligijiet tal-kera, u ghalhekk ma jirrizultax li hemm xi ksur tal-artikolu
45 tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni”.«

37. L-attri¢i wiegbet hekk ghal dan I-aggravju ta-Avukat tal-Istat:

»Illi fl-ewwel aggravju tieghu l-appellant Avukat Generali (illum Avukat
tal-Istat) jghid li I-ewwel gorti Zbaljat meta sabet ksur tal-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea. Bl-akbar rispett, I-esponenti ma tagbilx, u |-
analizi tal-ewwel qorti fir-rigward tal-applikazzjoni tal-imsemmi artikolu
kienet korretta u gusta. Jigi rilevat gabel xejn illi I-artikolu 14, kif tajjeb
issottolineat is-sentenza appellata, ma jaghtix lista ezawrjenti ta’
x'inhuma I-kriterji li a bazi taghhom tista’ tintalab diskriminazzjoni, izda
I-lista hemm indikata hija biss indikattiva u ghalhekk il-gorti tista’ anke
ssib li kien hemm diskriminazzjoni in bazi ghal xi raguni ohra u mhux
dawk biss elenkati bala ezempju fl-artikolu in kwistjoni. Fi kwalsijasi
kaz, pero, l-ewwel qorti kienet cara illi effettivament fil-kaz odjern
sehhet diskriminazzjoni anke in bazi ta’ almenu wahda mir-ragunijiet
elenkati fl-artikolu 14, u cioé diskriminazzjoni fuq bazi ta’ proprjeta.
Issa jrid jigi rilevat illi I-appellant mhux ghal kollox korrett fl-analizi i
huwa jaghmel ta’ kif ghandu jigi applikat |-artikolu 14 tal-Konvenzjoni
Ewropea. ld-diskriminazzjoni ma tirrizultax biss u dejjem minn
trattament differenti ta’ zewg persuni li jinsabu f'sitwazzjoni ghal kollox
identika. Jista’ jkun hemm ukoll kaz ta’ diskriminazzjoni fejn il-legislatur
jongos li jaghmel distinzjoni bejn kazijiet li m’humiex identi¢i, u jpoggi
lil kulhadd fl-istess keffa meta kjarament ma ghandhomx jigu trattati I-
istess ghaliex i¢-¢irkostanzi huma differenti. Kien dan li wassal il-Qorti
Ewropea fi Strasburgu li fkazijiet bhal dawk ta’ Cassar v. Malta isib i
kien hemm ksur tal-artiklu 14, ghaliex il-legislatur pogga I-kirjiet (dawk
ta’ qabel I-1995) kollha kemm huma fl-istess keffa tal-mizien, u kollha
gew €185 fis-sena, irrispettivament minn kemm kienet kbira I-
proprjeta, fejn kienet tinsab, x’kien il-valur taghha, fliema kundizzjoni
kienet, u kriterji ohra simili. Bil-fatt li kulhadd tpogga fl-istess ilma, gie li
nholqot diskriminazzjoni ghaliex min kellu proprjeta mdaqqgsa ta’ valur
sostanzjali (bhal ma hi dik mertu tal-kawza odjerna) spicc¢a gie trattat |-
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38.

39.

40.

istess bhal min jikri gebuba, u proprju ghalhekk l-ewwel gorti kienet
korretta li sabet li kienet sehhet fil-konfront tal-esponenti vjolazzjoni
tad-dritt taghha |i ma tkunx iddiskriminata in bazi ghall-proprjeta
taghha. Terga’, l-ewwel qorti fis-sentenza appellata spjegat sewwa
x’kienu I-kunsiderazzjonijiet li wassluha ghad-decizjoni taghha u r-
ragunament taghha kien sorrett mill-gurisprudenza; |-esponenti ma
jarawx kif l-analizi li ghamlet I-ewwel qorti tista’ tigi kkritikata ghaliex
kienet korretta ghall-ahhar. Wara kollox, kif inghad ukoll fis-sentenza
appellata, diga kien hemm kaz deciz mill-Qorti Ewropea li tapplika
proprju I-Konvenzjoni Ewropea fejn sabet li I-ligi in kwistjoni fil-fatt
kienet diskriminatorja f'’kaz simili ghal dak odjern (ara Cassar v. Malta).
Dan |-ewwel aggravju ghalhekk m’huwiex gustifikat.«

Din il-qorti tagbel mal-attrici li tista’ ssehh diskriminazzjoni mhux biss
meta jinghata trattament differenti lil min qgieghed fl-istess qaghda
izda wkoll meta jinghata l-istess trattament lil min gieghed fgaghda

differenti.

Huwa minnu wkoll li fil-kaz ta’ Cassar! il-Qorti Ewropeja sabet ksur
tal-art. 14 tal-Konvenzjoni Ewropea peress li bl-emendi tal-Att X tal-
2009 giet introdotta “an across-the-board legislative measure which
failed to treat the applicants (whose property was large, of a high

standard and in a sought after area) differently.”

Bla ma tikkummenta fuq jekk hijiex impekkabbli I-logika tal-Qorti
Ewropea fil-kaz ta’ Cassar — ghax |-emendi tal-2009 kienu mahsuba
biex itejbu I-posizzjoni mhux tas-sidien kollha ta’ proprjetajiet mikrija
gabel 1-1995 izda biss ta’ min kien fis-sitwazzjoni li jdahhal anqgas
minn mija u hamsa u tmenin euro (€185) fis-sena bhala kera minn
immobbli, u ghalhekk kellu htiega aktar urgenti li I-kera jizdied, u
mhux ta’ min, bhal Cassar, kien ga gieghed idahhal aktar minn hekk

— il-gorti tosserva illi ¢-¢irkostanzi tal-kaz tallum huma differenti minn

1

Q.E.D.B, 30 ta’ Jannar 2018, rik. 50570/13.
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dawk li sehhew fil-kaz ta’ Cassar. F’'dak il-kaz I-atturi tgiesu li garrbu
diskriminazzjoni bid-dhul fis-sehh tal-Att X tal-2009 peress li minkejja
li sidien ohra (li, gabel id-dhul fis-sehn tal-Att X tal-2009, kienu jir-
¢ievu ingas minn mija u hamsa u tmenin euro (€185) fis-sena bhala
kera ghall-fond taghhom) ibbenefikaw mill-emendi li dahhal dak I|-Att
— ghaliex, fost affarijiet ohra, bdew jircievu ammont ta’ kera oghla
minn dik li kienu jirCievu qabel id-dhul fis-sehh tal-Att — [-atturi
Cassar ma hadu ebda benefic¢ju bid-dhul fis-sehh tal-Att ghaliex
diga kienu jircievu iktar minn €185 fis-sena bhala kera ghall-pro-
prieta taghhom. Fis-sottomissjonijiet taghhom lill-Qorti Ewropea |-

atturi Cassar fil-fatt, fost affarijiet ohra, galu hekk:

»71. The applicants pointed out that the 2009 amendments had
applied to all pre-1995 leases and as such should also have applied in
their case. However, the very fact that they had not obtained anything
out of the new law (since the rental value of their property at EUR 466
per year at the termination of the emphyteusis had already been
higher than EUR 185) showed that that law, which was meant to
address the imbalance in controlled leases, had failed to differentiate
sufficiently between properties and had not ensured that all the
owners could benefit from some increase in rent in order to lessen the
gap between the established rent and the prevailing fair market rent.«

Fil-kaz tallum ma jistax jinghad li l-attrici ma bbenefikat xejn mill-
emendi li dahlu fis-sehh bl-Att X tal-2009 — kif kien il-kaz fil-kaz ta’
Cassar — ghaliex, fost affarijiet ohra, I-kera li bdiet tirCievi gholiet
ghal €185 fis-sena. I¢-Cirkostanzi tal-kaz tallum huma ghalhekk

differenti minn dawk tal-kaz ta’ Cassar.

Tassew li, ghallinqas qabel ma dahal fis-sehh I-art. 12B tal-Kap.
158, il-ligi ma iddistingwietx bejn djar ta’ kwalita gholja, jew flokalita

mfittxija, u djar ta’ kwalita inferjuri, jew flokalita anqas imfittxija.
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44.

45.

46.

Madankollu, dan ma jfissirx illi I-kirjiet kollha mahluga taht I-artt. 12 u
12A tal-Kap. 158 kienu trattati |-istess ghax hemm kriterju iehor li
jaghmel differenza, u dan hu ¢-¢ens li kien jithallas qabel ma t-titolu
nbidel fkera. Mhux wisq imgebbed li tifhem li postijiet ta’ kwalita
gholja jew flokalita mfittxija kienu jistghu jingataw b’enfitewsi b’¢ens
oghla, ladarba ma kienx hemm kontroll fuq il-quantum tac¢-cens.
Ghalhekk, bil-mekkanizmu ta’ kera mahdum fuq i¢-Cens, postijiet ta’
kwalita differenti gew trattati b’'mod differenti, u ghalhekk ma jistax

jinghad li kien hemm diskriminazzjoni.

B’hekk il-gorti ma hijiex gieghda tghid illi |-attrici ma garrbitx ksur tal-
jedd taghha ghat-tgawdija ta’ hwejjigha, izda dan hu ghax hija
mgieghla taghraf kirja li tirrendi wisq angas minn kemm jiswa I-fond,
u mhux ghax qieghda tircievi l-istess trattament bhal min hu fposizz-

joni differenti minn taghha.

Dan |-ewwel aggravju tal-Avukat tal-Istat ghalhekk sejjer jintlaga’.

Nghaddu issa ghat-tieni aggravju tal-Avukat tal-Istat, li jolgot il-
quantum tal-kumpens. L-attri¢i wkoll ressqet aggravju fuq il-quantum
tal-kumpens moghti mill-ewwel gorti, ghalkemm naturalment [-attrici
jidhrilha 1i I-kumpens ghandu jkun iktar waqt li I-Avukat Generali
huwa tal-fehma illi I-kumpens kellu jkun ingas. Il-qorti sejra ghalhekk

tqis iz-zewg aggraviji flimkien.

L-Avukat tal-Istat fisser I-aggravju tieghu hekk:

D il-grati muniti b’gurisdizzjoni kostituzzjonali, ghalkemm
jistghu jaghtu kull rimedju li jidhrilhom xieraq, madanakollu r-rimedju
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fil-forma tal-kumpens li nghata mill-ewwel gorti mhuwiex rimedju
gustifikat. Ma jridx jintesa li I-iskop tad-disposizzjonijiet tal-Konvenzjoni
Ewropea huwa sabiex jigu stabbiliti standards u s-sejbien ta’ vjol-
azzjoni ta’ dawn l-istandards huwa r-rimedju ewlieni.

»lli [-appellant jirrileva wkoll li I-kumpens stabbilit mill-Ewwel Qorti kien
kumpens ecécessiv tenut kont tal-fatt li ged nitrattaw kontroll ta’ uzu u
mhux tehid forzuz. Illi aktar minn hekk, tenut kont li I-mizura kienet
legali, tali mizura saret ghall-ghan legittimu fl-interess pubbliku, li bir-
riforma tal-ligijiet ta’ kera u senjatament bl-obbligi li ghaddew fuq I-
inkwilin kif ukoll bil-fatt li tali kirja ma tistax tibga’ tintiret, I-ewwel qorti
kellha taghti d-dovut kunsiderazzjoni lil dawn |-elementi kollha.

»llli fil-kaz odjern din I-onorabbli gorti ma kellhiex tevalwa din il-ligi fil-
kuntest prin¢ipalment ta’ spekulazzjoni tal-proprjeta imma kellha tis-
krutinja u tapplika I-ligi fil-qafas aktar wiesa’ taghha u cjoé mill-aspett
tal-proporzjonalita u fid-dawl tar-realtad ekonomika u socjali tal-pajjiz in
generali. Ma hemm I-ebda dubju li kieku kellu jigi applikat il-prezz tal-
kirjiet fis-suq ugwalment u fuq l-istess binarju ghall-binijiet kollha,
kemm dawk fl-ambitu tal-qafas soéjali u anke fl-ambitu ta’ dawk i
mhumiex, allura r-rizultat ikun li tinholoq krizi li tghabbi lil hafna familji
b’pizijiet li ma jifilhux ghalihom.

»llli meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi mehuda fl-interess
pubbliku, il-kumpens dovut lis-sidien minhabba allegat indhil fit-
tgawdija ta’ gidhom jista’ jkun ingas mill-valur shih tas-suq stabbilit
mill-valutazzjonijiet tal-periti pprezentati fil-mori tal-kawza. Fil-fatt, il-
Qorti Ewropea fis-sentenza msemmija ta’ Amato Gauci v. Malta,
sostniet li:

»o legitimate objectives in the “public interest’, such as
those pursued in measures of economic reform or measures
designed to achieve a greater social justice, may call for less than
reimbursement of the full market value.”

»F’dan ir-rigward fil-kaz James and others v. United Kingdom deciz
mill-qorti ta’ Strasbourg fil-21 ta’ Frar 1986, pre¢izament f'paragrafu 54
tal-pagna 36, wiehed isib is-segwenti:

»“Article 1, does not, however, guarantee a right to full compens-
ation in all circumstances. Legitimate objectives of ‘public
interest’, such as those pursued in measures of economic reform
of measures designed to achieve greater social justice, may call
for less than reimbursement of the full market value.”

»Dan kollu jimplika li I-ammont ta’ €25,000 moghti mill-ewwel qorti
bhala kumpens huwa bil-wisq e¢¢essiv u jixraq li jigi mnaggas bhalma
gara fkawzi ohra. Ara f'dan is-sens: Maria Ludgarda sive Mary Borg et
v. Rosario Mifsud et (QK 29/04/2016) fejn il-kumpens minn €10,000
tnaggas ghal €2,500, Raymond Cassar Torregiani et v. Avukat
Generali_et (QK 29/04/2016) fejn il-kumpens minn €50,000 tnaqgas
ghal €5,000, Rose Borg v. Avukat Generali et (QK 11/07/2016) fejn il-
kumpens minn €15,000 tnaqqgas ghal €5,000, lan Peter Ellis et v.
Avukat Generali_et (QK 24/06/2017) fejn il-kumpens minn €20,000
tnaqqas €10,000, Maria Stella_sive Estelle Azzopardi et v. Avukat
Generali_et (QK 29/09/2016) fejn il-kumpens minn €20,000 tnaggas
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ghal €5,000, u Jesmond Portelli et v. Avukat Generali et (QK
25/11/2016) fejn il-kumpens minn €16,000 tnaqqas ghal €5,000.«

47. L-attri¢i fissret I-aggravju relativ ghall-quantum hekk:

»llli fl-ewwel lok in kwantu I-ewwel gorti llikwidat kumpens ta’ hamsa u
ghoxrin elf euro (€25,000) dan huwa bl-akbar rispett ammont baxx
wisq biex jaghmel tajjeb ghall-vjolazzjonijiet sofferti mill-esponenti. Jigi
rilevat illi -ewwel qorti sabet ksur multepli¢i tad-drittijiet fundamentali
tal-esponenti, ossija billi sabet ksur tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni
Ewropea kif ukoll tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll, u I-ksur tad-dritt
fondamentali tal-esponenti ghat-tgawdija tal-proprjeta taghha gie
ddikjarat minhabba tliet fatturi differenti (u cioé I-applikazzjoni tal-
artikolu 12(2) tal-Kap. 158, I-effetti tal-ordni ta’ rekwizizzjoni li kienet
inharget fuq il-proprjeta in kwistjoni, u I-fatt li I-emendi tal-2009 ma
sewwewxX l-isproporzjon bejn il-piz li kienet gieghda ggorr lI-esponenti u
l-interess generali). Fil-konfront ta’ sejbien ta’ lezjonijiet ta’ din il-
portata d-danni morali ghall-fatt li I-esponenti soffriet dawk il-lezjonijiet
ukoll kellu jkun sinjifikanti, izda l-ewwel qorti stabbiliet kumpens ta’
€25,000 biex jaghmel tajjeb mhux biss ghad-danni morali mgarrba
mir-rikorrenti (u cioé kumpens non-pekunjarju) izda wkoll biex jaghmel
tajjeb ghat-telf pekunjarju li I-esponenti garrbet matul is-snin minhabba
t-telf ta’ kontroll fuq il-proprjeta taghha. F’dan ir-rigward I-Ewwel Qorti
nnotat illi I-valur lokatizju tal-proprjeta tal-appellanta jgib €8,700 fis-
sena, skond kif i¢certifikat mill-periti ex parte tal-appellanti, u innutat
korrettement illi hadd mill-intimati appellati ma kien ikkontesta dan il-
valur la b’valutazzjoni kuntrarja u langas b’xi kontroezami. Minkejja
dan kollu, I-ewwel gorti ghaddiet biex iffissat kumpens ta’ €25,000 li
kellu jkopri kemm id-danni non-pekunjarji kif ukoll id-danni pekunjarji
ghall-ksur li sehh bejn 1-1978 u l-introduzzjoni tal-artikolu 12B tal-Kap.
158 fI-2018, u kull dannu ancillari iehor. Dan I-ammont langas ikopri I-
valur ta’ tliet snin kera li tilfet I-esponenti, mentri hija ilha m¢ahhda mill-
proprieta taghha ghal oltre 40 sena! Certament li I-esponenti
tirrikonoxxi li f-1978 il-valur lokatizju tal-fond ma kienx ta’ €8,700 izda
langas ghandu jkun li hija tircievi biss €25,000 ghal telf ta’ uzu ta’
erbghin sena shah u oltre! Wara kollox, li kieku |-esponenti hadet il-
kera gust kull sena, kienet tir¢ievi I-valur gust li kienet timmerita ta’ kull
sena, izda billi hija fil-fatt ma rcevietx dak il-kera gust ifisser li I-valur
tal-kera ta’ tant snin ilu jrid se mai jigi aggustat biex jaghmel tajjeb
ukoll ghall-inflazzjoni mat-trapass taz-zmien. Kwantu ghall-fatt li |-
proprieta fMalta dawn l|-ahhar ghaxar snin, l-esponenti tkun tilfet
€80,000, minbarra t-telf fis-snin precedenti. Ghalhekk I-appellanta
ssostni li ¢ertament kumpens ta’ €25,000 huwa bil-wisq insuffi¢jenti
biex jaghmel tajjeb ghat-telf li hija garrbet. Jekk wiehed jikkompara
sentenzi recenti tal-Qorti Ewropea fi Strasburgu fil-kuntest ta’ kirjiet
ikkontrollati jirrizulta evidenti li I-kumpens likwidat mill-ewwel qorti
huwa komparattivament wiehed baxx. Per ezempju, fil-kaz Apap
Bologna v. Malta deciz mill-Qorti Ewropea fit-30 ta’ Awissu 2016 dik il-
gorti llikwidat kumpens ta’ €30,000 (minbarra €16,000 li kienu diga
gew likwidati mill-grati Maltin) ghal proprjeta li kellha valur lokatizju ta’
€2,800 fis-sena (jigifieri madwar kwart tal-valur lokatizju tal-proprjeta
mertu tal-kawza odjerna) u in kwantu vjolazzjoni li pperdurat 28 sena
(mentri fil-kaz odjern ghandna vjolazzjoni li ilha ghaddejja oltre 40
sena) — li jfisser li fil-kaz ta’ Apap Bologna I-propjetarju gie
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kkumpensat b’valur ta’ madwar 16-il darba I-kera kurrenti ghal
vjolazzjoni li kienet ilha sejra 28 sena, mentri fil-kaz odjern |-esponenti
ilha ’l fug minn 40 sena mc¢ahhda mit-tgawdija tal-proprjeta taghha u
gie likwidat lilha biss kumpens fammont ekwivalenti ghal bejn wiehed
u iehor tliet snin kera. Li kieku kellha tir¢ievi kumpens dags 16-il sena
valur lokatizju, I-kumpens dovut lill-esponenti kien ikun ta’ €139,200.

»Inoltre, biex waslet ghall-kumpens minnha likwidat |-ewwel qorti
elenkat numru ta’ kriterji li tghid li hija hadet in kunsiderazzjoni... ... ...

Die vvn

»Jigi rilevat illi in kwantu ghal uhud minn dawn il-kriterji, I-appellanti
jidhrilha li I-ewwel gorti ma messhiex hadithom in kunsiderazzjoni.
Hekk per ezempju |-ewwel gorti jidher i gieset li [-appellanti ma fittixtx
rimedju kostituzzjonali gabel is-sena 2017, liema kriterju jidher i
affettwa negattivament il-kumpens likwidat mill-ewwel qorti fis-sens illi
t-telf realment soffert gie mnaqqas drastikament. Aktar kmieni fis-
sentenza taghha pero |I-ewwel qorti kienet iddikjarat illi “l-argument tal-
intimati li I-gorti ghandha taghti piz lill-fatt li r-rikorrenti halliet tul ta’
zmien jghaddi sakemm fethet il-kawza illum ma huwiex legalment
sostenibbli”, u ¢&citat anke Qurisprudenza tal-Qorti Ewropea biex
tissustanzja din il-pozizzjoni. Ghalhekk huwa inkongruwu illi minkejja
dan ir-ragunament, meta giet biex effettivament tillikwida I-kumpens
dovut lill-esponenti I-ewwel gorti hadet in kunsiderazzjoni bhala fattur
rilevanti |-fatt li I-kawza kienet inbdiet fl-2017. Dan apparti li [-ewwel
gorti ma tatx piz lill-fatt illi -esponenti ma kinitx bagghet kompletament
inattiva matul is-snin kollha I-proprjeta kienet affettwata minn kera
kkontrollata, tant illi I-esponenti kienet ukoll ghamlet kawza quddiem il-
grati ordinarji biex tittanta tiehu I-proprjetda taghha lura fidejha, u
ghalhekk mhux il-kaz li I-esponenti baqghet gatt ma hadet azzjoni.
Inoltre kien jispetta lill-istat li jara li ma jhallix li I-ligijiet tal-pajjiz jiksru
d-drittijiet fundamentali tal-esponenti u ghalhekk I-esponenti ma
ghandhiex tbati I-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ azzjoni da parti tal-istat.

»Imbaghad |-ewwel qorti ddikjarat li kienet qed tiehu ukoll in
kunsiderazzjoni I-fatt li li kieku |-proprjeta kienet fidejn is-sid ghal
dawn is-snin kollha, mhux necessarjament kienet ser tinkera dejjem
jew mhux necéessarjament is-sid kienet issib tikriha bil-valur moghti
mill-perit taghha. Jigi rilevat pero illi mhux necessarju illi I-esponenti
tipprova li hija kien sejjer bilfors jirnexxielha tikri I-proprjeta taghha
dejjem. Il-punt huwa illi I-esponenti giet im¢ahhda mill-uzu tal-proprjeta
taghha u haddiehor kien qgieghed igawdi mill-proprjeta tal-esponenit
b’kera irrizorju. Ghal dan it-telf ta’ uzu jrid jithallas kumpens. Ghalhekk
il-kumpens irid ikun ghaz-zmien kollu li matulu I-esponenit tilfet I-uzu
tal-proprjeta taghha, ghaliex effettivament matul dak iz-zmien kollu xi
hadd gawda mill-proprjeta taghha.

»Hawnhekk I-appellanti tirrileva ukoll illi fejn I-ewwel gorti gieset li I-
kumpens likwidat fkawza kostituzzjonali mhux bilfors ikun ekwivalenti
ghad-danni ¢ivili rekuperabbli fkawza civili ordinarja, dan iwassal ghal
ingustizzja in kwantu l-izvantagg ghas-sid jibga’ kbir. Jigi rilevat illi I-
ewwel qorti llikwidat kumpens anke ghal kull dannu ancillari soffert
mir-rikorrenti u ghalhekk l-appellanti ma baqgghalha I-ebda triq ohra
biex tigbor xi danni ohra ghas-snin 1978 sa 2018. Inoltre fil-kaz tal-
appellanti — billi I-kera li hija leziva tad-drittijiet fundamentali taghha
hija wahda skond il-ligi — l-appellanti ma tistax titlob it-telf ta’ kera, reali
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49.

kemm hu reali, hlief fkawza kostituzzjonali; u ghalhekk dan mhux kaz
fejn l-appellanta ghad tista’ tigbor xi dannu materjali fkawza ordinarja
izda I-kumpens li hija tir¢ievi minn din il-kawza jkun intiz biex ikopri I-
kumpens kollu ghad-dannu materjali li hija garrbet. Ghalhekk effett-
ivament fkaz bhal dan id-dannu soffert minhabba I-lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-esponenti huwa proprju d-dannu materjali soffert
minhabba t-telf ta’ kontroll tal-proprjeta tal-appellanta. Minkejja kull
ghan socjali li seta’ kien hemm fil-promulgazzjoni ta’ ligijiet li holqu
zbilan¢ kontra I-interessi tas-sid, il-kumpens moghti ma jistax ikun
dagshekk rimoss mit-telf attwalment soffert mill-esponenti li jirrendi
dak il-kumpens inadegwat ghaliex wara kollox il-kumpens irid ikun
idoneu biex kemm jista’ jkun is-sid jitpogga fil-pozizzjoni li kien ikun i
kieku I-vjolazzjoni ma sehhitx.

»B’hekk |-appellanta tillanja illi I-kumpens likwidat mill-ewwel gorti ma
kienx wiehed sufficjenti u ghandu jigi likwidat kumpens akbar ghall-
vjolazzjonijiet riskontrati;«

L-aggravju tal-Avukat Generali illi dikjarazzjoni ta’ ksur kienet tkun
bizzejjed ghax “l-iskop tad-disposizzjonijiet tal-Konvenzjoni Ewropea
huwa sabiex jigu stabbiliti standards” huwa x’aktarx fieragh. Ir-
rimedju ghal ksur ta’ drittijiet fundamentali — kif wara kollox ghandu
jkun ir-rimedju ghall-ksur ta’ kull dritt iehor — ghandu jirredintegra lil
min ikun garrab il-ksur billi jgieghdu fl-istess posizzjoni li kien ikun
fiha li kieklu |-ksur ma sehhx. Dikjarazzjoni ta’ ksur, wehedha,
sakemm il-ksur ma jkunx halla effetti minimi, ma hijiex bizzejjed biex

jintlahaq dan il-ghan.

Imbaghad, li kieku tassew il-hsieb ewlieni wara d-disposizzjonijiet li
jharsu d-drittijiet fondamentali kien li jinholqu standards, ghandu
jinghad illi milli jidher ghalxejn jitwagqfu dawn I-istandards jekk
minkejja numru x’aktarx konsiderevoli ta’ sentenzi li sabu li I-ligijiet
tal-kera huma bi ksur tad-drittijiet fondamentali, is-sitwazzjoni
ghamlet zmien ma nbidlitx, u dan meta l-istat gie mgieghel ihallas
danni, ahseb u ara li kieku nghataw biss dikjarazzjonijiet li ma

jissarfux.
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Dwar l-aggravju tal-attrici jinghad illi I-kalkoli taghha huma msejsa
fuq is-supposizzjoni illi I-valur lokatizju stabilit mill-periti — dak relativ
ghas-sena 2017 — kien l-istess matul iz-zmien kollu relevanti, li ma
huwiex il-kaz, u l-attri¢i nagset i tressaq prova ta’ kemm kien il-valur

lokatizju fiz-zmien kollu relevanti.

Tassew illi, kif sewwa jinghad fir-rikors tal-appell tal-attri¢i, I-ewwel
gorti gieset konsiderazzjonijiet — fosthom li |-attrici damet sal-2017
sakemm fittxet rimedju meta setghet taghmel hekk sa mill-1987, u illi
baqghet tac¢cetta I-kera sakemm fethet il-kawza — li strettament ma
kellhiex tgishom. Min-naha l-ohra izda fil-kalkolu tal-kumpens I-
ewwel gorti gieset ukoll fatturi — li kien hemm ksur ukoll bil-hrug tal-
ordni ta’ rekwizizzjoni u li kien hemm diskriminazzjoni — li ghandhom
aktar piz minn dawk kontra l-attri¢i u li wkoll ma kellhiex tgishom.
Barra minn hekk l-ewwel gorti gieset li kellha tqis iz-zmien kollu mill-
1978, meta I-Konvenzjoni Ewropea dahlet fis-sehh fl-1987 u ghal-

hekk il-kumpens kellu jigi kalkolat biss b’sehfh minn dik is-sena.

Megjusa dawn il-fatturi kollha, din il-gorti hija tal-fehma i ma huwiex
il-kaz i tillikwida kumpens fsomma oghla minn dik likwidata mill-
ewwel qorti. L-aggravji relativi ghall-quantum tal-kumpens, kemm
dak tal-Avukat tal-Istat u kemm dak tal-attrici, huma ghalhekk

michuda.

Jongos issa li ngisu t-tieni (u l-ahhar) aggravju tal-attrici li jolgot id-
decizjoni tal-ewwel gorti li ma tordnax Il-izgumbrament tal-konvenuta

Cutajar mill-fond tal-attrici. L-attrici tghid illi l-ewwel qorti kien
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imissha ordnat |-izgumbrament tal-konvenuta Cutajar u kien imissha
wkoll iddikjarat li I-konvenuta Cutajar ma tistax aktar tibga’ tistrieh
fuq ligijiet li jiksru d-drittijiet tas-sid biex jaghtuha titolu ghall-okkup-

azzjoni tal-fond. Tfisser dan l-aggravju hekk:

»llli inoltre in kwantu ma gie akkordat mill-ewwel gorti |-ebda rimedju
iehor minbarra dak fil-forma ta’ kumpens ifisser illi I-vjolazzjonijiet
sofferti mill-esponenti ma gewx adegwatament rizarciti. L-ewwel qorti
sabet illi I-artikolu 12(2) tal-Kap. 158 kien jivvjola d-drittijiet funda-
mentali tal-esponenti izda rragunat illi billi intant dahal fis-sehh I-
artikolu 12B tal-istess Att jista’ jkun li wara 1-2018 hemm rimedju
ordinarju disponibbli ghall-esponenti. F’'dan ir-rigward I|-esponenti
jirrilevaw illi I-kawza odjerna giet intavolata fl-2017 jigifieri gabel ma
danhal fis-sehn l-artikolu 12B msemmi u ghalhekk zgur li I-esponenti
ma setghet tirrikorri ghal ebda rimedju taht l-artikolu 12B gabel ma
fethet din il-kawza. Jigi rilevat ukoll illi hadd mill-intimati f'din il-kawza
ma deherlu li ghandu jitlob li jressaq xi e¢¢ezzjoni ulterjuri in bazi
ghall-artikolu 12B wara li dan dahal fis-sehh. Sahanstra fin-nota ta’
sottomissjonijiet taghha quddiem I-ewwel gorti I-inkwilina, li hija I-aktar
persuna li kellha interess li tevita Zzgumbrament, hadet il-pozizzjoni li
addirittura |I-Kap. 158 ma japplikax ghall-kaz taghha! Intant il-massimu
li I-Bord li Jirregola |-Kera jista’ jiffissa bhala kumpens in bazi ghall-
emendi introdotti bil-Kap. 158 huwa sa 2% tal-valur tal-proprjeta, u hija
fid-diskrezzjoni tal-istess bord kemm effettivament izid il-kera u
ghalhekk mhux necessarjament jaghti 2%. Issa meta I-proprjeta llum
tinkera fis-suq liberu b’'madwar 5% jew 6% tal-valur taghha, ¢ertament
li massimu ta’ 2% huwa ammont baxx wisq u mhux suffi¢jenti biex
inehhi l-izbilan¢ ezistenti kontra s-sid. Inoltre, in kwantu I-artikolu 12B
jippermetti li I-inkwilin jigi ordnat jizgombra jekk jinstab li ghandu ¢ertu
introjtu u assi, fdan il-kaz irrizulta mill-provi illi I-inkwilina Salvina
Cutajar tidher li tghix bil-pensjoni u ghandha introjtu limitat u ghalhekk
aktarx li ma tkunx tista’ tigi zgumbrata langas bl-applikazzjoni tal-
artikolu 12B. Dan apparti li anke fejn jinstab mill-bord li hemm lok
ghall-izgombru I-bord ghandu jaghti lill-inkwilin hames snin ¢ans biex
jivvaka mill-proprjeta tas-sid, liema perijodu huwa twil wisq u jikkawza
ingustizzja mas-sid li jkollu jissaporti hames snin ohra b’kera irrizorju.
Dan kollu gieghed jinghad ghaliex fir-realta r-rimedju ikkreat bl-artikolu
12B ma huwiex wiehed adegwat u I-effett tieghu sejjer ikun biss li I-
esponenti titlef numru ta’ snin ohra tikkumbatti fil-grati in bazi ghall-
artikolu 12B biex xorta wahda tibga’ vittma ta’ ksur ulterjuri tal-artikolu
1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Fi¢-Cirkostanzi I-
appellanta thoss illi n-nuqqgas li I-ewwel qorti tordna r-ritorn lilha tal-
proprjeta taghha u n-nugqas ukoll li tordna li I-inkwilina ma tistax aktar
tingeda bil-ligijiet li ged jikkawzaw il-vjolazzjoni biex tirreklama titolu
fuq il-fond tal-appellanta, ifissru illi I-vjolazzjonijiet sofferti minnha
ghadhom ma gewx adegwatament rizar¢iti. Wara |i ghaddew iktar
minn 40 sena li fihom l-appellanta kienet ipprivata mit-tgawdija tal-
proprjeta taghha, xorta wahda Il-appellanta sejra tibqa’ m¢ahhda minn
dik it-tgawdija.«
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L-attrici gieghda tghid sew illi I-ewwel qorti kellha tghid illi I-
konvenuta Cutajar ma tistax tistrieh fuq id-disposizzjonijiet tal-art. 12
tal-Kap. 158 biex tkompli Zzzomm il-fond. Dan izda ma ffissirx illi ma
jistax ikun hemm disposizzjonijiet ohra tal-ligi — partikolarment I-art.
12B tal-Kap. 158 — i jistghu jaghtu titolu lill-konvenuta Cutajar. Ma
huwiex kompitu ta’ din il-qorti li tuzurpa I-funzjoni ta’ tribunali ohra
biex tghid hi jekk il-konvenuta Cutajar ghadhiex titolu taht I-art. 12B
u tordna l-izgumbrament taghha jekk ma ghandhiex dak it-titolu: il-

harsien tal-ligijiet ta’ procedura huwa wkoll element tal-istat ta’ dritt.

Barra minn hekk, kawza kostituzzjonali bhal ma hi din tallum hija
primarjament kawza kontra l-istat, u r-rimedju moghti minn din il-gorti
ghalhekk ghandu jkun kontra I-istat u mhux ukoll kontra il-privat, bhal
ma jkun rimedju ta’ zgumbrament. F’kawza bhal din tallum il-privat
jintlagat biss indirettament ghaliex ma jkunx jista’ jistrieh iktar fuq dik
il-ligi jew parti tal-ligi li ma jkollhiex iktar effett bis-sahha tad-decizjoni
tal-qorti, u huwa ghalhekk li ghandu legdittimazzjoni passiva biex ikun

parti fil-kawza, izda r-rimedju ewlieni ma ghandux jinghata kontrih.

Ghalhekk dwar it-talba ghal zgumbrament il-gorti ttenni dak li galet
fis-sentenza moghtija fid-29 ta’ Novembru 2019 in re Josephine

Azzopardi et v. Prim’Ministru et? illi kawza kostituzzjonali ma hijiex

kawza bejn sid-il-kera u kerrej, jew dwar titoli ta’ proprjeta, u
ghalhekk huwa importanti illi I-okkupant ma jigix im¢ahhad mill-jedd

ta’ access ghal qorti biex din tqgis difizi li ma jistghux jingiebu fkawza

Rik. Kost. 6/2015.
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kostituzzjonali, bhal jekk ghandux xi titolu iehor biex jista’ jzomm il-
proprieta. Dan jiswa aktar u aktar fil-kaz tallum fejn jista’ jkun illi I-
konvenuta Cutajar ikollha titolu taht I-art. 12B tal-Kap. 158, u Certa-
ment ma huwiex fil-kompetenza ta’ din il-gorti Ii tqis jekk il-konvenut
Cutajar tissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-test tal-mezzi, u,

jekk iva, kemm fi¢-cirkostanzi ghandu jkun il-kera xieraq

L-attrici izda tghid illi I-art. 12B wkoll jikser id-drittijiet fondamentali

taghha.

Dwar dan l-argument jinghad illi, billi ghadha ma nbdiet ebda proce-
dura quddiem it-tribunal kompetenti biex jigu applikati d-disposizz-
jonijiet tal-art. 12B, ghadu ma huwiex maghruf la jekk il-konvenuta
Cutajar ikollhiex titolu biex tkompli zzomm il-fond bl-applikazzjoni tal-
kriterji li jsemmi l-art. 12B, u langas kemm, bl-applikazzjoni tal-istess
art. 12B, sejjer ikun il-kera jekk Cutajar tibga’ zzomm il-post taht il-
ligi I-gdida. Ghalhekk ma nistghux a priori nghidu jekk l-emendi I-
godda jilhqux il-ghan tal-proporzjonalita®, u jkun prematur li fdan I-
istadju nghidu illi I-art. 12B wkoll huwa bi ksur tal-jeddijiet tal-attrici
ghax ma jaghtihiex kumpens proporzjonat bi tpattija ghall-indhil fit-

tgawdija ta’ hwejjigha.

L-aggravju dwar zgumbrament huwa ghalhek mi¢hud, b’dan izda illi
I-qorti sejra tirriforma s-sentenza appellata fis-sens i Zzzid

dikjarazzjoni li I-konvenuta ma tistax tingeda bl-art. 12 tal-Kap. 158

3

Ara Victoria Amato Gauci et v. Avukat Generali et, Kost. 28 ta’ Frar 2020.
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biex fuqu ssejjes titolu ghall-okkupazzjoni tal-fond, bla hsara ghal

kull jedd li jista’ jkollha taht disposizzjonijiet ohra tal-ligi.

60. Ghal dawn ir-ragunijiet il-gorti hekk tiddisponi mill-appelli u mill-

appell in¢identali:

tichad l-appell tal-Awtorita tad-Djar fejn din titlob li tinheles mill-
harsien tal-gudizzju izda tilga’ |-istess appell fil-bgija u tichad it-

talbiet tal-attri¢i safejn maghmula kontra dik I-awtorita;

tikkonferma s-sentenza appellata fejn sabet illi d-disposizzjoni-
jiet tal-art. 12 tal-Kap. 158 huma bi ksur tad-drittijiet tal-attrici
mharsa tant l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll, u ghalhekk tiddikjara illi
I-konvenuta Cutajar ma tistax tingeda b’dak I-artikolu sabiex
fuqu ssejjes titolu fuq il-proprjeta tal-attri¢i, bla hsara ghal kull

jedd li jista’ jkollha tanht disposizzjonijiet ohra tal-ligi;

tilga’ lI-appell tal-Avukat tal-Istat safejn jolqot is-sejbien ta’ ksur
tal-art 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, u tiddikjara, minflok, li ma

kien hemm ebda ksur ta’ dak I|-artikolu;

tichad I-appell kemm tal-Avukat tal-Istat u kemm tal-attri¢i dwar
il-quantum tal-kumpens likwidat favur I-attrici u ghalhekk tikkon-
ferma s-sentenza appellata fejn ikkundannat lill-Avukat tal-Istat
ihallas lill-attrici hamsa u ghoxrin elf euro (€25,000) bhala danni

ghall-ksur tad-drittijiet taghha; u

tikkonferma s-sentenza appellata fil-bgija.
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61. L-ispejjez tal-Awtorita tad-Djar, kemm tal-ewwel grad u kemm tal-
appell, jingasmu hekk: sehem minn erbgha (4) thallsu l-awtorita u
tliet ishma minn erbgha (%) thallashom I-attrici. L-ispejjez |-ohra tal-
ewwel grad ihallashom I-Avukat tal-Istat. L-ispejjez tal-appell tal-
Avukat tal-Istat jingasmu hekk: zewg ishma minn tlieta (35)
jhallashom |-Avukat tal-Istat u s-sehem I-iehor minn tlieta (%/3) thallsu
l-attrici; l-ispejjez tal-appell tal-attrici jingasmu bin-nofs (¥2) bejn I-

attriéi u I-Avukat tal-Istat.

Giannino Caruana Demajo Tonio Mallia Anthony Ellul
Adent President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
rm
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