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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
(Sede Kostituzzjonali)
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Gimgha, 5 ta’ Frar, 2021

Kawza Nru. 3 (Kost.)

Rik. Nru. 43/15JRM
Joseph DIFESA u Rita Difesa
VS

L-AWTORITA’ TA> MALTA DWAR L-AMBJENT U L-IPPJANAR u I-
Avukat Generali u b’digriet tat-30 ta’ Jannar, 2020, I-Avukat Generali nbidel
ghall-Avukat ta’ 1-Istat

I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fl-20 ta’ Mejju, 2015, li bih u ghar-ragunijiet
hemm imfissra, ir-rikorrenti talbu li din il-Qorti (i) ssib li garrbu ksur tal-jeddijiet
taghhom ghal decizjoni fi Zmien ragonevoli u ghat-tgawdija ta’ hwejjighom Kif
Imharsa taht 1-artikolu 6 u taht 1-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
(Ewropeja) ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
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Fundamentali (aktar ’il quddiem imsejha “il-Konvenzjoni”) minhabba t-tul ta’
zmien li ttiched biex ittichdet dec¢izjoni mill-Awtorita intimata dwar talba
maghmula minnhom biex jistghu jezercitaw attivita kummer¢jali f*gid taghhom,;
(ii) issib li huma garrbu ksur ukoll tal-jedd taghhom ghall-uzu tal-proprjeta
taghhom Kif imhares taht 1-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta
(aktar ’il quddiem imsejha “il-Kostituzzjoni”) u/jew tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni meta I-intimati jew min minnhom nagsu li
jhejju policy appozita fir-rigward, kif kienu obbligati li jaghmlu; (iii) taghmel
dawk l-ordnijiet, tohrog dawk I-atti u taghti dawk id-direttivi mehtiega biex
twettaq jew tizgura t-twettieq tad-drittijiet fundamentali taghhom; u (iv) tiffissa
kumpens xieraq biex jaghmel tajjeb ghall-ksur minnhom imgarrab;

Rat id-degriet taghha tat-22 ta” Mejju, 2015%, li bih qieghdet ir-rikors
ghas-smigh ghat-2 ta’ Gunju, 2015;

Rat it-Twegiba mressqa mill-Awtorita intimata fl-1 ta> Gunju, 2015,
li biha preliminarjament laqghet ghall-azzjoni attrici billi qalet 1i (i) r-rikorrenti
Rita Difesa m’ghandhiex l-interess guridiku mehtieg biex titressaq |-azzjoni billi
ma kienet parti f’ebda pro¢edura li minnha ged jilmenta r-rikorrent l-iehor; (ii)
li r-rikorrenti nagsu li jezawrixxu r-rimedju ordinarju provdut mill-ligi, dak ta’
stharrig gudizzjarju, ghaldagstant tistieden lill-Qorti biex tiddeklina milli
tezercita s-setghat kostituzzjonali taghha; u (iii) 1i I-Awtorita mhix meqjusa bhala
tribunal skond I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni jew tal-Kap. 319 tal-Ligijict ta’ Malta.
Fil-mertu, tilga’ billi tghid li (i) ma hemm ebda ksur ta’ I-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni u tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll billi (a) safejn l-applikazzjoni
tar-rikorrenti giet ipproc¢essata mill-Awtorita, dan ghamlitu fi zmien ragonevoli
(u l-intimata ma tistax titqies hatja ta’ dewmien dwar dak iz-zmien li t-talba tar-
rikorrenti Kienet tressqet fi zmien gabel twaqqfet 1-Awtorita); (b) il-fatt li I-Bord
tal-Appell dwar I-Ippjanar varja d-de¢izjoni moghtija mill-Awtorita ma jwassal
ghal ebda lezjoni ta’ drittijiet tar-rikorrenti; u (¢) il-ligi taghti jedd lill-Awtorita li
tappella mid-decizjoni tal-istess Bord tal-Appell, u I-fatt li hija nqdiet b’dak il-
jedd moghti lilha mil-ligi ma jista’ qatt jissarraf fi ksur ta’ xi jedd fundamentali
tar-rikorrenti; (ii) ma hemm ebda ksur ta’ 1-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u |-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni billi (a) r-rikorrenti ma
kellu ebda jedd x’jippretendi qabel jinhareg permess sabiex jiggestixxi n-negozju
li huwa xtaq li jkollu fil-proprjeta tieghu; (b) id-dritt li r-rikorrenti jishqu li
ghandhom biex juzaw il-proprjeta taghhom bhala sala tar-ricevimenti ma
jikkostitwix dritt reali fug il-proprjeta u ghaldagstant l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ma jghoddx ghall-kaz; u (¢) ir-rikorrenti nagsu li jissottomettu lill-
Awtorita d-dokumenti marbuta ma’ wahda mill-kundizzjonijiet imposti fil-

1 Pag. 96 tal-process
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permess, u ghalhekk il-hsara li jilmintaw minnha gabuha b’idejhom; u (iii) ebda
hlas ta’ kumpens ma hu dovut;

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimat Avukat Generali tat-2 ta’
Gunju, 2015, li biha u ghar-ragunijiet hemm imfissra, laqa’ ghall-azzjoni attri¢i
billi preliminarjament gal li (i) mhux il-kontradittur legittimu ta’ dik 1-azzjoni
billi t-talbiet attri¢ci mhux ezegwibbli fil-konfront tieghu u ma nghad bl-ebda mod
kif huwa jrid iwiegeb ghall-ilmenti taghhom; (ii) r-rikorrenti naqsu li jezawrixxu
r-rimedju ordinarju provdut mill-ligi, dak ta’ stharrig gudizzjarju, ghaldagstant
jistieden lill-Qorti biex tiddeklina milli tezercita s-setghat kostituzzjonali taghha;
(iii) jingos l-interess guridiku mehtieg fir-rikorrenti Rita Difesa; u (iv) jehtieg li
r-rikorrenti jgibu prova tat-titolu li ghandhom fuq il-fond mertu tal-kawza. Fil-
mertu, laga’ billi qal li ma hemm ebda ksur tad-drittijiet fundamentali msemmija
billi (i) ma hemmx tehid forzuz tal-proprjeta tar-rikorrenti; (ii) huwa ma jistax
iwiegeb ghal xiljiet 11 ma tresqux fil-konfront tieghu; (iii1) tul il-process tal-
applikazzjoni, ma kien jezisti ebda dritt li fuq il-proprjeta mertu tal-kawza, seta’
jsir uzu minn dak li xtaq ir-rikorrent; u (iv) anke li kicku gew lezi d-drittijiet tar-
rikorrenti, ir-rimedju mitlub mhux gustifikat, u dikjarazzjoni ta’ ksur tal-jeddijiet
jew liema minnhom ghandha tkun rimedju bizzejjed lir-rikorrenti;

Rat il-provi u semghet ix-xhieda mressga mill-partijiet;

Rat id-degriet taghha tal-10 ta’ Ottubru, 20192, li bih tat lill-partijiet
Zzmien sabiex iressqu s-Sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat il-verbal tas-smigh tat-30 ta’ Jannar, 2020%, li bih ordnat il-
korrezzjoni fl-okkju fil-konfront tal-intimat Avukat Generali;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mir-rikorrenti fl-14 ta’
Frar, 20204

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-intimat Avukat tal-
Istat fl-20 ta’ Lulju, 2020°, bi twegiba ghal dik tar-rikorrenti;

Rat li I-intimata Awtorita ma ressget ebda Nota ta’ Sottomissjonijiet
minkejja I-opportunita li nghatat mill-Qorti sabiex taghmel tali Nota;

Semghet  it-trattazzjoni  ulterjuri  mill-avukati  tal-partijiet
(traskritta)®;

2Pag.2061 tal-process

3 Pag. 2097 tal-process

4 Pagg. 2098 sa 2125 tal-process
® Pagg. 2131 sa 2142 tal-process
6 Pag. 2148 sa 2150 tal-process

5 ta’ Frar, 2021



Rik. Kost. 43/15JRM 4

Rat I-atti kollha tal-kawza, flikien ma’ dawk relattivi ghall-Appell
Numru 181/97, Appell Numru 380/00, Appell Numru 12/03, Ritrattazzjoni Nru.
12/03 u Appell Numru 29/11;

Rat il-verbal tas-smigh tad-29 ta’ Ottubru, 20207, li bih halliet il-
kawza ghallum ghas-sentenza,;

Ikkunsidrat:

[1li din hija azzjoni dwar ksur ta’ jeddijiet fundamentali ghal smigh
xieraq fi zmien ragonevoli, kif ukoll tal-jedd ghat-tgawdija bil-kwiet tal-gid tar-
rikorrenti, b’rizultat ta’ sensiela ta’ proceduri marbuta ma’ applikazzjoni ghal
zvilupp imressga mill-istess rikorrenti biex parti mill-gid taghhom jinhargilha 1-
permess biex tista’ tintuza bhala sala ghar-ricevimenti, u d-dewmien li I-istess
process ha sa ma nhargilhom il-permess mehtieg;

I1li ghal din 1-azzjoni, I-Awtorita billi galet li (i) r-rikorrenti Rita
Difesa m’ghandhiex l-interess guridiku mehtieg biex titressaq 1-azzjoni billi ma
kienet parti f’ebda pro¢edura li minnha ged jilmenta r-rikorrent I-ichor; (ii) lir-
rikorrenti nagsu li jezawrixxu r-rimedju ordinarju provdut mill-ligi, dak ta’
stharrig gudizzjarju, ghaldagstant tistieden lill-Qorti biex tiddeklina milli
tezercita s-setghat kostituzzjonali taghha; u (iii) 1i I-Awtoritd mhix meqjusa bhala
tribunal skond I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni jew tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Fil-mertu, tilga’ billi tghid li (i) ma hemm ebda ksur ta’ l-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni u tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll billi (a) safejn l-applikazzjoni
tar-rikorrenti giet ipproc¢essata mill-Awtorita, dan ghamlitu fi zmien ragonevoli
(u l-intimata ma tistax titqies hatja ta’ dewmien dwar dak iz-zmien li t-talba tar-
rikorrenti kienet tressqet fi zmien qabel twaqqfet I-Awtoritd); (b) il-fatt li I-Bord
tal-Appell dwar I-Ippjanar varja d-de¢izjoni moghtija mill-Awtorita ma jwassal
ghal ebda lezjoni ta’ drittijiet tar-rikorrenti; u (¢) il-ligi taghti jedd lill-Awtorita li
tappella mid-decizjoni tal-istess Bord tal-Appell, u I-fatt li hija nqdiet b’dak il-
jedd moghti lilha mil-ligi ma jista’ qatt jissarraf fi ksur ta’ xi jedd fundamentali
tar-rikorrenti; (ii) ma hemm ebda ksur ta’ 1-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni billi (a) r-rikorrenti ma
kellu ebda jedd x’jippretendi gabel jinhareg permess sabiex jiggestixxi n-negozju
li huwa xtaq li jkollu fil-proprjeta tieghu; (b) id-dritt li r-rikorrenti jishqu li
ghandhom biex juzaw il-proprjeta taghhom bhala sala tar-ricevimenti ma
jikkostitwix dritt reali fug il-proprjeta u ghaldagstant l-artikolu 37 tal-

" Pag.2147 tal-process
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Kostituzzjoni ma jghoddx ghall-kaz; u (¢) ir-rikorrenti nagsu li jissottomettu lill-
Awtorita d-dokumenti marbuta ma’ wahda mill-kundizzjonijiet imposti fil-
permess, u ghalhekk il-hsara li jilmintaw minnha gabuha b’idejhom; u (iii) ebda
hlas ta’ kumpens ma hu dovut;

Ili 1-intimat I-Avukat tal-Istat, min-naha 1-ohra, gal li (i) mhux il-
kontradittur legittimu ta’ dik 1-azzjoni billi t-talbiet attri¢ci mhux ezegwibbli fil-
konfront tieghu u ma nghad bl-ebda mod kif huwa jrid iwiegeb ghall-ilmenti
taghhom,; (ii) r-rikorrenti naqsu li jezawrixxu r-rimedju ordinarju provdut mill-
ligi, dak ta’ stharrig gudizzjarju, ghaldaqgstant jistieden lill-Qorti biex tiddeklina
milli tezeré¢ita s-setghat kostituzzjonali taghha; (iii) jinqos l-interess guridiku
mehtieg fir-rikorrenti Rita Difesa; u (iv) jehtieg li r-rikorrenti jgibu prova tat-
titolu li ghandhom fuq il-fond mertu tal-kawza. Fil-mertu, laga’ billi qal li ma
hemm ebda ksur tad-drittijiet fundamentali msemmija billi (i) ma hemmx tehid
forzuz tal-proprjeta tar-rikorrenti; (ii) huwa ma jistax iwiegeb ghal xiljiet 1i ma
tresqux fil-konfront tieghu; (iii) tul il-process tal-applikazzjoni, ma kien jezisti
ebda dritt li fuqg il-proprjeta mertu tal-kawza, seta’ jsir uzu minn dak li xtaq ir-
rikorrent; u (iv) anke li kieku gew lezi d-drittijiet tar-rikorrenti, ir-rimedju mitlub
mhux gustifikat, u dikjarazzjoni ta’ ksur tal-jeddijiet jew liema minnhom ghandha
tkun rimedju bizzejjed lir-rikorrenti;

I1i mill-atti tal-kawza johorgu dawn il-fatti ewlenin rilevanti. |I-
Qorti ser taghmel taghha I-fatti msemmija mill-Bord tal-Appell dwar I-Ippjanar
(minn hawn ’il quddiem imsejjah “il-Bord”) fis-sentenza tieghu tat-18 ta’ Gunju,
19978, flimkien ma’ dokumenti ohra li jinsabu fl-atti. Jirrizulta li ©*Settembru tal-
1987°, l-awtorita responsabbli mill-hrug tal-permessi ta> dak iz-zmien (maghrufa
bhala 1-Planning Area Permits Board — P.A.P.B.), harget permess lil Joseph
Difesa (ir-rikorrent) sabiex jibni dar fejn joqghod u garaxxijiet ghall-uzu privat
fug art li huwa kien kiseb f’Lulju tal-1984°. Din Il-art kienet digd moghnija
b’permess ghal bini ta’ residenza u swimming pool sa mis-snin sebghin tas-seklu
I-ichor, liema permess gie mgedded minn zmien ghal zmien. Ir-rikorrent ma
beniex mal-permess u meta, fl-1991, talab lill-P.A.P.B. biex ihallih jemenda I-
permess mahrug, it-talba tieghu ma ntlagghetx;

i f1-1992, inhareg permess mill-P.A.P.B. (numru 588/92/2259/86)
sabiex ir-rikorrent jibni residenza u spazju taht I-art (basement), liema spazju ma
kellux iservi ghal uzu kummer¢jali. Minkejja dan, huwa ttanta jikseb licenzja
minghand il-Pulizija'! sabiex jaghmel uzu mill-basement bhala sala tat-tigijiet,
liema applikazzjoni (bin-numru 265/1992) intbghatet lill-P.A.P.B. u giet michuda
fl-1994. Ir-raguni li nghatat kienet li 1-uzu propost huwa go basement, f’zona li

8 Dok. “B” f'pagg. 13 sa 21

® Dok “JD1”, f'pag. 822 tal-process

0 Dok.”A” f'pagg. 6 sa 12 tal-process

11 Pag. 22 tal-process. Ara f°dan is-sens ix-xhieda ta’ Oliver Magro fpag. 775 tal-process
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mhix kompatibbli ma’ zvilupp bhal dak u billi I-istess proposta tmur kontra il-
permess mahrug;

I11i r-rikorrent ressaq appell quddiem il-Bord. Jidher li ghal xi zmien
il-process gie differit sine die billi I-Bord ma setax jikkonsidra t-tibdil fl-uzu meta
I-fond ma kienx mibni skond il-pjanti. Dan wassal lir-rikorrent biex japplika
mal-Awtorita (Applik. Numru 5883/94) sabiex igib fis-sewwa dak li kellu mibni
mhux skond il-permess. 1l-parti tal-applikazzjoni li kienet tolgot I-illegalita fuq
Is-sit giet milqugha, izda f°dak li jolqot it-tibdil ta’ uzu ghal wiched kummerc¢jali,
il-Bord ¢ahad 1-applikazzjoni tar-rikorrent. Fis-sentenza tieghu tat-18 ta’ Gunju,
1997%? il-Bord sahaq fuq il-fatt li z-zona kienet wahda residenzjali ghal uzu ta’
vilel u mhux ghal uzu kummer¢jali, kif ukoll fuq I-impatt li tali tibdil fl-uzu kien
ser ihalli fuq ir-residenti, dan wara li ha gies mhux biss tas-sottomissjonijiet li
sarulu mill-partijiet, izda wkoll dawk imressqa mil-Kunsill Lokali u I-ilmenti tar-
residenti. Ir-rikorrenti appella d-de¢izjoni tal-Bord'®, liema dec¢izjoni giet
konfermata mill-Qorti tal-Appell b’sentenza tal-24 ta’ Gunju, 1998, II-Qorti
tal-Appell gieset li l-argumenti migjuba quddiemha mir-rikorrenti appellant
jikkostitwixxu fatti u mhux punt ta’ ligi, u ghaldagstant kienu jagghu ’1 barra mill-
gurisdizzjoni taghha. L-appell ghaldagstant gie michud;

i fit-3 ta’ Dicembru, 1997, ir-rikorrent ressaq applikazzjoni ohra
mal-Awtorita (PA 6914/1997) 1i giet michuda fuq il-fatt li tmur kontra I-policies
applikabbli fl-inhawi, fuq il-fatt tal-inkonvenjent 1i tali zvilupp kien mistenni li
johloq lill-girien tal-inhawi, fuq il-fatt li z-zona kienet identifikata ghal vilel u
minhabba nuqqas ta’ parkegg adekwat fuq is-sit. Ir-rikorrent ressaq talba sabiex
I-Awtorita tgis mill-gdid 1-applikazzjoni®®, izda ghal darb’ohra, f1-1999, I-
applikazzjoni giet michuda®. Ir-rikorrent appella minn dak ir-rifjut quddiem il-
Bord, li b’decizjoni tat-30 ta’ Ottubru, 2000, ¢ahad l-ec¢ezzjoni tal-gudikat
imgajma mill-Awtorita u ordna t-tkomplija tas-smigh tal-appell. L-Awtorita (il-
Kummissjoni dwar il-Kontroll u I-Izvilupp) appellat minn dik id-dec¢izjoni
quddiem il-Qorti tal-Appell li, b’sentenza li tat fit-28 ta> Gunju, 2002, ¢ahdet I-I-
appell u regghet baghtet 1-atti quddiem il-Bord?;

Ili I-Bord, wara li ha qies li tul I-applikazzjoni r-rikorrent biddel il-
proposta tieghu, b’decizjoni tat-23 ta’ Mejju, 20038, laga’ 1-applikazzjoni tar-
rikorrent izda ghamel il-hrug tal-permess soggett ghal numru ta’ kundizzjonijiet
li r-rikorrent kellu jhares qabel ma seta’ jinhareg dak il-permess. L-Awtorita

12 Dok. “B” f'pagg. 13 sa 21tal-process

% App. Nru. 181/97

4 Dok. “D” fpagg. 28 sa 34 tal-process

15 Ara App. 65/99 imressaq mir-rikorrent fit-8 ta’ Marzu, 1999, Dok “GSA”, f’pagg. 880 sa 1349 tal-process
16 Ara x-xhieda ta’ Oliver Magro f’pag. 776 tal-process

17 App. 380/00

18 Dok “G” f'pagg. 48 sa 58 tal-process
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appellat minn dik id-de¢izjoni quddiem il-Qorti tal-Appell*®, liema Qorti
b’sentenza tas-26 ta’ Mejju, 2004?°, lagghet l-appell taghha. Fil-fehma tal-Qorti
tal-Appell, il-Bord naqas, fost ohrajn, meta impona kundizzjonijiet godda ghall-
hrug tal-permess li ma kinux tgiesu mill-Kummissjoni ghall-Kontroll u I-1zvilupp
bir-rizultat li I-Bord biddel il-kompetenza tieghu minn dak ta’ tribunal revizorju
ghal wahda ta’ tribunal originali. L-atti ghaldaqgstant regghu ntbghatu quddiem
il-Bord sabiex, fid-dawl tal-istess sentenza, jiddisponi mill-kaz. Ir-rikorrent
ppro¢eda quddiem il-Qorti tal-Appell b’talba ghal ritrattazzjoni, liema talba giet
michuda b’sentenza tas-6 ta’ April, 2005%;

[li I-atti reggu ntbaghtu lura quddiem il-Bord li, b’dec¢izjoni tat-28
ta> Lulju, 20082, il-Bord rega’ ¢ahad l-e¢¢ezzjoni tal-gudikat imgajma mill-gdid
mill-Awtorita u halla 1-appell ghas-smigh u trattazzjoni fuq il-mertu. B’decizjoni
tat-30 ta” Gunju, 2011%, u ghar-ragunijiet hemm imsemmija, il-Bord ordna lill-
Awtorita tohrog permess soggett ghal dawk il-kundizzjonijiet li I-Awtorita
jidhrilha bhala mehtiega. Fil-fehma tal-Bord, I-Awtorita kaxkret sagajha meta
nagset li tohrog policy dwar swali tat-tigijiet. Minn dik id-decizjoni, tressaq
appell** mit-terzi li kellhom gid madwar il-post tar-rikorrenti u li kienu ilhom
joggezzjonaw ghall-bidla fl-uzu propost mir-rikorrenti ghal zmien twil. Ma’ dak
I-appell, I-Awtorita ressqet appell in¢identali. Madankollu, b’sentenza moghtija
mill-Qorti tal-Appell fid-9 ta’ Ottubru, 20132°, dik il-Qorti warrbet kemm I-appell
ewlieni tat-terzi u kif ukoll I-appell in¢identali tal-Awtorita ghaliex tal-ewwel
Kien tressaq wara z-zmien u ghalhekk I-appell in¢identali ma setax jitqies ladarba
I-appell ewlieni ma kienx jiswa;

i fl-4 ta> April tal-2014%, it-terzi ressqu procedura gdida quddiem
il-Bord (b’rihet id-decizjoni li kien ta f"Gunju tal-2011) ghal provvediment taht
l-artikolu 77 tal-Kapitolu 504 tal-Ligijiet ta’ Malta, imma rtiraw dawk il-
proc¢eduri fl-1 ta’ Lulju tal-2014;

i jirrizulta illi I-Awtorita lagghet 1-applikazzjoni tar-rikorrent bil-
hrug ta’ permess fl-24 ta’ Jannar, 2014%7, suggett ghal numru ta’ kundizzjonijiet.
Fost dawn, kien hemm wahda i titlob mir-rikorrent it-tressiq ta’ xejn angas minn
erba’ (4) “condition reports” gabel il-hrug tal-“final compliance certificate”.
Dawn ir-rapporti kellhom x’jagsmu mal-aspett tal-accessibilita ghal persuni bi
htigijiet specjali, li 1-binja toqghod mal-kundizzjonijiet imposti mal-hrug tal-
permess, wiched dwar il-livelli ta’ hsejjes li johorgu mis-sala tat-tigijiet, u ichor

18 App. Nru. 12/03RCP

2 Dok.”H” f'pagg. 59 sa 72 tal-process

2 Dok.”I” fpagg. 73 sa 83 tal-process

2 Dok. “J” fpagg. 88 — 7 tal-process

2 Dokti “K’ u “GSB”, fpagg. 88 — 95 u 902 — 9 tal-process

2 App. Nru. 29/11IMCH

% Dok “C”, f’pagg. 23 — 7 tal-process

% App. Nru. 69/14, ara Dok “GSB”, fpagg. 1350 sa 1429 tal-process
2 Dok “OM”, f'pagg. 1435 — 8 tal-process
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dwar sigurta minhabba nirien. Ir-rikorrent wettaq I-imsemmija kundizzjonijiet
fuq medda ta’ zmien, bl-ahhar wahda fl-20 ta’ April, 20172,

Ili r-rikorrenti fethu din il-kawza f"Mejju tal-2015, meta |-permess
ma kienx ghadu nhareg;

i jirrizulta li, ghal numru ta’ snin, ir-rikorrenti ngdew bil-post
taghhom biex izommu attivitajiet tal-massa. Minkejja dan, ir-rikorrent jghid li
tilef qligh min-nuqqas ta’ uzu kummerc¢jali li ma setax isir mill-fond bejn 1-1993
u 1-2014. Huwa jqis li dak it-telf jitla’ ghal madwar zewg miljun ewro
(€2,000,000)%;

i fi Frar, 2018%, ir-rikorrenti bieghu 1-fond mertu tal-kaz;

I1i ghal dak li jirigwarda l-aspetti legali marbuta mal-kaz, il-Qorti
tgis li I-ilmenti tar-rikorrenti huma tnejn. Ir-rikorrenti jibdew biex jixlu lill-
Awtorita intimata b’dewmien mhux misthoqq biex harget permess ghal zvilupp
li, fil-fehma taghhom, kellhom jedd ghalih. Iqisu li dan id-dewmien wassal ghal
ksur iehor, dak li gew im¢ahhda milli jaghmlu uzu b’gidhom ghal numru ta’ snin.
Ma’ dan 1zidu jghidu li tilfu dhul finanzjarju sostanzjali minhabba i ma setghux
jaghmlu uzu kummercjali minn gidhom, u ta’ dan ghandhom jigu kumpensati.
F’dan kollu, huma jilmentaw minn ksur taht l-artikoli 6(1) u 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni u wkoll taht I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni;

I1li, min-naha taghhom, 1-intimati jghidu, ghal raguni jew ohra, li r-
rikorrenti ma jistghu jilmentaw mill-ebda ksur tal-jeddijiet taghhom;

I1li gabel ma I-Qorti tghaddi biex tistharreg il-mertu tal-azzjoni tar-
rikorrenti, jidhrilha xieraq u mehtieg li tistharreg l-e¢¢ezzjonijiet preliminari
mressga mill-intimati. Tibda b’dik dwar min huwa 1-kontradittur legittimu tal-

I-Avukat tal-Istat;

Ili fl-imsemmija e¢¢ezzjoni preliminari, 1-intimat Avukat tal-Istat
jghid 1i huwa ma kien imdahhal f’xejn minn dak kollu li dwaru jilmintaw r-
rikorrenti. Dwar din l-e¢¢ezzjonijiet preliminari, ir-rikorrenti fit-trattazzjoni
taghhom jghidu i 1-Avukat tal-Istat gie mharrek minhabba I-kawzali marbuta
mad-dewmien tal-proc¢eduri, |-aktar f’dak iz-zmien li ttiched quddiem I-istrutturi

2 Ara x-xhieda ta’ Oliver Magro fpagg. 1483 u 1961 tal-process
2 Ara pagg. 139 sa 148 tal-process
% Ara pagg. 2076 sa 2082 tal-process
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tal-Awtorita®. Min naha l-ohra, fis-Sottomissjonijiet, jistgarru li d-dewmien
quddiem il-Qrati kien wiehed insinifikanti®?;

[1li I-Qorti ma jidhrilhiex li ghandha ghalfejn toqghod tidhol f"hafna
konsiderazzjonijiet dottrinali dwar min hu I-kontradittur legittimu f’kawza ta’
Iment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali. Taghraf ukoll 11 I-kwestjoni ta’ min imissu
jwiegeb ghal allegazzjoni ta’ ksur ta’ jedd fundamentali tiddependi hafna u b’mod
ewlieni mill-premessi li fughom ikun inbena r-rikors promotur. Meta wiched
jara fuq liema hwejjeg ir-rikorrenti jibnu I-ilmenti taghhom, issib li jidher ¢ar li
r-rikorrenti jilmentaw dwar id-dewmien fil-hrug ta’ permess mill-Awtorita u fil-
fatt li gew imc¢ahhda milli jaghmlu uzu minn hwejjighhom minhabba dak id-
dewmien. [lI-Qorti taghraf ukoll li 1-azzjoni li ghandha quddiemha ma titlob bl-
ebda mod is-sejbien li xi parti minn xi ligi nnifisha qieghda tikser il-jeddijiet
fundamentali tar-rikorrenti®3;

I1li, wara li semghet ix-xhieda u rat il-provi kollha li jinsabu fl-atti
tal-kawza, tasal ghall-fehma li ma ntwera bl-ebda mod kif I-intimat Avukat tal-
Istat jista” b’xi mod jitqies li huwa l-kuntradittur legittimu tal-azzjoni attri¢i. Bi
thaddim tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta, il-Qorti tgis li I-intimat Avukat tal-Istat ma jista’ jwiegeb ghall-ebda
wahda mill-ilmenti mressga mir-rikorrenti u I-gudizzju, ghal dak li jirrigwarda |-
istess ilmenti u t-talbiet korrispondenti, huwa shih bil-prezenza fil-kawza tal-
Awtorita intimata wahedha;

Ili, fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet il-Qorti ssib li I-ewwel
ec¢cezzjoni preliminari tal-intimat Avukat tal-Istat hija tajba u sejra tilgaghha billi
tehilsu milli jibqa’ aktar fil-kawza;

I jmiss li [-Qorti tqis it-tieni ec¢ezzjoni preliminari ta’ kull wahda
mill-intimati li biha jitolbu lil din il-Qorti taghzel li ma twettagx is-setghat taghha
li tisma’ 1-kawza skond il-proviso tal-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u I-proviso
tal-artikolu 4(2) tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, u dan minhabba li jghidu i r-
rikorrenti nagsu li jinqdew bir-rimedji “ordinarji” li kienet taghtihom il-1igi biex
jiksbu rimedju ghall-ilmenti 1i huma jressqu f’din il-kawza;

i fil-fehma tal-intimati, ir-rimedju li kellhom ifittxu r-rikorrenti
kien dak ta’ azzjoni ghal stharrig gudizzjarju taht 1-artikolu 469A tal-Kodici ta’
Pro¢edura Civili. L-Avukat tal-Istat jaghmel referenza ukoll ghal azzjoni ta’
danni taht l-artikolu 2153 tal-Kodi¢i Civili. Min naha l-ohra, ir-rikorrenti, jghidu
li l-artikolu 2153 tal-Kodi¢i Civili ma jghoddx ghall-kaz li 1-Qorti ghandha

81 Pag, 2148 tal-process
32 Pag. 2113 tal-process
3 Kost. 3.2.2012 fil-kawza fl-ismijiet Vica Limited vs Kummissarju tal-Artijiet et
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quddiemha, filwaqt li azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju torbot idejn il-Qorti li
tismaghha billi r-rimedju li tista’ taghti huwa wiehed limitat®;

I11i kif inghad ghadd ta’ drabi, 1-ezistenza ta’ rimedju iehor lill-parti
li tressaq azzjoni ta’ allegat ksur ta’ jedd fondamentali taht il-Kostituzzjoni jew
taht il-Konvenzjoni ghandha tirrizulta lill-Qorti bhala stat ta’ fatt attwali u
obbjettiv, u d-diskrezzjoni li tista’ twettaq il-Qorti biex ma tezercitax is-setghat
taghha “jekk tqis li jkun desiderabbli 1i hekk taghmel” minhabba l-ezistenza ta’
rimedju iehor, hija decizjoni fuq tali stat ta’ fatt. = Kemm hu hekk, huwa biss
meta jew jekk jirrizulta lill-Qorti bhala fatt 1i (kien) jezisti rimedju iehor effettiv
lir-rikorrent li 1-Qorti tista’ tiddelibera jekk ghandhiex twarrab milli tezercita s-
setghat taghha li tisma’ 1-ilment imressaq quddiemha®. F’kaz li ma jirrizultax li
kien hemm rimedju iehor xieraq, il-Qorti trid tiechu konjizzjoni tal-ilment, u f’kaz
11 kien hemm rimedju iehor, il-Qorti xorta wahda jibqaghlha s-setgha 1i tiddeciedi
11 ma ¢cediex 1-ezercizzju tas-setgha taghha;

I1li ma jrid bl-ebda mod jintesa li d-diskrezzjoni li I-Qorti ghandha
f’dan ir-rigward trid titwettaq b’mod korrett u mmirata lejn 1-iskop li I-legislatur
ried li jilhaq biha: jigifieri, 11 filwaqt li ma jithallewx isiru kawzi kostituzzjonali
bla bzonn, min-naha l-ohra ma jigrix li, minhabba thaddim “liberali” tad-
diskrezzjoni, persuna tinzamm milli tmexxi ’1 quddiem azzjoni bhal din meta jkun
jidher i I-kaz huwa wiched serju li jimplika t-telf jew tnaqqir ta’ jedd
fondamentali ghal dik il-persuna. Kif inghad b’ghaqal f’dan ir-rigward, din id-
diskrezzjoni ghandha dejjem tigi wzata fl-ahjar interess tal-amministrazzjoni tal-
gustizzja biex, min-naha I-wahda, il-Qrati ta’ indoli kostituzzjonali ma jsibux ma’
wicchom kawzi 11 messhom jew setghu tressqu quddiem Qrati ohrajn kompetenti
jew li dwarhom messhom jew setghu jitfittxu rimed;ji ohrajn effettivi, u biex, min-
naha l-ohra, persuna ma tigix im¢ahhda mir-rimedji li ghandha jedd tfittex taht il-
Kostituzzjoni jew taht il-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta®®;

Illi meta jinghad li jkun hemm rimedju ichor xieraq, dejjem ikun
qieghed jitfisser li tali rimedju jrid jitqies fid-dawl tal-ksur tal-jedd fondamentali
11 jkun ged jigi allegat li nkiser jew li jkun mhedded li sejjer jinkiser: ghandu jkun
rimedju accessibbli, xieraq, effettiv u adegwat biex jindirizza I-ksur jew theddid
ta’ ksur lamentat®’. M’hemmx ghalfejn li, biex jitqies bhala effettiv, ir-rimedju
jintwera bhala wiehed li se’ jaghti lir-rikorrent suc¢cess garantit, bizzejjed li
jintwera li jkun wiehed li jista’ jigi segwit b’mod prattiku, effettiv u effikaci®®;

3 Nota ta” Sottomissjonijiet pagg. 2103 sa 2106 tal-process

% Ara Kost. 31.5.1999 fil-kawza fl-ismijiet Zahra vs Awtorita’ tal-lppjanar (Kollez. Vol: LXXXI11.i.179)
% Kost. 27.2.2003 fil-kawza fl-ismijiet John Sammut vs Awtorita’ tal-Ippjanar et

37 Ara Kost 5.4.1991 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Kummissarju tal-Pulizija et (Kollez. Vol: LXXV.i.106)
% P.A. Kost. 9.3.1996 fil-kawza fl-ismijiet Clifton Borg vs Kummissarju tal-Pulizija (mhix pubblikata)
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I1li, madankollu, I-ezistenza ta’ rimedju iehor trid titqies fiz-zmien
tal-allegat ksur tal-jedd fondamentali li dwaru jitressaq I-ilment, u mhux fiz-
zmien li jkun tressaq l-ilment kostituzzjonali jew konvenzjonali**. Mhuwiex
moghti lil persuna 1-benefic¢cju li 1-ewwel thalli jghaddi ghalxejn iz-Zmien li fih
setghet tiehu r-rimedju ghall-ksur tal-jedd taghha, u mbaghad tressaq ilment
kostituzzjonali jew konvenzjonali dwar l-istess ksur bhallikieku I-procedura
kostituzzjonali jew konvenzjonali kienet xi rimedju in extremis li wiched jista’
jirrikorri ghalih biex isewwi zball jew nuqqas li ma messux twettaq qabel®’;

I1li f’ghadd ta’ sentenzi moghtijin f’”dawn 1-ahhar snin mill-Qorti
Kostituzzjonali, gew stabiliti prin¢ipji li ghandhom jigu segwiti minn Qorti biex
tgis jekk huwiex minnu li r-rikorrent kellu ghad-dispozizzjoni tieghu rimedju
alternativ effettiv. Fost dawn il-prin¢ipji wiehed isib li (a) meta jidher ¢ar li
jezistu mezzi ordinarji disponibbli ghar-rikorrent biex jikseb rimedju ghall-ilment
tieghu, ir-rikorrent ghandu jirrikorri ghal tali mezzi qabel ma jirrikorri ghar-
rimedju kostituzzjonali, u huwa biss wara li jkun fittex dawk il-mezzi jew wara li
jidher li dawk il-mezzi ma jkunux effettivament disponibbli li ghandu jintuza r-
rimedju kostituzzjonali; (b) li d-diskrezzjoni li tuza 1-Qorti biex tgis jekk
ghandhiex twettaq is-setghat taghha li tisma’ kawza ta’ natura kostituzzjonali
ghandha torbot, sakemm ma tingiebx xi raguni serja u gravi ta’ illegalita,
ingustizzja jew zball manifest fl-uzu taghha; (¢) m’hemm 1-ebda Kkriterju stabilit
minn gabel dwar l-uzu tal-imsemmija diskrezzjoni, billi kull kaz jehtieg jigi
mistharreg fuq ic¢-Cirkostanzi tieghu; (d) in-nuqqas wahdu ta’ tehid ta’ mezzi
ordinarji mir-rikorrent mhuwiex raguni bizzejjed biex Qorti ta’ xejra
kostituzzjonali taqtaghha li ma tuzax is-setghat taghha li tisma’ 1-ilment, jekk
jintwera li I-imsemmija mezzi ma kinux tajbin biex jaghtu rimedju shih lir-
rikorrent ghall-ilment tieghu; (e) in-nuqqas ta’ tehid ta’ rimedju ordinarju — ukoll
jekk sata’ kien ghal kollox effettiv biex jindirizza 1-ilment tar-rikorrent -
minhabba I-imgiba ta’ haddiehor m’ghandux ikun raguni biex il-Qorti twarrab is-
setghat taghha li tisma’ 1-ilment kostituzzjonali tar-rikorrent*; (f) l-ezercizzju
minn Qorti (tal-ewwel grad) tad-diskrezzjoni taghha bla ma tistharreg il-materja
necessarja li fugha tali diskrezzjoni ghandha titwettaq, jaghti lil Qorti tat-tieni
grad is-setgha li twarrab dik id-diskrezzjoni*?; u (g) meta r-rimedju jaga’ fil-
kompetenza ta’ organu ichor jew meta s-smigh tal-ilment tar-rikorrent se’ jwassal
biex l-indagni gudizzjarja u 1-process l-ichor tas-smigh tar-rimedju ordinarju
jkunu duplikazzjoni ta’ xulxin, il-Qorti kostituzzjonali ghandha ttendi lejn ir-
rifjut i tuza s-setghat taghha kostituzzjonali, sakemm I-indagni gudizzjarja tal-
kaz ma tkunx, min-natura taghha, ixxagleb izjed lejn kwestjoni kostituzzjonali*?;

39 Kost.9.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Paul McKay vs Kummissarju tal-Pulizija et

0 Ara Kost. 25.6.1999 fil-kawza fl-ismijiet Spiteri vs Chairman Awtorita’ tal-1ppjanar et (Kollez. Vol: LXXXI11.i.201)

4 P.A. (Kost.) VDG 9.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Victor Bonavia vs L-Awtorita’ tal-1ppjanar et

“2 Ara Kost. 7.3.1994 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Bannister et (Kollez. Vol: LXXV111.i.48) u Kost. 12.12.2002 fil-kawza fl-ismijiet Visual
& Sound Communications Ltd. vs lI-Kummissarju tal-Pulizija et

43 P.A. Kost 29.10.1993 fil-kawza fl-ismijiet Martin Gaffarena vs Kummissarju tal-Pulizija (mhix pubblikata)
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I1li d-diskrezzjoni li I-Qorti taghzel li tichu jekk twettagx jew le s-
setghat ostituzzjonali taghha kbiex tisma’ kawza ghandha tigi ezercitata bi
prudenza, b’mod li fejn jidher 1i hemm jew sejjer ikun hemm ksur serju ta’
drittijiet fondamentali, il-Qorti xxagleb lejn it-twettiq ta’ dawk is-setghat**. Irid
dejjem jitqies li din id-diskrezzjoni ghandha dejjem tigi wzata biex jinzamm il-
bilan¢ li ssemma aktar qabel*;

I jidher li I-kwestjoni marbuta mal-ezawriment tal-proceduri
‘ordinarji’ qabel ma wiehed jersaq ghar-rimedju ‘kostituzzjonali’ jew
‘konvenzjonali’ jridu jitgiesu wkoll minn jekk ir-rimed;ji ezistenti jitqisux fihom
infushom tajbin bizzejjed biex ma joholqux ilmenti godda ta’ ksur ta’ jeddijiet
fundamentali meta wiehed iqis jekk ghandux jirrikorri ghalihom. F’dan ir-
rigward, il-Qorti tqis li ma tistax tinjora I-kejl suggerit mill-Qorti ta’ Strasbourg
fejn jidhol dan I-element ta’ ezawriment ta’ rimedji domesti¢i ordinarji, kif
stabilit ’kawzi li jolqgtu lil Malta®;

[1li meta thaddem dawn il-prin¢ipju ghal kaz li ghandha quddiemha,
il-Qorti tasal ghall-fehma li filwaqt li r-rikorrenti jilmentaw minn numru ta’
decizjonijiet 1i ttiechdu mill-Awtorita intimata u li, fil-fehma taghhom, kienu
hziena (fosthom li ma hejjietx policy li tirregola I-hrug ta’ permessi dwar is-swali
tat-tigijiet, Kif kellha l-obbligu li taghmel*’), tqis li I-ilment prin¢ipali £'din il-
kawza huwa dak tad-dewmien mhux gustifikat biex giet mistharrga 1-
applikazzjoni ghal zvilupp. Dan ta’ I-ahhar mhux ilment li dwaru jista’ jinghata
rimedju minn Qorti ordinarja;

Ii I-Qorti ghaldagstant ssib li m’ghandhiex tieqaf milli tezer¢ita s-
setghat taghha fi¢-¢irkostanzi li jirrizultaw s’issa, u ghandha twarrab it-tieni
ec¢cezzjoni preliminari ta’ kull wiehed mill-intimati;

I1li ghar-rigward tal-e¢¢ezzjoni preliminari dwar in-nuggas ta’
interess guridiku fir-rikorrenti Rita Difesa (I-ewwel e¢¢ezzjoni tal-Awtorita u t-
tielet eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat), jinghad li din l-e¢¢ezzjoni mhijiex
misthoqqa. L-Awtorita tghid li 1-imsemmija rikorrenti ma kienet bl-ebda mod
imdahhla fil-pro¢eduri mtennija quddiem l-awtoritajiet dwar il-hrug tal-permess
mitlub. L-Avukat tal-Istat jistrich ukoll fuq I-istess raguni;

[1li, min-naha taghhom, ir-rikorrenti jwarrbu dawn l-e¢¢ezzjonijiet u
jishqu li, bhala wahda mis-sidien tal-gid li dwaru ntalab il-hrug tal-permess (ukoll
bhala persuna li dwarha jghoddu r-regoli tal-komunjoni tal-akkwisti ezistenti
bejnha u zewgha r-rikorrent l-iehor), ma jistax ikun li hija wkoll ma ghandhiex 1-

4 Kost. 14.5.2004 fil-kawza fl-ismijiet David Axiaq vs Awtorita’ Dwar it-Trasport Pubbliku

5 Kost. 31.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Mediterranean Film Studios Limited vs Korporazzjoni ghall-Izvilupp ta’ Malta et
6 Ara Q.E.D.B. 24.10.2014 fil-kawzi fl-ismijiet Brincat et vs Malta (Applik. Nri. 60908/11 u 62110/11 et) 8§ 64, 68 u 72
47 Ara t-tieni talba attri¢i
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interess li tilmenta bl-istess mod 1i jilmenta zewgha f’dan il-kaz. Il-fatt li ma
tressqu I-ebda applikazzjonijiet ghal zvilupp f’isimha, jew il-fatt li |-pro¢eduri
dejjem saru minn zewgha wahdu, ma jnaqqas xejn mill-interess mehtieg biex
tilminta minn ksur ta’ jeddijiet fundamentali taghha, flimkien ma’ dawk li
jilminta minnhom zewgha;

I1li dan I-interess radikat jibga’ rilevanti wkoll minkejja li, matul iz-
zmien li kienet miexja l-kawza, r-rikorrenti bieghu u ittrasferew il-post mertu tal-
kaz. L-attwalita tal-interess taghhom fil-mertu partikolari tal-kawza li ressqu
jibga’, fil-fehma tal-Qorti, bla mittiefes ghaliex jirrigwarda zmien li matulu huma
kienu s-sidien tal-post u liema zmien jidher li ghalaq mal-hrug tal-permessi
relattivi £ April tal-2017, ftit xhur gabel ma ittrasferew il-post lil terzi;

I1li ghalhekk, din I-ec¢ezzjoni preliminari wkoll ma jisthoqqilhiex
tintlaga’;

I [-Qorti sejra issa tqis il-mertu tal-azzjoni attrici u I-e¢éezzjonijiet
tal-Awtorita dwarhom*. [I-Qorti tibda I-istharrig taghha billi tqis 1-ilment tar-
rikorrent dwar il-ksur tal-jedd ghal smigh xieraq taht I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni;

Ili, fil-parti rilevanti tieghu ghal din il-kawza, 1-artikolu 6 jagra
hekk: “Fid-determinazzjoni tad-drittijiet ¢ivili u tal-obbligi tieghu jew ta’ xi
akkuza kriminali tieghu, kulhadd huwa titolat ghal smiegh xierag imparzjali u
pubbliku fi zmien ragonevoli minn tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf
b’ligi.”

Ili r-rikorrenti jishqu li I-pro¢eduri kollha quddiem il-Bord u kif
ukoll quddiem I|-Awtorita jdahhlu fis-sehh id-dispozizzjonijiet tal-imsemmi
artikolu. Huma jishqu li 1-Awtorita hija setgha pubblika u li d-decizjonijiet li
ttiechdu dwar it-talba tieghu (mhux jirreferu ghal dawk quddiem il-Qrati, li
minnhom ma jressqu |-ebda Iment dwar dewmien fit-tehid tad-decizjonijiet min-
naha taghhom) kienu decizjonijiet minn tribunali b’setgha li jaqtghu kwestjonijiet
li jorbtu u li ma setghux jinbidlu minn xi awtorita ohra mhux gudizzjarja. B’mod
partikolari, r-rikorrenti jsemmu l-artikoli 63(1) u 64 tal-Kapitolu 552 tal-Ligijiet
ta’ Malta®® u d-dispozizzjonijiet relattivi fil-ligi ta’ qabel®® u kif ukoll I-artikolu
41 tal-Kapitolu 551°! dwar is-setghat tat-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-
Ippjanar biex jippruvaw juru li I-kwestjonijiet imressqgin quddiem dawk l-organi
tal-Awtorita jigbdu fughom it-thaddim tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni;

“8 Fid-dawl tal-fatt li I-Qorti laqghet 1-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari tal-Avukat tal-Istat u helsitu mill-harsien tal-gudizzju, mhijiex sejra tqis
l-eccezzjonijiet tieghu fil-mertu

9 Att dwar I-Ippjanar tal-Izvilupp (Att VII tal-2016)

% Jirreferu ghall-Att X tal-2010 (Kap 504)

SLAtt V tal-2016
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I [-Qorti tirrileva li I-ilment tar-rikorrenti dwar il-ksur tal-jedd
taghhom ghal smigh xieraq jinsab fl-aspett tad-dewmien fil-process li wassal
biex, wara hafna zmien, intlaqghet it-talba taghhom ghall-hrug ta’ permess biex
parti mill-gid taghhom jinhargilha permess ghal uzu bhala sala tat-tigijiet. Minn
dak kollu li ressqu quddiemha r-rikorrenti u mis-sottomissjonijiet taghhom, ma
ressqu l-ebda lment ta’ ksur tal-jedd minhabba l-imparzjalita oggettiva jew
soggettiva tal-Bord u langas mill-aspett ta’ ¢cahda ghal access ghal qorti jew
tribunal. Ghall-kuntrarju, jidher li huma sahansitra jistrichu fuq wahda mid-
decizjonijiet tal-Bord sewwasew biex juru kemm |-Awtorita ma gaghditx ghal
rakkomandazzjoni li huwa kien ghamel dwar it-tfassil tal-politika dwar swali
ghat-tigijiet. Minbarra dan, mill-atti tal-kawza johrog ¢ar ukoll kemm ir-rikorrent
ingeda bir-rimedji ta’ appelli quddiem il-qrati u pro¢eduri ohrajn gudizzjarji u
amministrattivi kwazi-gudizzjarji tul it-tagbida li kellu biex jikseb il-permess
mixtieq;

[11i ghalhekk, wiched irid jara jekk 1-Awtorita ghandhiex titqies hatja
li kisret il-jedd tar-rikorrenti ghal smigh xieraq minhabba d-dewmien fil-
procedura msemmija u fit-tfassil tal-politika taghha dwar permessi ghal postijiet
mahsuba bhala swali ghat-tigijiet. Ghandu jinghad li, bhala prin¢ipju, t-tehid jew
tmexxija ta’ procedimenti marbuta ma’ politika dwar 1-ippjanar jew l-izvilupp
jaghtu diskrezzjoni wiesgha hafna lill-awtorita pubblika u, l-aktar fejn jidhol il-
jedd ta’ smigh xieraq, generalment ma jqajjimx kwestjoni taht 1-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni jekk mhux fl-aspetti ta’ proceduri amministrattivi jew kwazi-
gudizzjarji li jitlobu l-harsien u t-thaddim tal-prin¢ipji ta’ haqq naturali®® u dan
kollu safejn dawk il-proceduri jikkostitwixxu “d-determinazzjoni tad-drittijiet
¢ivili u tal-obbligi” tal-persuna li tkun imdahhla f*dawk il-proceduri®;

Ili 1-Qrati taghna wkoll stharrgu kazijiet li ganqlu Iment ta’ ksur ta’
jedd ghal smigh xieraq fi zmien ragonevoli marbuta ma’ tehid ta’ decizjonijiet
amministrattivi b’rabta ma’ hrug jew bdil ta’ permessi ta’ zvilupp, u r-rimedju
xierag®;

I11i °dan il-kaz partikolari, ir-rikorrenti jishqu hafna li 1-ksur tal-jedd
taghhom garrbuh ghaliex I-Awtorita tnikkret u baqghet ma hargitx “policy”
marbuta mal-hrug ta’ permessi ghal uzu ta’ postijiet biex jintuzaw bhala swali
ghat-tigijiet. Huma jagbdu wkoll ma’ kunsiderazzjoni maghmula “obiter” mill-
Bord fid-de¢izjoni tieghu tat-30 ta’ Gunju, 2011, li fiha josserva li baqghet ma
thejjietx “planning policy” dwar swali ghat-tigijiet. Ir-rikorrenti jghidu li, kieku

52 K. Reid 4 Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights (3rd. Edit, 2007) § 1B — 281 fpagg. 451 —2

%3 van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory & Practice of the European Convention on Human Rights (4th Edit., 2006) § 10.2.6, fpag.
526

5 Ara b’ezempju, P.A. (Kost.) TM 19.10.2007 fil-kawza fl-ismijiet Gasan Enterprises Ltd vs Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-
Ippjanar (konfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fit-3.2.2009)
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I-Awtorita harget tali politika, il-kaz taghhom ma kienx jghaddi mill-martirju ta’
proceduri li kellhom jghaddu sakemm, fl-ahhar, intlagghet it-talba taghhom®®;

I11i 1-Qorti jidhrilha li biex tgis sewwa I-ilment tar-rikorrenti dwar
id-dewmien fil-process, irid jitqies sewwa fiex kien jikkonsisti. Dan qieghed
jinghad ghaliex, kif intwera fil-gabra tal-fatti li saret aktar ’il fuq, johrog car i
dan ma kienx kaz sempli¢i fejn ir-rikorrenti ressqu talba wahda u I-process baga’
jiggebbed dwarha. Li kieku kien hekk, allura mad-daqqa t’ghajn il-fatt li |-
permess inhareg f1-2014 wara I-ewwel talba li tressget fl-1997 kien jaghti ragun
lir-rikorrenti li I-kaz taghhom ha tul izzejjed biex inqata’, ghaliex sbatax-il (17)
sena biex tintlaga’ talba ghal zvilupp mhix wahda moghtija fi zmien ragonevoli.
Madankollu, il-kaz tar-rikorrenti ma kienx hekk. Din il-Qorti tqis li kien hemm
mhux angas minn seba’ (7) fazijiet procedurali distinti marbuta mat-talba
taghhom biex parti mill-gid taghhom jikseb il-permess biex isir sala tat-tigijiet.
Dawn il-fazijiet kienu, fi tliet ¢irkostanzi minnhom, imnedija mir-rikorrent
Joseph Difesa nnifsu, u dan kif kellu kull jedd li jaghmel. Ta’ min jirrileva li
dawn il-fazijiet, ghalkemm maqtugha minn xulxin, kienu jixxiebhu u gishom it-
tennija ta’ talbiet 11 bhalhom ikunu tressqu gabel, b’xi sfumaturi godda. Kemm
hu hekk, ghal minn tal-angas darbtejn, I-Awtorita qajmet I-e¢cezzjoni tal-gudikat
quddiem il-Bord (li I-Bord ¢ahadhom fiz-zewg okkazjonijiet u ghalhekk wera li
I-pro¢eduri ma kinux jirrigwardaw l-istess kwestjonijiet bhal dawk ta’ qabel);

i wiehed irid iqis ukoll li t-tressiq tat-talba tar-rikorrenti ghall-
permess li jawtorizza 1-bdil tal-uzu kien jiddependi wkoll fuq il-fatt li 1-bini ma
kienx jagbel mal-permessi originarjament mahruga. Kien jaqa’ fuq ir-rikorrenti
11 jiehdu hsieb li jikkonformaw irwiehhom, u z-zmien li ttiched sakemm ghamlu
dan (u 11 ta lok ghat-tressiq ta’ applikazzjoni gdida min-naha taghhom) ma tistax
tahti ghalih 1-Awtorita jew l-organi taghha;

[11i dwar il-kwestjoni tal-hrug ta’ “planning policy”, 1-Awtorita wriet
li fil-fatt kien hemm politika tal-ippjanar dwar postijiet mahsuba biex jintuzaw
ghat-tigijiet, u li din kienet wahda generali li tghodd ghal stabilimenti ta’ din 1-
ghamla li jigbru l-attendenza ta’ bosta persuni f’salt u wkoll f’liema ambjenti
jistghu jinzammu®®. Uriet li dik il-politika kien ilha li saret sa mill-2006 fil-Pjan
Lokali ta’ Zvilupp ghall-Majjistral®” (li hija z-zona fejn tinsab il-proprjeta mertu
tal-kaz). 11-Qorti ssib li I-Awtorita lanqas tista’ titqies hatja tad-dewmien fil-hrug
tal-“final compliance certificate” (f’April tal-2017) ladarba dak il-hrug kien
jiddependi mit-tressiq ta’ ¢ertifikati min-naha tar-rikorrenti (ir-rikorrent jishaq li
I-Awtorita ma kinitx tkun kuntenta bic¢-certifikati li jressaq u titolbu ohrajn) u
dawn hadu z-Zmien taghhom biex ressquhom kif imiss. L-Awtorita wkoll ma

% Nota ta’ Sottomissjonijiet taghhom, fpagg. 2113 u 2118 sa 2124 tal-process
% Xhieda ta” Oliver Magro, f*pagg. 1955 u 2057 tal-process
57 Taht l-intestatura “NHPV05” — “Entertainment Priority Areas” Dok “OMA”, fpag. 1488 tal-process
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tistax tinghata tort 1i nqdiet bil-jeddijiet taghha biex tirrikorri ghall-Qrati u
tappella minn decizjonijiet li ttiechdu mill-Bord, ghaliex hi ma kinitx mistennija li
tgawdi jeddijiet angas mir-rikorrent li fejn deherlu ngeda bl-istess dritt ta’ appell;

Ili fid-dawl ta” dawn i¢-¢irkostanzi fattwali kollha megjusa fil-qafas
xieraq taghhom kronologiku, il-Qorti tasal ghall-fehma li ma ntweriex li ntuza
zmien mhux ragonevoli biex ittichdet decizjoni f’kull fazi pro¢edurali mill-bosta
li saru. Ghalhekk, ladarba 1-ilment tar-rikorrenti huwa marbut mal-kwestjoni taz-
zmien ragonevoli u mhux ma’ xi aspett ichor dwar il-jedd ghal smigh xieraq, ma
ssibx li r-rikorrenti garrbu xi ksur tal-jedd taghhom ghal smigh xieraq, taht 1-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni, u ghalhekk mhijiex sejra tilga’ 1-ewwel talba safejn
mibnija fuq ksur ta’ dan l-artikolu;

Il 1-Qorti sejra tistharreg issa I-ilment tar-rikorrenti taht l-artikolu
1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Dan jipprovdi li: “Kull persuna
naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi ipprivat mill-possedimenti tieg/iu
hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-
principji generali tal-ligi internazzjonali. Izda d-dispoZizzjonijiet ta’ qabel ma
ghandhom bl-ebda mod inaqqsu d-dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li
jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta skond l-interess generali jew
biex jizgura I-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni”,;

[1i I-imsemmi artikolu jitkellem kemm dwar it-tehid u kif ukoll dwar
Il-kontroll ta’ possediment. Dak 1-artikolu, kif ilu jinghad u kif ilu stabilit, huwa
gabra ta’ tliet (3) regoli msenslin wahda mal-ohra u 11 ghandhom jinftehmu b’qari
ma’ xulxin. B’mod partikolari, fil-harsien tal-jedd imsemmi f*dak 1-artikolu irid
jintwera li jkun inzamm u thares bilan¢ xieraq bejn l-interessi tal-komunita u
dawk tal-individwu li gidu jkun intlagat mill-ghemil tal-Istat. Dwar it-tifsir xieraq
ta’ dan l-artikolu, il-Qrati taghna bosta drabi taw il-fehmiet meqjusa taghhom u
hargu b’sensiela ta’ princ¢ipji li fughom ghandhom jintiznu I-jeddijiet tal-
individwu fuq naha u dawk tal-Istat fuq in-naha 1-ohra®®. Ghalhekk, filwaqt 1i I-
ligijiet li jaghtu s-setgha lill-Istat li jiehu gid f*idejh ghal ghanijiet pubbli¢i huma
meqjusa bhala mehtiega f’so¢jeta demokratika, dawn ma jaghtux jedd assolut jew
insindakabbli lill-Istat, ghaliex tali jedd ghandu jitqies bhala ec¢tezzjoni jew
limitazzjoni ghall-jedd tal-individwu li jgawdi hwejgu u gidu bil-kwiet, u
ghalhekk I-Istat irid juri kif imiss li I-jedd tieghu wettqu bil-qies u fil-parametri
permessi mil-ligi;

Illi ghall-finijiet ta’ dan l-artikolu, ikun hemm “tehid ta’
possedimenti” biss “when all the legal rights of the owner are extinguished by

% Ara, per ezempju, Kost. 28.12.2001 fil-kawza fl-ismijiet Cachia vs Avukat Generali et (Kollez. Vol: LXXXV.i.615)
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operation of law or by the exercise of a legal power to the same effect. .... In the
absence of a formal extinction of the owner’s rights, the Court has been very
cautious about accepting that a de facto deprivation of property qualifies as a
deprivation for the purposes of Article 1/2°°. B>“de facto deprivation” wieched
jithem dawk il-kazijiet fejn “the authorities interfere substantially with the
enjoyment of possessions without formally divesting the owner of his title”®°.
Ghalhekk, b’tehid ta’ gid minghand is-sid ghall-finijiet ta’ dan I-artikolu, jidher
li wiehed ifisser il-kaz fejn il-jeddijiet proprjetarji jingiebu fix-xejn®*;

Illi min-naha l-ohra ghal dak li jirrigwarda l-indhil fl-uzu tal-gid
min-naha tal-Istat, jidher li dan I-indhil jista’ jiechu s-sura ta’ kull ghamla ta’
kontroll (bla ma jéahhad lis-sid mit-titolu), sakemm dan isir billi jithares il-bilan¢
bejn il-htiega jew interess pubbliku jew generali u 1-jeddijiet tas-sid fuq dak il-
gid. Ghalhekk inghad ukoll 11 “Article 1 protects ‘peaceful enjoyment’. That
implies that this provision may also have been violated when a person has not
been affected as to his property or possessions per se, but is not accorded an
opportunity to use that property, for instance because a necessary permit is
refused to him, or because in some other way such restrictions ensue from the
legislation or from government measures to the extent that there is no longer any

question of a ‘peaceful possession ”%;

Ili filwagt li huwa d-dmir tal-Istat i juri li t-tehid jew 1-indhil sehh
tassew fl-interess pubbliku jew generali®, hemm qgbil li, fejn jidhol dak li jitqies
bhala “interess pubbliku”, I-Istat igawdi firxa wiesgha ta’ diskrezzjoni®.
Madankollu, I-mod kif titwettaq dik id-diskrezzjoni jrid jghaddi mill-gharbiel tal-
bilan¢ mistenni bejn 1-interessi tas-so¢jeta u dawk tal-individwu mgarrab bit-
twettiq taghha, u dan kemm jekk 1-ghemil ikun ta’ tehid ta’ proprjeta u kif ukoll
jekk ikun “semplicement” dwar indhil fl-uzu taghha®;

Illi f’dan ir-rigward, I-ilmenti tar-rikorrenti huma tnejn. L-ewwel
ilment hu li I-fatt 1i ghaddew hafna snin gqabel ma giet determinata l1-applikazzjoni
taghhom wassal biex huma gew im¢ahhda mit-tgawdija ta’ gidhom. Ja¢cennaw
ukoll ghat-telf i garrbu billi ma setghux jaghmlu negozju minn hwejjighom®®. It-
tieni Iment hu li I-Awtorita nagset li thejji “policy” appozita dwar postijiet li
jintuzaw bhala swali tat-tieg, kontra dak 1i kienet obbligata li taghmel®;

% Harris, O’Boyle & Warbrick Law of the European Convention on Human Rights (1995), pagg. 527 — 8

% Ibid. f'pag. 528

6 Ara, per ezempju, Kost. 1.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs L-Onor. Prim Ministru et

62 van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak ap cit§ 17.3.2, f'pagg. 872 -3

83 Kost. 24.5.2004 fil-kawza fl-ismijiet Raymond Vella et vs 1l-Kummissarju tal-Artijiet; u Kost. 20.3.2006 fil-kawza fl-ismijiet J Lautier Co
Ltd vs Kummissarju tal-Artijiet et

6 Q.E.D.B. 23.11.2000 fil-kawza fl-ismijiet The former King of Greece et vs Grecja (Applik. Nru. 25701/94) § 87

8 K. Reid op cit pag. 501

% Ara |-ewwel talba attrici

67 Ara t-tieni talba attrici
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[lli min-naha taghha, |-Awtorita twarrab l-argumenti tar-rikorrenti
billi tghid li huma ma kellhom ebda aspettattiva legittima li ghax jaghzlu li jibdlu
dar residenzjali f"wahda ta’ natura kummer¢jali, dik ix-xewqa kellha tintlaga’
bilfors. Tishaq li, sa minn meta r-rikorrenti Kisbu I-gid imsemmi, dan kien jaqa’
f*Zona mibnija bhala residenzjali u, b’mod partikolari, f’vilel. Fl-imkien li jinsab
fih il-gid tar-rikorrenti ma kienx moghti li jsir zvilupp kummerc¢jali bhal dak
propost mir-rikorrenti. Ittenni 1i b’dak 1i sar, ir-rikorrenti ma garrbu l-ebda
tnaqqis fit-tgawdija ta’ hwejjighom, imma, ghall-kuntrarju, inghataw jeddijiet I,
fiz-zmien li Kiseb il-post, ma kellux®. Ghalhekk tghid li ma sehh 1-ebda ksur tal-
jedd taghhom taht 1-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni;

[lli jibda biex jinghad li I-fatt wahdu li persuna titlob permess ta’
zvilupp ma jfissirx li t-talba trid tintlaga’ bilfors: kull talba trid titqies fil-qafas
tar-regolamentazzjoni li tghodd ghall-izvilupp 1i jkun u 1-inhawi fejn jintalab 1i
jsir, b’mod partikolari dwar aspetti ambjentali i jirrigwardaw il-jeddijiet ta’
haddiehor li jintlagat bi zvilupp bhal dak. Min-naha I-ohra, jidher li 1-kaz tar-
rikorrenti jissejjes fuq il-premessa li kien mistenni li t-talba taghhom tintlaga’
meta jitgies il-gid taghhom u I-ghan tax-xewqa taghhom li jibdlu I-uzu ta’ parti
minnu minn wiehed residenzjali ghal wiched kummer¢jali. Tabilhaqq, il-Qorti
tqis li I-ilmenti tar-rikorrenti jehtieg li jitqiesu fil-gafas tal-kuncett ta’ aspettattiva
legittima. Kif inghad, dan l-aspett tgangal mill-intimati fit-Twegiba taghhom,
meta sahqu li jekk ir-rikorrent kellu xi aspettativa din zgur ma kenitx wahda
legittima fi¢c-cirkostanzi, jekk din l-aspettattiva kienet marbuta ma’ xi jedd li
jghidu li jgawdu 1i jibnu bla ma jitharsu I-kriterji tal-bini fl-inhawi partikolari®®.
Ir-rikorrenti dan l-element iqisuh wiehed ewlieni fit-tmexxija tal-kaz taghhom
ukoll’;

I111 biex aspettativa tkun wahda legittima ma tridx tkun wahda li biex
issehh tkun tikser xi jedd fundamentali ta’ haddiehor’®. Langas ma jista’ jkun
hemm aspettattiva bhal dik fejn l-ewwel jinhalaq stat 11 jikser il-ligi u mbaghad
dak li jkun jippretendi li jkun imhares *dak 1-istat’?;

I1i [-Qorti ssib li fl-ebda waqt rilevanti taz-zmien i dwaru jinbena 1-
ilment tar-rikorrenti ma jista’ jinghad li huma kellhom xi aspettativa legittima li
jiksbu permess biex jibdlu I-uzu tal-imsemmi gid fit-termini u fil-kundizzjonijiet
li riduhom hu. Dan qgieghed jinghad ghaliex, sa minn meta r-rikorrenti akkwistaw
I-art bil-permessi li kellha dak inhar (f’Lulju tal-1984) il-gid taghhom kien jaga’
fzona mahsuba bhala wahda residenzjali u I-permessi li kellhom dak iz-zmien
kienu ghal din l-ghamla ta’ zvilupp. Dan fil-fatt kien il-permess li I-art kienet

8 E¢e. Nru. 4(vii) f'pag. 104 tal-process

8 Kost. 24.4.2015 fil-kawza fl-ismijiet Joachim sive Jack Galea vs Avukat Generali et
™ Nota ta’ Sottomissjonijiet taghhom f’pagg. 2117 — 8 tal-process

" Kost. 26.4.2013fil-kawza fl-ismijiet John Bugeja vs II-Prim Ministru et

2 Kost. 24.5.2015 fil-kawza fl-ismijiet John Vella et vs 1l-Kummissarju tal-Artijiet et
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iggor fugha u li seta’ jinbena fugha fid-data ta’ 1-akkwist. Minbarra dan, jidher li
I-ewwel talba ghal ghoti ta’ permess dwar bdil ta’ uzu mir-rikorrenti saret ghaxar
(10) snin wara li kisbu I-gid u dan zgur ma jfissirx li 1-pretensjonijiet tar-rikorrenti
jistghu jmorru lura sa minn dakinhar li kisbu l-art;

i I-Qorti zzid tqgis li mal-hrug tal-permess mill-Awtorita fis-sena
2014, mhux talli r-rikorrenti ma garrbux telf, izda talli nghataw aktar milli
kellhom gabel”. Minn dan kollu johrog ukoll li lanqgas jista’ wiehed jitkellem
dwar tnaqgir tal-jedd ta’ tgawdija tal-gid, ghaliex intwera li, sa minn dakinhar li
nkisbet l-art, ir-rikorrenti ma tilfu xejn mit-tgawdija ta’ dak il-gid. Il-Qorti tqis
ukoll li, tenut kont tan-natura tal-attivita kummerg¢jali li r-rikorrenti riedu jwettqu
fil-post, li fin-natura taghha tinvolvi attivita tal-massa, b’numru sostanzjali ta’
karozzi li jiffrekwentaw I-inhawi kull darba li jkun hemm attivita organizzatta fil-
gid tar-rikorrenti, tenut kont ukoll id-dmir tal-Istat 1i jipprotegi n-nies tal-
madwar®, il-Qorti ma ssib xejn x’ti¢¢ensura fic-cahdiet li tat I-Awtorita ghat-
talbiet li r-rikorrenti kienu ghamlu ghal permess dwar tali bdil ta’ uzu. Meta I-
Bord, fl-ahhar, qataghha li jordna 1-hrug tal-permess, I-Awtorita qaghdet ghal dik
id-dec¢izjoni u harget il-permess (suggett ghall-kundizzjonijiet li ssemmew
gabel). Tqis ukoll li I-kundizzjonjiet mehtiega maghmula fil-permess mahrug lir-
rikorrenti, ghalkemm fihom infushom wiehed jista’ jqishom bhala ndhil fl-uzu
mir-rikorrenti ta’ gidhom, ma jistghux jitqiesu bhala mizura sproporzjonata,
ghaliex bihom inzamm bilan¢ xieraq bejn il-jeddijiet tar-rikorrenti u I-interess
generali, |-aktar ta’ dawk 1i ghandhom gid taghhom fil-grib>;

I, fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti tasal ghall-
fehma li t-talbiet tar-rikorrent dwar ilment ta’ ksur tal-jeddijiet tieghu taht 1-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni mhuwiex misthoqq u ghalhekk
mhijiex sejra tilga’ I-ewwel u t-tieni talbiet taghhom safejn mibnija fuq dak I-
ilment;

Illi safejn l-azzjoni tar-rikorrenti tinbena fuq l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni, dan jipprovdi li “(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li thkun ma
ghandu jittiehed pussess taghha b’mod obbligatorju, u ebda nteress fi jew dritt
fuq proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju,
hlief meta hemm dispozizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal dak it-tehid ta’ pussess
jew akkwist — (a) ghall-hlas ta’ kumpens xieraq; (b) li tizgura lil kull persuna li
tippretendi dak il-kumpens dritt ta’ access lil qorti jew tribunal indipendenti u
imparzjali mwaqgqaf b’ligi sabiex jigi deciz l-interess taghha fi jew dritt fuq il-
proprjeta u l-ammont ta’ kull kumpens li ghalih tista’ tkun intitolata, u sabiex
tikseb hlas ta’ dak il-kumpens; u (¢) li tizgura lil kull parti fi proceduri f’dik il-

73 Kost. 13.4.2018 fil-kawza fl-ismjiiet George Ciappara vs. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-Ippjanar § 46

™ Mill-atti johrog li I-Awtorita sabet ma’ wiécha ghadd kbir ta” oggezzjonijiet ghall-bidla ta’ uzu proposta mir-rikorrenti, u s-sehem ta’ dawn
it-terzi fil-process tal-applikazzjoni mressga mir-rikorrenti. Ara f’dan is-sens pagg. 1965 sa 2032 tal-process

5 Kost. 9.11.2012 fil-kawza fl-ismjiiet Salvu Mintoff & Sons Ltd vs Awtorita Maltija tal-l1ppjanar u Ambjent et
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qorti jew tribunal dwar pretensjoni bhal dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha
lill-Qorti talAppell f’Malta. ....";

I11i jidher li ghall-finijiet tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, element
siewl u ewlieni li jrid jirrizulta biex wiehed isib ksur tal-jedd imhares tahtu hu
dak li t-tehid tal-pussess tal-haga jkun sar b’mod obbligatorju, jigifieri kontra r-
rieda ta’ sid il-haga. Din il-Qorti hija tal-fehma li, skond |-ahhar tifsir li nghata
mill-Qrati taghna dwar il-parametri li fihom jista’ jirrizulta ksur tal-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni, ma huwiex aktar il-kaz li wiehed igisu biss mil-lenti dejga tat-
tehid ghal kollox tal-gid li jkun: huwa bizzejjed biex jirrizulta ksur tal-imsemmi
artikolu fejn jirrizulta 1i jkun hemm “limitazzjoni tant sostanzjali li fil-prattika
tirrendihom kompletament privi mid-dritt ta’ tgawdija tal-istess proprjeta”’®;

Ili 1-Qorti mhux ser terga’ ttenni dak li ntgal aktar ’il fuq, hlief li
tghid 1i, mill-atti tal-kawza, ma jirrizultax li kien hemm il-limitazzjoni imsemmija
f’dan l-artikolu. Il-kunsiderazzjonijiet li saru gabel hi u tistharreg 1-ilment tar-
rikorrenti taht l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jghoddu hawn
ukoll u ma tarax li ghandha ghalfejn ittennihom. Dan iwassal lill-Qorti ghall-
fehma li I-ilment tar-rikorrenti taht dan l-artikolu tal-ligi ukoll ma jirrizultax
misthoqq u ghaldagsant it-tieni talba taghhom mhux ser tintlaga’;

Ili ladarba ma nstabx li kien hemm ksur, il-Qorti ma ghandha ebda
rimedju x’taghti jew kumpens x’tiffissa billi ma jirrizultax li hu dovut. Dan
iwassal lill-Qorti biex tichad it-tielet u r-raba’ talbiet tar-rikorrenti li huma
konsegwenzjali ghall-ewwel zewg talbiet;

Ghal dawn ir-ragunijiet, 1l-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza
billi:

Tilga’ 1-ewwel e¢cezzjoni preliminari tal-intimat Avukat tal-Istat
u ssib li ma huwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni attri¢i u b’hekk tehilsu
mill-harsien tal-gudizzju, bi spejjez ghar-rikorrenti;

Tichad it-tielet ec¢ezzjoni preliminari tal-intimat Avukat tal-Istat
u l-ewwel eccezzjoni preliminari tal-Awtorita intimata u ssib li r-rikorrenti Rita
Difesa ghandha I-interess guridiku li tressaq din il-kawza;

Tichad it-tieni e¢Cezzjoni preliminari ta’ kull wiehed miz-zewg
intimati u ssib li hija ghandha twettaq is-setghat taghha li tisma’ u tqis il-kaz
imressaq quddiemha mir-rikorrenti, ghaliex ma kellhomx rimedju ichor x’ifittxu
jekk mhux b’kawza bhal din tallum;

76 Kost. 24.6.2016 fil-kawza fl-ismijiet 1an Peter Ellis et vs Avukat Generali et
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Tichad I-ewwel u t-tieni talbiet attri¢i billi mhux misthoqqa fil-fatt
u fid-dritt, ghaliex ir-rikorrenti ma sehhilhomx juru li huma garrbu ksur tal-jedd
taghhom ghal smigh xieraq u lanqas ghal dak tat-tgawdija pacifika ta’ gidhom,;
Tilqa’ I-e¢cezzjonijiet fil-mertu tal-Awtorita intimata; u

Tordna li r-rikorrenti jhallsu l-ispejjez tal-kawza.
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