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Peter Polidano (K.I. numru 548261 M)
(“l-appellat”)
vs.

Awtorita tal-Artijiet

(“lI-appellanta”)
lI-Qorti,
Preliminari
1. Dan huwa appell maghmul mill-intimata, hawnhekk “l-appellanta”,

Awtorita tal-Artijiet mis-sentenza moghtija mit-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva (minn issa ’l quddiem “it-Tribunal”) fl-14 ta’ Frar, 2019 (minn
issa’l quddiem “is-sentenza appellata”), li permezz taghha t-Tribunal iddecieda
illi,
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“.... jilga’ l-appell tar-rikorrenti fit-termini hawn fuq enuncjati, u ghaldagstant
ihassar u jannulla d-decizjoni appellata datata 24 ta’ Lulju 2018, u jichad ir-risposta
tal-Awtorita intimata.”

Fatti

2. Ir-rikorrent, hawnhekk “l-appellat” Peter Polidano kien applika sabiex
jakkwista permezz ta’ sejha ghall-offerti sit fi ‘Triq tal-Gebel’, Birzebbugia,
liema applikazzjoni giet rifjutata mill-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita tal-
Artijiet (minn issa ’| quddiem “il-Bord”). Ir-rikorrent spjega li hu, flimkien ma’
hutu u ommu, huma sidien ta’ porzjoni diviza ta’ art formanti parti minn
territorju kontigwu ghall-art mertu ta’ dawn il-proceduri, liema art iddevolviet
fughom wara att ta’ divizjoni fl-atti tan-Nutar Joseph Tabone tat-22 ta’
Novembru, 1992. Ir-rikorrent spjega li huwa applika sabiex jakkwista I-art
inkwistjoni minghand l|-awtorita appellanta permezz ta’ sejha ghall-offerti
ghaliex permezz tal-akkwist ta’ din l-art, huwa seta’ jkollu access aktar facli
ghall-art tieghu u ta’ hutu, li hija kontingwa ghall-art mertu ta’ dawn il-
proceduri. II-Bord ha din id-decizjoni tieghu ghaliex mid-development history
tas-sit, jirrizulta li fuq is-sit hemm zvilupp mhux kopert b’permess, u |-Bord
spjega li jekk jilga’ t-talba tar-rikorrent ikun gieghed jissana din |-illegalita. Ir-
rikorrent ipprezenta kopja tal-ittra mibghuta lilu mill-Awtorita tal-Artijiet fil-25

ta’ Lulju, 2018 fejn huwa gie infurmat illi,

“Peress li d-development history tas-sit in kwistjoni fejn jidher li sar zvilupp mhux
kopert b’permess u ghalhekk il-Bord ma jhossx li ghandu jikkonsolida zvilupp
illegali.”
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Mertu

3. Ir-rikorrent spjega li huwa hass ruhu aggravat bid-decizjoni tal-Awtorita
intimata, ghaliex ghalkemm fuq is-sit proprjeta tar-rikorrent u fuq is-sit li
applika ghaliha, hemm strutturi mibnija bla permess, ir-rikorrent jghid li dawn
ma sarux minnu imma mill-inkwilin li ghandu I-pussess tal-plott kontigwu
immarkat bin-numru 2. Ir-rikorrent gal li kemm hu kif ukoll il-komproprjetarji I-
ohra kemme-il darba kienu kellmu lis-sid tal-art u lill-inkwilin li ghandu I-pussess
taghha, u talbuh inehhi I-imsemmija strutturi minn hemmhekk, imma dan ma
kienx nehhieh. Ir-rikorrent qal ukoll li huwa kien sahansitra kellem lil ufficjali
tal-Awtorita tal-lppjanar sabiex dawn ikunu jistghu jiehdu l|-passi necessarji
f'dan ir-rigward. Kompla jghid li huwa m’ghandux jinzamm responsabbli ghal
azzjonijiet illegali ta’ terzi, liema azzjonijiet saru minghajr il-permess jew |-
gharfien tieghu. Qal ukoll li huwa m’ghandux ibati I-konsegwenzi ta’ dan I-agir
abbuziv, partikolarment ghaliex huwa kien ha |-passi necessarji sabiex dan I-
izvilupp illegali jitnehha. Ir-rikorrent spjega li bid-decizjoni tal-Bord, huwa safa
ppregudikat doppjament, ghaliex mhux biss hemm terz li gieghed jokkupalu

parti mill-art, imma safa ppregudikat wkoll fl-applikazzjoni tieghu.

4. Ir-rikorrent ilmenta wkoll li I-Bord nagas milli jiehu kont tal-fatt li |-
izvilupp illegali inkwistjoni huwa wiehed ta’ natura temporanja, li jikkonsisti
f'ghadd ta’ pallets sabiex jinzammu l-annimali warajhom, u dawn il-pallets

jistghu jitnehhew f’kull hin.
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5. Quddiem it-Tribunal ir-rikorrent spjega |li huwa hassu aggravat bid-
decizjoni tal-Bord partikolarment ghaliex huwa gatt ma kien talab li I-izvilupp
illegali jigi sanat. Qal li huwa ha u sejjer ikompli jiehu azzjoni kontra t-terz
rigward l-izvilupp illegali, izda mill-banda |-ohra huwa m’ghandux jigi m¢ahhad
mid-drittijiet tieghu fuq l-istess art. Kompla jghid li d-decizjoni tal-Bord ma
kinitx wahda li kellha tissana l-izvilupp illegali kif jikkontendi I-Bord fid-
decizjoni tieghu, u |-Bord dejjem seta’ jaccetta l-applikazzjoni tieghu bil-

kundizzjoni li I-illegalita titnehha.

6. L-Awtorita intimata fir-risposta taghha quddiem il-Bord eccepiet li hija
fl-ebda waqt ma allegat li I-izvilupp illegali fuq I-art kien sar mir-rikorrent,
imma biss |i tali zvilupp mhux kopert bil-permess. Kompliet tghid li kien
doveruz ghall-appellant |i jara li Il-illegalita titnehha jekk ma kienx hu li
ghamilha, u mhux jogghod jistenna li jaghmel dan wara li tilef l-opportunita li
jakkwista l-art. Ziedet tghid |i minkejja li dan l-izvilupp huwa wiehed
temporanju, dan xorta jibga’ zvilupp illegali. Qalet |i bhala awtorita pubblika
hija ghandha I-obbligu li timxi bhala bonus paterfamilias, u li dak li jsir mhux
biss irid ikun korrett, izda hija trid tidher li gieghda timxi b’'mod korrett, u
ghalhekk ma setghetx taccetta li tohrog sejha ghall-offerti fuq sit li fuqgu hemm
ghadd ta’ illegalitajiet. L-Awtorita intimata ziedet tghid li t-talba tar-rikorrent
ghandha tigi michuda ghaliex huwa mkien ma indika I-bazi legali ghalfejn I-
ghemil amministrattiv tal-Awtorita ghandu jigi rivedut. Kompliet tghid li f'dan
il-kaz hija kellha obbligu li tamministra |-art pubblika b’diligenza, u d-decizjoni
mehuda minnha ttiehdet skont il-principji tar-ragonevolezza, b’konformita
mal-obbligu taghha li taghti raguni ghad-decizjonijiet taghha.
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7. Fix-xhieda tar-rikorrent quddiem it-Tribunal, spjega li huwa u hutu huma
s-sidien ta’ porzjoni diviza ta’ art fi “Triq tal-Gebel” fil-limiti ta’ Birzebbugia, li
hija parti minn territorju ferm akbar. Ir-rikorrent spjega li l-art proprjeta
taghhom ma tmissx mat-trig, u parti mill-art ta’ quddiemha hija mohlija
b’ammont ta’ skart u hmieg li jintefa’ fiha min-nies li jghaddu mit-trig. Qal li
kien ghalhekk li huwa ghamel applikazzjoni biex ikun jista’ jakkwista din |-art
wara |-hrug ta’ sejha ghall-offerti mill-Awtorita intimata, biex I-ac¢ess tieghu
mit-trig ikun jista’ jigi facilitat. Ir-rikorrent spjega li I-inkwilin ta’ parti mill-art
kontigwa ghamel struttura tal-pallets fuqg l-art mikrija lilu, u b’din l-istruttura
dan invada l-art proprjeta tar-rikorrent u ta’ hutu. Kompla jghid |i dawn I-
istrutturi saru wara li huwa kien applika ghall-akkwist tal-art, u min-naha
tieghu huwa mill-ewwel kien informa lill-inkwilin tal-art kontigwa, li dawk I-
istrutturi kellhom jitnehhew ghaliex kien gieghed jinvadi I-art tar-rikorrent u
ta’ hutu. Ir-rikorrent gal li wahda minn hutu kienet irrappurtat dak li gara lill-
Awtorita tal-lppjanar, imma minkejja li I-uffi¢jali li kellmuhom galulhom biex
ihallu kollox f'idejhom, ir-rikorrent jghid li ma jafx x’azzjoni ttiehdet min-naha
tal-Awtorita. Zied jghid li meta raw li baga’ ma sar xejn biex dawn l-istrutturi
jitnehhew, hu u hutu kienu kellmu avukat u dan baghat ittra uffi¢jali lis-sid tal-
art u baghtu kopja wkoll lill-Awtorita tal-Artijiet u lill-Awtorita tal-lppjanar,
sabiex jinfurmawhom b’dak |i gara u bit-tama li dawn l-awtoritajiet ikunu
jistghu jaghmlu xi haga f'dan ir-rigward. Ir-rikorrent zied jghid li kien biss wara
li l-applikazzjoni tieghu ghall-akkwist tal-art giet rifjutata, li harget |-

enforcement notice fil-konfront tas-sid tal-art kontigwa u tal-inkwilin li kien
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ghamel dawn l-illegalitajiet. Ir-rikorrent spicca x-xhieda tieghu billi gal li dawn

[-istrutturi tnehhew wara li kien twahhal I-enforcement notice.

8. Ix-xhud Oliver Magro in rapprezentanza tal-Awtorita tal-lppjanar spjega
li l-enforcement notice inharget fl-4 ta’ Settembru, 2018 fil-konfront ta’
Leonard Debono (l-inkwilin) u Jimmy Vella Limited (is-sid tal-art). Qal li |-
izvilupp illegali jikkonsisti fi kmamar, strutturi ohra u paddocks ghat-trobbija

taz-zwiemel, hajt, depozitu ta’ materjal kif ukoll tibdil tal-uzu tas-sit.

9. Fil-kontroezami tar-rikorrent, dan spjega li l-istrutturi illegali kienu

jestendu biss sa fuq I-art tieghu u ta’ hutu u mhux ukoll fuq I-art tal-Gvern.

10. Ix-xhud Dr Anita Giordimaina, Segretarja tal-Bord tal-Gvernaturi tal-
Awtorita intimata, spjegat |i |-Bord kien iddecieda li l-applikazzjoni tar-
rikorrent ghandha tigi rifjutata ghaliex skont dak li rrizulta mill-geoserver, kien
jidher li fuqg l-art kien hemm strutturi illegali, u ghalhekk il-Bord kien iddecieda
li jirrifjuta tali permess ghall-akkwist tal-art sabiex min-naha tieghu ma jkunx
ikkonsolida dan l-izvilupp illegali. Ix-xhud spjegat li fug il-Bord ikun hemm
rapprezentant tal-Awtorita tal-Ippjanar, u dan kien ikkonferma li l-izvilupp li
kien hemm fuq l-art ma kienx kopert bil-permess. Ix-xhud qalet li I-Bord ma
kkonsidrax min kien ghamel dawk I-istrutturi, izda gies biss li ma kienx ser isir |-
ahjar uzu tal-art billi tinghata lil min irid access, filwaqt li ghandu strutturi
illegali fuq l-art tieghu. Ix-xhud iddeskriviet |-art li applika dwarha r-rikorrent

bhala unlet and unused wasteland.
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Is-Sentenza Appellata

11. Permezz tas-sentenza moghtija fl-14 ta’ Frar, 2019, it-Tribunal
ikkonkluda li I-appell tar-rikorrent ghandu jigi milqugh, u konsegwentement
hassar u annulla d-decizjoni appellata moghtija mill-Bord fl-24 ta’ Lulju, 2018,
filwaqt li cahad ir-risposta tal-Awtorita konvenuta li tressget quddiemu, u dan

wara li ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“llli r-rikorrent hassu aggravat b’decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita tal-
Artijiet datata 24 ta’ Lulju 2018 u kkomunikata lilu permezz ta’ ittra datata 25 ta’
Lulju 2018 li permezz taghha gie mgharraf illi I-applikazzjoni tieghu ghal “Disposal
by tender” tal-fond “site at Triq il-Gebel, Birzebbugia” kienet gieghda tigi michuda
peress li mid-development history tas-sit in kwistjoni jidher li sar Zvilupp mhux
kopert b’permess u li ghalhekk il-Bord ma jhossx li ghandu jikkonsolida zvilupp
illegali.

Mill-provi jirrizulta illi r-rikorrent huwa ko-proprjetarju ta’ porzjoni diviza ta’ art
f'Tal-Gebel Road, Birzebbugia, liema porzjoni ma tmissx mat-triqg perd quddiemha
hemm art tal-Gvern u ghalhekk ir-rikorrent applika biex tohrog b’tender biex jekk
tigi moghtija lilu jkollu access facli ghat-triq. Jghid li biswit I-art tieghu hemm plots
ohra ta’ terzi, fosthom wiehed li jinsab mikri, fejn I-inkwilin invada parti mill-art
tieghu wara li hu kien ghamel I-applikazzjoni sabiex I-art in kwistjoni tohrog
b’tender. Wara li pprova jasal ma’ dan I-inkwilin u mas-sid bil-kelma t-tajba, ir-
rikorrent mar jaghmel rapport ghand il-Pulizija pero dawn qalulu li din kienet
kwistjoni civili. Ghalhekk sar rapport lill-Awtorita tal-lppjanar u wkoll baghtu ittra
legali lill-inkwilin u lis-sid. Sussegwentement kienet harget enforcement notice mill-
Awtorita tal-lppjanar u l-inkwilin nehha I-istrutturi pero kien ghadu ma naddafx
kollox.

Mid-dokumenti esebiti minn Oliver Magro, rapprezentant tal-Awtorita tal-lppjanar,
jirrizulta illi kien sar ilment mal-istess Awtorita dwar is-sit in kwistjoni fit-30 ta’
Jannar 2017 sakemm finalment fl-4 ta’ Settembru 2018 harget enforcement notice
dwar l-illegalitajiet riskontrati fil-konfront ta’ certu Leonard Debono.

Dr Anita Giordmaina, Segretarja tal-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita intimata,
xehdet illi meta I-applikazzjoni tar-rikorrenti giet quddiem il-Bord gie nnutat li fuq is-
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sit kien hemm diversi strutturi minghajr permess. Ghaldagstant il-Bord hass li kellu
jirrifiuta I-applikazzjoni biex ma jikkonsolidax I-izvilupp illegali.

Ikkunsidra;

i mill-provi prodotti jirrizulta illi ghalkemm I-izvilupp illegali, illum imnehhi wara
ordni ta’ infurzar mill-Awtorita tal-lppjanar, kien fuq sit li kien interament privat, il-
Bord tal-Gvernaturi kien tal-fehma li kellu jichad it-talba tar-rikorrent biex porzjon
art li kienet adjacenti ghall-proprjeta tar-rikorrent ma tinharigx b’tender stante li
kieku dan isir kien se jkun gieghed jikkonsolida zvilupp illegali;

i mill-provi jirrizulta ampjament car illi ma kienx ir-rikorrent li wettaq I-izvilupp
illegali pero terzi u dan ad insaputa tieghu. Fil-fatt meta r-rikorrent induna b’dan
huwa ha azzjoni appozita li wasslet ghall-ordni ta’ infurzar fir-rigward ta’ terzi.
Jirrizulta wkoll illi fiz-zmien meta r-rikorrent issottometta [|-applikazzjoni tieghu
quddiem il-predecessur tal-Awtorita intimata ma kien hemm [-ebda struttura illegali
fuq il-proprjeta tar-rikorrent. Madankollu t-talba tar-rikorrent giet ipprocessata
circa tliet snin wara u nel frattemp lahaq sar I-izvilupp illegali msemmi.

It-Tribunal huwa tal-fehma illi I-Bord tal-Gvernaturi nagas milli jhares lejn I-istampa
kollha u evalwa I-applikazzjoni b’mod kemmxejn superficjali. lI-membri tal-Bord tal-
Gvernaturi jinkludu wkoll Periti mill-Awtorita tal-lppjanar u allura I-istess Bord seta’
facilment jivverifika I-istorja tas-sit tar-rikorrent, liema storja kienet tirrifletti dak li
kien sar fl-istess sit kif evidenzjat mid-dokumenti esebiti bhala Dokument EM 2 a fol.
65 et seq minn Oliver Magro, ufficjal tal-Awtorita tal-lppjanar. Pero |-Bord hass li
kellu jieqaf fuq il-fatt li mis-servers tal-Awtorita tal-lppjanar irrizulta li kien hemm xi
strutturi illegali. Ma jirrizultax illi sussegwentement indaga biex jara x’azzjoni kienet
gieghda tiehu [-istess Awtorita fir-rigward jew ghallingas jekk I-ilment lill-Awtorita
tal-lppjanar kienx gew minn terzi minghand min kien origina.

Ghalhekk, fl-opinjoni ta’ dan it-Tribunal, jista’ jkun, u probabbli hekk hu stante li
kkunsidra li ladarba r-rikorrent fit-talba tieghu ddikjara li I-unika art li hemm
adjacenti ghall-art mitluba hija tieghu, illi I-Bord ikkunsidra illi I-izvilupp illegali kien
sar mir-rikorrent. Din tirrizulta li kienet assunzjoni Zbaljata u kwindi I-Bord ha in
konsiderazzjoni cirkostanza fattwalment zbaljata.

Ghaldagstant jirrizulta car illi I-Bord tal-Gvernaturi ghamel apprezzament tat-talba
tar-rikorrent b’mod Zbaljat u kwindi t-Tribunal gieghed ihassar u jirrevoka d-
decizjoni u jistieden lill-Bord jerga’ jikkunsidra t-talba tar-rikorrent fid-dawl! ta’ dak
imsemmi aktar ‘il fug. Madankollu t-Tribunal ma jistax jilga’ huwa stess it-talba tar-
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rikorrent ghaliex dan ma jaqax fil-kompetenza tieghu. Li jista’ jaghmel, kif gieghed
jaghmel, huwa li jannulla d-decizjoni tal-Awtorita intimata sabiex jerga’ jsir il-
process li jwassal ghal decizjoni gdida fid-dawl ta’ din is-sentenza.

Decide

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq esposti, filwaqt li jilga’ I-appell
tar-rikorrenti fit-termini hawn fuq enuncjati u ghaldagstant ihassar u jannulla d-
decizjoni appellata datata 24 ta’ Lulju 2018, jichad ir-risposta tal-Awtorita intimata.
Bl-ispejjez kontra I-Awtorita intimata.”

L-Appell

12. L-awtorita konvenuta pprezentat l-appell taghha fis-6 ta’ Marzu, 2019,

fejn talbet lil din il-Qorti sabiex,

“... joghgobha thassar, tirrevoka u tikkancella d-decizjoni datata 14 ta’ Frar 2019
(Rik. Nru. 87/2018/CG) fl-ismijiet Peter Polidano vs I-Awtorita tal-Artijiet moghtija
mit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva u tilga’ |-kontenut tar-Risposta tal-
Awtorita Appellanta u dana a spejjez taz-zewg istanzi esklussivament ghall-appellat
Peter Polidano.”

13. L-appellanta tghid li thoss ruhha aggravata bid-decizjoni tat-Tribunal
ghaliex (i) min fil-fatt kien wettaq I-izvilupp illegali ma kinitx fil-fatt parti mill-
konsiderazzjonijiet tal-Bord li abbazi taghhom I|-applikazzjoni tal-appellat giet
rifijutata. Qalet li f'dan il-kaz kien evidenti ghall-Bord li fug is-sit kien hemm
diversi illegalitajiet, u dan kien il-motiv li wassal ghar-rifjut tal-applikazzjoni tal-
appellat mill-Bord, u mhux min wettaq l-illegalitajiet; (ii) L-enforcement notice
mahruga mill-Awtorita tal-lppjanar tirrigwarda “construction of several rooms,

stables, boundary wall with wooden pallets, two stone pillars, installation of a

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 9 minn 22



Appell Inferjuri Numru 87/2018/1 LM

gate and dumping without permit”, u mhux sempliciment t-tqeghid ta’ diversi
pallets tal-injam, kif allega l-appellat. L-appellanta qalet li I-enforcement notice
mahruga kontra s-sid tal-art u kontra l-inkwilin ghadha vigenti peress li dawn I-
illegalitajiet ghadhom jissussistu fuq l-art. L-appellanta kompliet tghid li mill-
informazzjoni li hija accessibbli ghall-pubbliku, jirrizulta li l-illegalitajiet fuq I-art
ilhom hemm mill-2004, u kien biss fl-2017 |i I-appellat ghamel rapport lill-
Awtorita tal-lppjanar dwar dan. L-appellanta galet li mhux ragonevoli li wiehed
jistenna li r-rapprezentant tal-Awtorita tal-lppjanar fuq il-Bord jkollu
funzjonijiet investigattivi. Qalet ukoll |i t-Tribunal wasal ghal konkluzjoni
zbaljata meta gal li I-Bord assuma li l-illegalitajiet twettqu mill-appellat, ghaliex
fil-verita mkien ma jirrizulta li I-Bord ha d-decizjoni tieghu wara li assuma li

dawn l-illegalitajiet kienu saru mill-appellat.

Ir-risposta tal-appell

14. Fir-risposta tal-appell tieghu, l-appellat eccepixxa preliminarjament li
huwa ma giex notifikat bl-appell tal-Awtorita tal-Artijiet, u minn dan isegwi li I-
proceduri bil-miktub ma nghalqux fit-terminu perentorju ta’ sena. Qal li huwa
ma giex notifikat bir-rikors tal-appell tal-awtorita appellanta, u
konsegwentement huwa kien taht Il-impressjoni li d-decizjoni tat-Tribunal
kienet res judicata. Qal |i wara li kiteb lill-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita
sabiex jistharreg dwar ir-raguni ghalfejn aktar minn sena wara d-decizjoni tat-
Tribunal, huwa ma sema’ xejn aktar dwar l-applikazzjoni tieghu. Huwa gie

mgharraf |i [-Awtorita kienet intavolat appell, u wara sab li kien sar biss
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tentattiv wiehed ta’ notifika fit-8 ta’ Marzu, 2019. Qal li kien biss wara digriet
ta’ din il-Qorti tal-4 ta’ Mejju, 2020 li I-Awtorita appellanta ghamlet tentattiv
ta’ notifika fis-6 ta’ Mejju, 2020. L-appellat gal li I-Awtorita appellanta bagghet
tipprova tinnotifikah fl-indirizz fejn kien jghix gabel fil-Qrendi, u dan meta kien
facli ghall-awtorita appellanta li tikkonferma li fil-fatt I-indirizz tieghu jinsab
Marsaskala, ghaliex huwa rregistrat mal-awtoritajiet governattivi fuq dan I-
indirizz il-gdid. L-appellat qal li huwa ghalhekk Ili I-appell tal-Awtorita

appellanta ghandu jitgies li mar dezert.

15. L-appellat gal li minghajr pregudizzju ghal dan, huwa jirrileva li I-appell
inkwistjoni huwa dwar applikazzjoni li kien ghamel biex jakkwista feles art
proprjeta tal-Gvern, li tinsab biswit raba’ li jappartjeni lilu. Qal li huwa jixtieq li
tinhareg sejha ghall-offerti rigward I-imsemmija art tal-Gvern sabiex din tkun
tista’ tigi akkwistata minnu bhala wiehed mis-sidien ta’ art kontigwa, izda I-
applikazzjoni tieghu giet rifjutata ghaliex il-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita tal-
Artijiet gal li kien hemm numru ta’ illegalitajiet fuq is-sit. L-appellat irrefera
ghall-fatt li t-Tribunal kien i¢¢ensura dan ir-ragunament tal-Awtorita
appellanta, ghaliex imkien ma jirrizulta li dawn l-illegalitajiet fil-fatt twettqu
minnu. L-appellat ghamel riferiment ghall-konsiderazzjoni tal-awtorita
appellanta li d-decizjoni taghha ma kinitx ibbazata fuqg l-identita ta’ min wettaq
I-illegalita, imma fuq is-sempli¢i fatt |i fug l-art kien hemm numru ta’
illegalitajiet. L-appellat gal li dan mhux korrett, ghaliex filwaqt li huwa minnu li
[-appellanta ma dahlitx fil-mertu ta’ min kien ghamel l-illegalitajiet fuq I-art,
jirrizulta li I-Bord ibbaza ruhu fuq is-suppozizzjoni li I-illegalitajiet kienu twettqu
minnu. L-appellat ghamel riferiment ghax-xhieda ta’ Dr Anita Giordimaina fejn
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qalet li I-Bord kien assuma li I-illegalitajiet li kien hemm fuq I-art kienu saru
mill-appellat. Qal ukoll li huwa ferm ironiku li filwaqt li I-Awtorita appellanta
gieghda tghid li t-Tribunal wasal ghad-decizjoni tieghu fug premessi zbaljati,
huwa evidenti li kienet id-decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi li ttiehdet fuq
premessi zbaljati li ttiehdu bhala fatt. L-appellat gal ukoll li minkejja li I-
awtorita appellanta ghadha gieghda tinsisti li I-istat ta’ illegalita fuq I-art ghadu
jissussisti, mill-provi kellu jirrizulta li I-illegalitajiet fuq l-art kienu tnehhew. L-
appellat zied jghid li dan il-fatt ma giex kkontestat mill-awtorita appellanta, u
t-Tribunal kien sahansitra stieden lill-Awtorita tal-Artijiet taghmel il-verifiki
taghha dwar dan. L-appellat qal li |-awtorita appellanta ma tistax tibbaza
wiehed mill-aggravji taghha fuq il-fatt li din l-illegalita ghadha tissussisti, meta
jirrizulta li min-naha taghha din m’ghamlet I-ebda verifiki dwar dan. L-appellat
gal ukoll li mhux minnu li l-illegalitajiet |li taghmel riferiment ghalihom I-
awtorita appellanta ilhom jissussistu mill-2004, ghaliex minn dak li gie dikjarat
bil-gurament quddiem it-Tribunal, jirrizulta li meta saret applikazzjoni fl-2015
ma kien hemm l|-ebda struttura illegali fuq l-art. B’riferiment ghar-raba’
aggravju tal-Awtorita appellanta, li mhuwiex realistiku li r-rapprezentant tal-
Awtorita tal-lppjanar fuq il-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita tal-Artijiet ikun
mistenni li jassumi rwol investigattiv, I-appellat gal li I-hsieb wara I-artikoli 10 u
14 tal-Kap. 563 huwa li mhux biss ikun hemm koperazzjoni bejn I-entitajiet
governattivi koncernati, imma anki li min jigi mahtur fuq il-Bord tal-Gvernaturi
ghandu jintghazel bi hsieb. L-appellat qal ukoll li filwaqt li mill-provi jirrizulta li
l-enforcement notice inharget fl-4 ta’ Settembru, 2018, kien huwa stess li
rrapporta l-illegalitajiet fit-30 ta’ Jannar, 2017, kif ikkonfermat mir-
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rapprezentant tal-Awtorita tal-lppjanar Oliver Magro. L-appellat qal li huwa
spicca f’sitwazzjoni fejn kellu jirrapporta dawn l-illegalitajiet ghaliex dawn ma
kinux ristretti ghall-art tieghu, imma kienu princ¢ipalment fug art kontigwa

appartenenti lil terzi.

16. L-appellat sostna wkoll li bil-pozizzjoni li hadet |-awtorita appellanta din
gieghda cahhdu mill-possibilita li tikkonsidra I-applikazzjoni tieghu, issa li mhux
biss irrizulta li l-illegalitajiet fuq l-art ma sarux minnu, imma anki li dawn
tnehhew, u ghalhekk f'kaz li I-applikazzjoni tal-appellat tigi accettata, ma jistax
jigi argumentat li I-Bord gieghed jissana I-illegalitajiet fuq is-sit. L-appellat gal
ukoll li fiz-zmien meta huwa ghamel l-applikazzjoni tieghu mal-awtorita
appellanta, fis-sit ma kien hemm |-ebda illegalitajiet, imma d-dewmien ta’ tliet
snin biex il-Bord jiddeciedi fuq l-applikazzjoni tieghu, wasslu biex terzi persuni
lahqu ghamlu sensiela ta’ illegalitajiet fis-sit. L-appellat qal li kien in vista ta’
dawn il-konsiderazzjonijiet li t-Tribunal ikkonkluda li jkun ekwu u opportun li I-
Bord jikkonsidra I-applikazzjoni tal-appellat mill-gdid, u kien ghalhekk ukoll li d-
decizjoni tal-Bord giet imhassra. L-appellat ikkonkluda r-risposta tieghu billi gal
li huwa jikkonsidra |-appell tal-awtorita appellanta bhala frivolu u vessatorju, u
li hu bl-ebda mod ma jista’ jithem il-htiega ta’ tali appell meta d-decizjoni tat-
Tribunal kienet biss fis-sens li I-Bord kellu jikkonsidra l-applikazzjoni tieghu
mill-gdid minhabba fatti li huma apparenti, u meta huwa car li l-appellat

gieghed jigi punit minhabba l-agir ta’ terzi.
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Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

17. Din il-Qorti sejra tghaddi sabiex fl-ewwel lok tikkunsidra |-eccezzjoni
preliminari tal-appellat, u sussegwentement tghaddi biex tikkonsidra r-rikors
tal-appell tal-awtorita appellanta, ir-risposta tal-appellat, u dan fil-kuntest tal-

konsiderazzjonijiet li saru mit-Tribunal biex wasal ghad-decizjoni appellata.

18. B’mod preliminari |-appellat jghid li dan I-appell ghandu jitgies |li mar
dezert minhabba li n-notifika tieghu ma saritx fit-terminu perentorju ta’ sena
kif stipulat fl-artikolu 963 tal-Kap. 12. Jghid |i wara |-ewwel tentattiv ta’
notifika li rrizulta fin-negattiv, ghaddiet aktar minn sena, sakemm kien huwa
stess permezz tal-avukat tieghu |i kkuntattja lill-awtorita appellanta biex
jistagsi dwar ir-raguni ghalfejn |-applikazzjoni tieghu kienet thalliet pendenti
wara li kien hemm decizjoni mit-Tribunal. L-appellat gal li huwa kien taht |-
impressjoni li d-decizjoni tat-Tribunal kienet ghaddiet in gudikat, u kien biss
f’dan l-istadju li huwa gie infurmat li I-Awtorita tal-Artijiet kienet appellat mid-

decizjoni tat-Tribunal.

19. Il-Qorti awtorizzat lill-awtorita appellanta tinnotifika r-rikors tal-appell
lill-appellat permezz tal-purtier u wara I-hin legali. Imma jirrizulta li l-appellat
ma setax jigi notifikat fl-indirizz indikat, ghaliex |-appellat ma kienx ghadu
jogghod fl-indirizz tal-Qrendi indikat minnu fir-rikors promotur tieghu, imma
kien mar jogghod Marsaskala. I1l-Qorti tgis li minkejja li I-ahhar tentattiv ta’
notifika li sar bil-marixxall fid-29 ta’ Settembru, 2020, rega’ kellu ezitu negattiv
ghax sar f'indirizz fejn l-appellant ma kienx ghadu joqghod, pero |-appellat
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xorta wahda gie debitament notifikat bl-avviz tas-smigh tal-14 ta’ Ottubru,
2020 u rnexxielu jdahhal ir-risposta tieghu fid-9 ta’ Ottubru, 2020. 1I-Qorti tqis
[-appellat nagas meta ma infurmax lill-kontraparti |i fil-mori ta’ dawn il-
proceduri, huwa kien biddel l-indirizz tieghu. Ghalhekk id-dewmien sabiex
jinghalqu I-proceduri bil-miktub, li quddiem qorti fi grad tal-appell ghandhom
jinghalqu fi zmien sena mill-prezentata tar-rikors tal-appell, kien unikament
konsegwenza ta’ dan in-nuqqas tal-appellat. Proprju ghalhekk il-Qorti mhijiex
sejra tghaddi ghas-sanzjoni estrema li tiddikjara |-appell dezert, partikolarment
ghaliex jirrizulta li l-appellat gharaf jiddefendi I-kaz tieghu u ressaq fil-hin ir-

risposta tieghu ghall-appell tal-awtorita appellanta.

L-Ewwel Aggravju: il-Bord ma bbazax id-decizjoni tieghu fug min wettaq
l-izvilupp illegali

20. L-awtorita appellanta tghid |li mhux minnu li I-konsiderazzjoni ewlenija
taghha gabel hadet id-decizjoni li tirrifjuta I-applikazzjoni tal-appellat kienet li
I-illegalitajiet fuq I-art inkwistjoni kienu saru mill-appellat. L-awtorita appellata
spjegat li I-Bord sar jaf bl-illegalitajiet fl-art minn informazzjoni li kellu ghad-
dispozizzjoni tieghu, u fid-decizjoni ta’ rifjut tieghu kkonsidra biss il-fatt li fl-art

kien hemm ghadd ta’ illegalitajiet, u mhux min wettaghom.

21. Min-naha l-ohra l-appellat jghid li filwaqt li I-Bord jghid li strah biss fuq
il-mertu tal-illegalitajiet u fl-ebda waqt ma kkonsidra min wettaghom,
madanakollu mix-xhieda ta’ Dr Anita Giordimaina, Segretarju tal-Bord tal-

Gvernaturi tal-Bord tal-awtorita appellanta, jirrizulta li I-Bord kien taht |-
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impressjoni li tali strutturi saru mill-appellat, u kien ghalhekk li dan irrifjuta I-

applikazzjoni tieghu.

22. Fl-ewwel lok il-Qorti ssibha difficli tithem ir-raguni ghalfejn I-awtorita
appellanta ddecidiet li tirrifjuta t-talba tal-appellat ghall-hrug ta’ sejha ghall-
offerti ghat-trasferiment tal-art amministrata minnha, ghaliex fuq art kontigwa
ghaliha hemm diversi illegalitajiet. L-art pubblika inkwistjoni, li giet deskritta
bhala “wasteland” minn ufficjal tal-awtorita appellata, kienet gieghda tintuza
ghal skopijiet ta’ tfigh ta’ skart b’mod illegali. II-Qorti setghet tapprezza I-istat li
tinsab fih din l-art mir-ritratti |i jinsabu fl-atti tal-proceduri quddiem it-
Tribunal. L-appellat wera interess f'din |-art ghaliex hija kontigwa ghal art ohra
tieghu u ta’ hutu, u bl-akkwist tal-art inkwistjoni, huwa jkun jista’ jikseb access
ahjar ghall-proprjeta taghhom, |i prezentement tinsab interkjuza u m’ghandha
l-ebda access ghal fuq it-trig pubblika. Mill-provi jirrizulta wkoll li I-istrutturi
illegali li ghamlet riferiment ghalihom |-Awtorita appellanta fid-decizjoni biex
irrifijutat l-applikazzjoni tal-appellat, ma jinsabux fuq l-art pubblika rigward
liema l-appellat talab |li tinhareg sejha ghall-offerti, imma fuq art privata, li
parti minnha tappartjeni lill-appellat u lil hutu. Ghaldagstant il-Qorti ma tistax
tifhem x’inhi r-raguni ghalfejn l-awtorita appellanta inqdiet b’illegalitajiet fi
proprjeta ta’ terzi biex tirrifjuta l-applikazzjoni tal-appellat. 1I-Qorti tqis illi li
kieku l-awtorita appellanta ma kinitx konvinta li |-illegalitajiet fuq is-sit kienu
twettqu mill-appellat, ma kinitx ser tasal biex tippenalizza lill-appellat billi

tichad I-applikazzjoni tieghu.
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23.  Barra minn hekk, il-Qorti tqis li x-xhieda moghtija minn Dr Anita
Giordimaina, Segretarju tal-Bord tal-awtorita appellanta, u li ghalhekk setghet
tixhed b’awtorita dwar dak li gie diskuss fil-Bord, ikkonfermat li d-decizjoni tal-
Bord ittiehdet ghaliex kien taht Il-impressjoni li l-istrutturi illegali saru mill-
appellat innifsu. Mill-provi jirrizulta mhux biss l-istrutturi ma kinux saru mill-
appellat, imma li sahansitra kien |-appellat innifsu li rrapporta l-illegalitajiet lill-
Awtorita tal-Ippjanar, u sussegwentement sar maghruf li l-istrutturi kienu saru
mill-inkwilin li ghandu fil-pussess tieghu l-art kontigwa. Il-Qorti tqgis |i d-
decizjoni tal-awtorita appellanta, li tirrifjuta |-applikazzjoni tal-appellant
ghaliex mid-development history tas-sit inkwistjoni kien jirrizulta li kien hemm
strutturi li ma kinux koperti bil-permess, u ghalhekk il-Bord hass li m’ghandux
jikkonsolida zvilupp illegali, ghandha mill-fieragh, ghaliex l-art li I-appellat
applika ghaliha ma kinitx kolpita minn zvilupp illegali. Barra minn hekk ma
jirrizultax li f'’kaz li l-art tigi trasferita bi kwalunkwe titolu li jkun, l-illegalitajiet
fuq l-art kienu ser jigu kkonsolidati, ghaliex |-Awtorita tal-Artijiet m’ghandhiex
[-awtorita li tissana jew tirregolarizza illegalitajiet fuq I-art. Huwa ghalhekk li r-
raguni moghtija mill-Awtorita appellanta ghar-rifjut tal-applikazzjoni tal-
appellat gajla tista’ titqgies li hija wahda ‘ragonevoli’. Tqis ghalhekk li I-ewwel

aggravju tal-appellanta mhuwiex gustifikat u tichdu.

It-tieni aggravju: in-natura tal-izvilupp illegali

24. L-awtorita appellanta tissottometti |li minkejja li l-appellat jghid li I-

izvilupp illegali li sar fuq l-art jikkonsisti f'ghadd ta’ pallets tal-injam li jistghu
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jitnehhew facilment, fil-verita mid-deskrizzjoni tal-izvilupp illegali moghtija fl-
enforcement notice mahruga mill-Awtorita tal-lppjanar, jirrizulta li l-izvilupp
illegali kien jikkonsisti anki fi strutturi u kmamar mibnija illegalment. L-awtorita
appellanta tghid ukoll li din I-enforcement notice ghadha fis-sehh ghaliex |-

illegalitajiet imsemmija bagghu ma tnehhewx minn fuq is-sit.

25. 1I-Qorti tqgis li skont ix-xhieda moghtija mill-appellat quddiem it-Tribunal,
I-illegalitajiet li kien hemm qgabel sussegwentement tnehhew. L-appellat xehed
li wara li sar rapport lill-Awtorita tal-Ippjanar u gew identifikati s-sid tal-art u I-
inkwilin li jokkupaha, kienet inharget enforcement notice mill-Awtorita tal-
Ippjanar u l-illegalitajiet tnehhew. Mir-ritratti esebiti jirrizulta li |-istrutturi
illegali kienu jikkonsistu f'ghadd ta’ strutturi tal-injam li setghu facilment
jitnehhew. Ghaldagstant il-Qorti m’ghandhiex ghalfejn ma temminx dak li
xehed l-appellat li dawn l-istrutturi tnehhew. L-appellat kien ilu li informa lit-
Tribunal li l-illegalitajiet kienu tnehhew mill-inkwilin jew mis-sid tal-art
kontigwa sa minn meta pprezenta l-affidavit tieghu, u f'’kaz li dan ma kienx
minnu, l-awtorita appellanta kellha tikkontesta dan waqt il-pro¢eduri quddiem
it-Tribunal u mhux waqt il-proceduri tal-appell. In vista kemm ta’ dak li xehed I-
appellat quddiem it-Tribunal u anki tal-informazzjoni moghtija minnu fir-
risposta ghall-appell, din il-Qorti mhijiex gieghda taccetta bhala veritiera I-

asserzjoni tal-awtorita appellanta li dawn I-istrutturi illegali ghadhom fuq is-sit.
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It-Tielet Aggravju: l-illegalitajiet fuq is-sit kienu ilhom hemm mill-2004

26. L-awtorita appellanta tghid li I-illegalitajiet fuq is-sit kienu ilhom hemm
mill-2004. Imma l-appellat waqt id-depozizzjoni tieghu gal li kien biss wara li
huwa applika mal-awtorita appellata sabiex din tohrog sejha ghall-offerti ghat-

trasferiment tal-art inkwistjoni, li kienu nbnew I-istrutturi illegali.

27. 1I-Qorti ma tarax X'inhi r-rilevanza ta’ dan |-aggravju fir-rigward tar-rifjut
tal-applikazzjoni tal-appellat, meta ma jirrizultawx li dawn l-illegalitajiet saru
fuqg art pubblika. L-awtorita appellanta donnha li trid tghid li kien biss wara li |-
appellat kien applika ghall-art pubblika inkwistjoni, li dan irrapporta I-
illegalitajiet li kien hemm fuq l-art tieghu u ta’ hutu u fuq art kontigwa ghaliha.
L-appellat xehed li dan gara ghaliex I-illegalitajiet inkwistjoni saru wara li kien
applika ghall-art pubblika. Imma I-awtorita appellanta tghid li lilha jirrizultalha
li dawn l-illegalitajiet kienu ilhom fis-sit mill-2004. L-awtorita appellanta
mhijiex l-awtorita munita bil-funzjoni li tissana jew tirregolarizza zviluppi
illegali fil-pajjiz, izda thaddem maghha ghadd ta’ uffi¢jali pubblici li
regolarment jaghmlu spezzjonijiet fuq l-art, u wiehed jistenna |i f'kaz li
jiltagghu ma’ illegalitajiet jew problemi ohra, dawn jafu fejn ghandhom
jindirizzawhom. L-appellat ma kellu I-ebda obbligu akbar minn ta’ kull ¢ittadin
iehor, li jaghmel rapport dwar dawn l-illegalitajiet fug I-art kontigwa ghal

tieghu

Tqis ghalhekk li dan l-aggravju mhuwiex misthoqq, u tichdu.
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Ir-raba’ aggravju: Mhux ragonevoli li wiehed jistenna li r-rapprezentant
tal-Awtorita tal-lppjanar fuq il-Bord ikollu rwol
investigattiv waqt il-qadi ta’ dmirijietu

28. 1I-Qorti tqgis li mhux ragonevoli li wiehed jippretendi li r-rapprezentant
tal-Awtorita tal-lppjanar fuq il-Bord ikollu informazzjoni dwar kull porzjon art li
jista’ jintalab vot dwarha waqt il-gadi ta’ dmirijietu fuq il-Bord. Madanakollu
huwa ragonevoli li wiehed jistenna li d-decizjoni tal-Bord tkun ibbazata fuq
fatti precizi, li jekk ikun hemm bzonn jigu vverifikati bl-intervent tal-ufficjal tal-
Awtorita tal-lppjanar fuq il-Bord. Din il-Qorti tistenna |i l-awtoritajiet
governattivi rispettivi jigbdu l-istess habel, |i jikkollaboraw flimkien u li jagsmu
I-informazzjoni li jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom, kemm sabiex ma jkunx
hemm duplikazzjoni tax-xoghol li jrid isir, kif ukoll sabiex ir-rizorsi ta’ dawn I-
entitajiet jigu utilizzati bl-ahjar mod possibbli. F'dan il-kaz jirrizulta li minkejja li
[-appellat irrapporta I-illegalitajiet li kien hemm fuq l-art, |-Awtorita tal-
Ippjanar damet sena u disa’ xhur biex harget |-enforcement notice inkwistjoni.
lI-Qorti tqis li verifika dwar jekk kinitx ser tinhareg enforcement notice setghet
issir facilment, anki b’mod elettroniku, u ghalhekk setghet tigi evitata
sitwazzjoni fejn l-awtorita appellanta rrifjutat l|-applikazzjoni tal-appellat
minhabba fl-illegalitajiet fuq l-art, u sussegwentement |-Awtorita tal-lppjanar
harget enforcement notice fuq l-art u eventwalment dawn I-illegalitajiet
tnehhew. Hija I-ligi stess li tipprovdi min ghandhom ikunu I-uffi¢jali pubbliéi li
jiffurmaw parti mill-Bord, u dan taghmlu bl-iskop li I-Bord ikun f'pozizzjoni li
jistabbilixxi I-fatti b’mod kemm jista’ jkun precizi gabel jasal ghad-decizjonijiet

tieghu, xi haga li f'dan il-kaz nagas milli jaghmel.
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Il-hames aggravju: it-Tribunal kien skorrett meta qal li I-Bord ha d-
decizjoni tieghu fuq il-premessa Zbaljata i |-
illegalitajiet twettqu mill-appellant

29. |ll-Qorti diga ppronunzjat ruhha dwar dan l-aggravju, li t-Tribunal kien
korrett fejn gal li I-Bord erronjament wasal ghall-konkluzjoni li I-illegalitajiet
fug l-art saru mill-appellat, u kien ghalhekk |i ddecieda |i jirrifjuta I-
applikazzjoni tieghu. Dan billi kienet Dr Anita Giordimaina, Segretarju tal-Bord,
li fix-xhieda taghha quddiem it-Tribunal li kkonfermat dan. Barra minn hekk din
il-Qorti tgis li d-decizjoni tal-Bord li jirrifjuta |-applikazzjoni tal-appellat ghaliex
fuq l-art kontigwa ghall-art li applika ghaliha kien hemm diversi illegalitajiet,
ghandha mill-fieragh ghaliex il-mansjoni tal-Bord testendi biss sa fejn dan
ghandu jiehu decizjonijiet rigward art proprjeta tal-Gvern ta’ Malta, u mhux

dwar art tal-privat, kif jirrizulta li kien il-kaz odjern.

In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet din il-Qorti tqis illi I-aggravji kollha tal-
appellanta mhumiex gustifikati u filwaqgt li tichadhom, tikkonferma d-decizjoni

appellata, u tannulla u thassar id-decizjoni tal-Bord tal-24 ta’ Lulju, 2018.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti gieghda tiddeciedi dwar l-appell tal-
awtorita appellanta billi tichad l-aggravji kollha tal-awtorita appellanta u
tikkonferma s-sentenza appellata fl-intier taghha. Tordna li l-applikazzjoni
tal-appellat tigi kkunsidrata mill-gdid mill-awtorita appellanta, wara li jiehu

konjizzjoni tal-konsiderazzjonijiet li ghamlet il-Qorti f'din is-sentenza.
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Spejjez tal-proceduri quddiem it-Tribunal jibqghu kif decizi, filwaqt li I-

ispejjez ta’ dan l-appell huma a karigu tal-awtorita appellanta.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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