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Appell Inferjuri Numru 93/2018 LM

II-Ministru tal-Finanzi
(“l-appellat”)

vs.

Clentec Limited (C 48089)

(“is-socjeta appellanta”)
lI-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mis-so¢jeta intimata Clentec Limited (C
48089) (minn issa 'l quddiem “is-socjeta appellanta”), mid-decizjoni moghtija
fis-6 ta’ Lulju, 2018 (minn issa 'l quddiem “il-lodo arbitrali”) mit-Tribunal fi

hdan i¢-Centru dwar I-Arbitragg ta’ Malta (minn issa ’l| quddiem “it-Tribunal”),

Qrati tal-Gustizzja

Pagna 1 minn 38



Appell Inferjuri Numru 93/2018 LM

III_

li permezz taghha ddecieda illi jilga’ t-talba tar-rikorrent, hawnhekk
appellat”, 1I-Ministru tal-Finanzi, u jillikwida [-ammont dovut fis-somma ta’
hdax-il elf mija u tmienja u hamsin Euro u wiehed u sittin centezmu
(€11,158.61) rapprezentanti bilanc ta’ flus imhallsa zejjed fug medda ta’ tliet
snin ghal sighat ta’ servizzi ta’ tindif li ma nhadmux mill-haddiema tas-socjeta
intimata, jikkundanna lis-socjeta intimata thallas din is-somma likwidata u I-
ispejjez tal-ittra ufficjali tad-19 ta’ Dicembru, 2014, il-hlas tal-imghax fuq dan |-
ammont b’effett mis-17 ta’ Marzu, 2015, id-data meta gie pprezentat |-Avviz
tat-Talba, jichad il-kontrotalba mressga mis-socjeta intimata, u jikkundanna lis-
socjeta intimata thallas l-ispejjez tal-arbitragg, sew inkwantu ghat-talba kif

ukoll ghall-kontrotalba.

Fatti

2. ll-kwistjoni bejn il-partijiet tikkon¢erna I-hrug ta’ sejha ghall-offerti mill-
Ministeru tal-Finanzi ghal servizzi ta’ tindif fil-bini tal-istess Ministeru, li kien
jinkludi numru ta’ binjiet fil-Belt Valletta. Is-sejha ghall-offerti li kienet
ippubblikata fit-22 ta’ Ottubru, 2010, giet aggudikata favur is-socjeta intimata,
li ffirmat kuntratt ghall-ghoti ta’ tali servizzi ghal perijodu ta’ sena, bl-
ispecifikazzjonijiet kollha elenkati skont il-htigijiet tar-rikorrent. Dan il-kuntratt
gie mgedded ghal zewg perijodi ohra ta’ sena kull darba. Jirrizulta li fI-2014 sar
audit min-National Audit Office (NAO) fir-rigward tal-kuntratti li kellu l-istess

Ministeru, fosthom I-imsemmi kuntratt ta’ tindif, fejn instabu ghadd ta’

Qrati tal-Gustizzja

Pagna 2 minn 38



Appell Inferjuri Numru 93/2018 LM

irregolaritajiet. Kien ghalhekk, u wara li r-rikorrent ipprova jinterpella lis-
soc¢jeta intimata sabiex din il-kwistjoni tigi rizolta bonarjament u din bagghet
inadempjenti, li r-rikorrent ipprezenta n-Notifika tal-Arbitragg bl-Avviz tat-
Talba, fejn talab lit-Tribunal jiddikjara li s-socjeta intimata hija debitric¢i tar-
rikorrent fis-somma ta’ €11,158.61 rapprezentanti bilan¢ ta’ flus imhallsa
zejjed fuqg medda ta’ tliet snin ghal sighat ta’ servizzi ta’ tindif li ma nhadmux
mill-haddiema tas-soCjeta intimata, u sabiex is-socjeta intimata tigi
kkundannata thallas lir-rikorrent is-somma hekk likwidata, bl-ispejjez tal-ittra

ufficjali u spejjez gudizzjarji ohra mitluba.

3. Is-so¢jeta intimata ddefendiet ruhha billi ressqet kontrotalba, fejn
filwagt |i cahdet it-talbiet kollha tar-rikorrent, talbet lit-Tribunal jiehu
konjizzjoni tal-kontrotalba mressqa minnha, billi talbitu jiddikjara li r-rikorrent
rikonvenzjonat huwa debitur taghha fl-ammont ta’ erbatax-il elf, disa’ mija u
erba’ u hamsin Euro u erba’ u disghin ¢entezmu (€14,954.94) rapprezentanti
bilanc li jirrizulta wara t-tpacija tal-ammont ta’ €17,912.35 dovut mir-rikorrent
lis-socjeta intimata, mal-ammont ta’ €2,957.41 dovut lill-istess rikorrent mill-
intimata, liema ammont jirrapprezenta hlas ghal servizzi rezi lir-rikorrent,
liema hlas baga’ ma sarx. Wagqt is-seduta tas-16 ta’ Ottubru, 2015 quddiem it-
Tribunal, dan l-ammont gie ridott ghal €11,191.42 mis-socjeta intimata. Is-
socjeta intimata talbet ukoll li r-rikorrent rikonvenzjonat jigi kkundannat

ihallas dan [-ammont, bl-imghaxijiet skont il-ligi u bl-ispejjez.
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4. Ir-rikorrent rikonvenzjonat laga’ ghal din il-kontrotalba billi wiegeb i I-
pretensjonijiet tas-socjeta rikorrenti rikonvenzjoanti huma infondati fil-fatt u
fid-dritt u ghandhom jigu respinti bl-ispejjez kontra taghha stante li |-ebda
ammont mhu dovut lis-soc¢jeta intimata mir-rikorrent, kif ukoll i I-
pretensjonijiet tas-socjeta intimata ghandhom jigu respinti ghaliex kwalunkwe
ammont li seta’ kien dovut lilha gie pacut skont il-ligi ma’ ammont dovut
minnha lir-rikorrent rikonvenzjonat. L-intimat rikonvenzjonat spjega |li
kwalsiasi ammont li seta’ kien dovut minnu lill-intimata rikonvenzjonanti ghal
servizzi pprestati tul ix-xhur ta’ Jannar, Frar u Marzu 2014 gew imnaqqsa wara
ezercizzju li sar mill-Ministeru tal-Finanzi fug rakkomandazzjoni tal-Awditur
Generali, sabiex jigi identifikat l-ammont li thallas zejjed lis-so¢jeta intimata

matul is-snin.

Mertu

5. Ir-rikorrent ipproceda bin-notifika tal-Avviz tal-Arbitragg wara |i sar
ezercizzju ta’ awditjar fejn gie stabbilit li kienu saru hlasijiet zejda lis-socjeta
intimata matul il-perijodu tal-kuntratt, specifikament hlas fl-ammont ta’
€11,158.61 ghal sighat ta’ tindif li ma nhadmux mill-haddiema tas-socjeta
intimata. Id-Deputat Awditur Generali ta’ dak iz-zmien, Charles Deguara,
spjega fix-xhieda tieghu, li fI-2014 kien sar ezercizzju ta’ awditjar li matulu gie
stabbilit li kien hemm diversi nuqqasijiet fl-imsemmi kuntratt, partikolarment

ghaliex dan kien jistipula li kellu jkun hemm hames janitors inaddfu, imma fil-
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fatt kien ikun hemm erbgha biss. Qal ukoll li whud mill-payment vouchers li
nhargu ma kienx fihom I-informazzjoni kollha li suppost ikollhom, u kien hemm
drabi fejn irrizulta li r-rata ta’ hlas li thallset ma kinitx dik stipulata fil-kuntratt.
Dan ix-xhud spjega li kien hemm anki hlasijiet ta’ sahra li saru b’rati differenti
minn dawk magqgbula, u gie stabbilit li s-soc¢jeta intimata ma kinitx ipprovdiet
garanzija bankarja kif kienet rikjesta taghmel skont it-termini tal-kuntratt. Gie
spjegat li l-erba’ haddiema tas-socjeta konvenuta kienu qgeghdin jahdmu
bejniethom 130 siegha ta’ xoghol, imma s-socjeta intimata kienet qieghda
titlob hlas, u attwalment tithallas, dagslikieku prezenti fil-Ministeru kien
hemm hames haddiema I-hin kollu, ghal total ta’ 145 siegha fil-gimgha.
Diffikulta ohra li nqalghet kienet dwar ix-xoghol ta’ tindif li beda jsir f'zewg
binjiet ohra li wkoll kienu jagghu taht il-Ministeru tal-Finanzi, Maison
Demandols fi Trig Zekka, u I-binja tal-Public Contracts Review Board, li I-hlas
ghat-tindif taghhom kien qieghed isir skont ir-rata stabbilita ghas-sahra ta’
€6.80 fis-siegha. Ir-rikorrent spjega, permezz tad-diversi xhieda li tressqu
minnu, li meta giet ikuntattjata s-socjeta intimata u ntalbet spjegazzjoni dwar
dawn il-hlasijiet zejda li saru lilha, din ammettiet |i kien hemm dan I-
overcharging. Intgal ukoll li s-socjeta intimata nagset milli tipprezenta
garanzija bankarja kif kienet obbligata taghmel skont it-termini tal-kuntratt,
igifieri fi zmien sebat ijiem mill-ittra ta’ accettazzjoni tal-provvista tas-servizz, u

ghalhekk din kienet kisret wahda mill-klawsoli tal-kuntratt.

7. Wiehed mix-xhieda mtella’ mill-Ministeru, Noel Montebello, spjega li |-

multa ghall-ksur tal-klawsoli tal-kuntratt kienet ta’ €25 kuljum, ghalkemm zied
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jehid li fil-proceduri arbitrali r-rikorrent mhu jressaq |-ebda pretensjoni ghall-
hlas ta’ tali multa. Dan ix-xhud gal li fI-2013, ghall-perijodu bejn I-1 ta’ Jannar u
[-31 ta’ Dicembru, sar hlas ta’ €56,391 lis-soc¢jeta intimata. Qal li n-numru ta’
haddiema pprovduti mis-so¢jeta intimata ma kienx skont it-termini tal-
kuntratt. Qal li meta gie stabbilit li kien hemm diversi nuqgqasijiet f'dan il-
kuntratt partikolari, I-Awditur Generali rrakkomanda li jittiehdu I|-passi kollha
necessarji sabiex jigi rkuprat I-ammont imhallas zejjed fl-agsar zmien possibbli,
u kien waqt dan l-ezercizzju li gie stabbilit li -ammont imhallas zejjed mill-
Ministeru kien jammonta ghal €11,158.61. Skont kalkoli pprezentati mid-
diversi xhieda mressga mill-Ministeru, fosthom minn Noel Montebello nnifsu u
minn Tanya Zerafa, jirrizulta li -ammont imhallas zejda ghas-sighat mahduma
minn erba’ haddiema minflok hamsa, jammonta ghal €21,988.52, filwaqt li |-
ammont li jrid jithallas lura lill-Ministeru mis-socjeta intimata ghall-haddiema li
ntbaghtu fil-bini tal-PCRB u fir-raba’ sular ta’ Maison Demandols fi Strada
Zekka, u li thallsu bir-rata stabbilita ghall-overtime, huwa ta’ €3,564.38, sabiex
b’hekk irrizulta li I-overpayment li sar lis-socjeta intimata kien ta’ €25,552.90.
Ufficjali mill-Ministeru rikorrent spjegaw ukoll li kien hemm ammont dovut lis-
soc¢jeta intimata ghal servizzi pprestati minnha, u dan I-ammont gie pacut mal-
pretensjonijiet totali tar-rikorrent, sabiex b’hekk it-total dovut mis-soc¢jeta
intimata tnagqas ghal €11,158.61. ll-hlasijiet dovuta lis-so¢jeta intimata
jammontaw ghal €10,481.37 ghas-servizzi pprestati bejn Jannar u Marzu tal-
2014, filwaqgt li kellha tinghata konsiderazzjoni wkoll tal-ammont li jrid jithallas
lis-socjeta intimata ghaz-zidiet tal-gholi tal-hajja matul is-snin tal-kuntratt, li
jammontaw ghal €3,912.80, u dan ghaliex wara li nharget is-sejha ghall-offerti,
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ittiehdet id-decizjoni li f'kazijiet bhal dawn ikun il-Gvern li jaghmel tajjeb ghaz-
zidiet tal-gholi tal-hajja sabiex il-vijabbilita tal-offerti mitfugha ma tigix
ippregudikata wara li jkun beda jiddekorri t-terminu tal-kuntratt. Ir-rikorrent
gal li skont it-termini tal-kuntratt, ir-rata fis-siegha ghal kull wiehed mill-hames
haddiema pprovduti mis-socjeta intimata kellha tkun ta’ €5.60 fis-siegha.
Intgal ukoll li filwaqt li jista’ jkun li huwa minnu li gatt ma kien hemm ilmenti
dwar il-prestazzjoni tas-servizzi mis-socjeta intimata, dawn in-nuqqasijiet fil-
kuntratt hargu fil-berah wara ezercizzju ta’ awditjar li sar min-National Audit
Office fl-2014, u kien ghalhekk li gie deciz li I-Ministeru ghandu jagixxi sabiex

jirkupra |-hlasijiet zejda mhallsa minnu.

8. Ir-rikorrent spjega li I-azzjoni tieghu hija bbazata fuq l-artikoli 1021 u
1022 (1) tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-azzjoni tal-indebiti solutis, u skont il-
gurisprudenza t-tliet elementi li jridu jigu osservati sabiex tali azzjoni tirnexxi
huma: (i) li r-rikorrent ikun hallas I-ammont minnu reklamat; (ii) li tali ammont

ma kienx dovut minnu; u (iii) li jirrizulta li dan l-ammont thallas bi zball.

9. Is-socjeta intimata hadet il-pozizzjoni li -ammont pretiz mir-rikorrent
mhuwiex korrett, u li dan l-ammont huwa bbazat fuq il-premessa zbaljata li I-
ftehim bejn il-partijiet kien li l-intimata kellha tipprovdi hames haddiema
kuljum, u li ghal kull wiehed minnhom kellu jkun hemm hlas ta’ €5.60 fis-
siegha. Is-socjeta intimata sostniet li s-sejha ghall-offerti kienet tistipula |i s-
servizzi mehtiega kienu maqgsumin f'erbgha, jigifieri x-xoghol li jrid isir ta’

kuljum, ix-xoghol li jrid isir darba fil-gimgha, ix-xoghol li jrid isir darba fix-xahar
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u x-xoghol li jrid isir darba kull erba’ xhur. Sostniet li fis-sejha ghall-offerti ma
kienx specifikat kemm huwa |l-ammont ta’ sighat mehtiega f'’kull gurnata ta’
xoghol, u l-uniku dettall f"dan ir-rigward kien li x-xoghol kellu jsir mit-Tnejn sal-
Gimgha, bl-eskluzjoni tal-btajjel pubblici, u x-xoghol seta’ jinbeda sa siegha
gabel il-gurnata tax-xoghol normali u jispi¢¢a sat-tlieta ta’ waranofsinhar,
filwaqt i wahda mill-cleaners kellha tibga’ prezenti sal-hamsa ta’
waranofsinhar. Esponenti tas-so¢jeta intimata spjegaw li dan il-kaz kien
differenti minn sejhiet ghall-offerti ohrajn, fejn hafna drabi kien jitnizzel b’'mod
approssimattiv l-ammont ta’ sighat mehtiega f'post tax-xoghol partikolari.
Intgal ukoll li f'din is-sejha ghall-offerti gie specifikat li I-hlas kellu jkun ta’
€5.60 ghal kull siegha mahduma minn kull haddiem ipprovdut mis-socjeta
intimata. Jirrizulta izda li fit-tender document mahrug mill-Ministeru gie
specifikat li “the number of cleaners proposed is to be declared in the tender”,
u s-socjeta intimata kienet intalbet tistipula kemm kellu jkun in-numru ta’
haddiema li kienet ser tipprovdi ghal kull gurnata, u din specifikat li kienet ser
tibghat hames haddiema fil-Ministeru inkwistjoni. Is-so¢jeta intimata wiegbet
ghal dan billi galet li mhux minnu li hija kienet obbligat ruhha li tipprovdi
hames haddiema ghal kull gurnata ta’ xoghol, u |-hames haddiema kienu
mehtiega ghax-xoghol li kellu jsir darba fil-gimgha jew darba fix-xahar u mhux
kuljum. L-intimata qalet li n-numru ta’ haddiema li hija kienet tibghat ta’
kuljum gie mgharraf lid-Director Corporate Services tal-istess Ministeru, ¢ertu
Anthony Savona, li fix-xhieda tieghu qal li ghalih I-importanti kien li x-xoghol

isir sew, u mhux in-numru ta’ haddiema li kienu jintbaghtu mis-soc¢jeta
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intimata. L-intimata sostniet li kien biss wara |-ezercizzju li sar min-National

Audit Office li tgajmu dubji dwar jekk hi kinitx onorat it-termini tal-kuntratt.

10. Roann Avallone financial controller mas-socjeta intimata, xehdet li kien
hemm Zmien meta n-numru ta’ haddiema pprovduti mis-soc¢jeta intimata lill-
Ministeru tela’ ghal sebgha, u spjegat |li filwaqt li originarjament is-socjeta
intimata kellha hames cleaners li kienu geghdin jaghmlu x-xoghol |i jsir ta’
kuljum, ta’ kull gimgha jew ta’ darba fix-xahar fil-Ministeru, eventwalment fl-
2011 din intalbet izzid zewg haddiema ohra, wiehed il-PCRB u iehor f’"Maison
Demandols. Din ix-xhud galet ukoll li I-kuntratt kien jipprospetta pagament fiss
ta’ kull xahar u mhux pagament bir-rata fis-siegha skont in-numru ta’
haddiema li jkun hemm jahdmu. Hija spjegat li skont it-termini tas-sejha ghall-
offerti, ir-rikorrent talab prezz globali ghal sena shiha, li jinkludi I-VAT, I-
ekokontribuzzjoni, it-taxxi u skontijiet, kif ukoll intalbet rata ta’ hlas ghas-sahra
f'kaz li s-servizzi tas-socjeta intimata kienu ser jintalbu fil-festi u fil-btajjel
pubbli¢i. Spjegat li ¢-cifra mitluba mis-soc¢jeta intimata giet stabbilita wara li
sar kalkolu tal-vijabbilita tal-operat tal-kumpannija, u kienet is-socjeta intimata
li stabbiliet ir-rata ta’ €6.80 fis-siegha ghas-sahra. Kompliet tispjega li s-soc¢jeta
intimata kienet tohrog fatturi kull xahar fejn kien jintalab I-istess ammont, u
kull erba’ xhur kienet tohrog fattura separata ghall-haddiema li kienu jintalbu
jaghmlu x-xoghol mehtieg ta’ darba kull erba’ xhur, bhat-twieqi u xoghol iehor
li ma kienx isir ta’ spiss. Is-socjeta intimata hadet il-pozizzjoni li sabiex tirnexxi
[-azzjoni tal-indebiti solutio, huwa minnu li jrid ikun hemm pagament |i ma

kienx dovut u li jkun sar bi zball, imma jispetta lil min jipproponi azzjoni bhal
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din li jipprova I-hlas, |-inezistenza tal-causa solvendi u l-izball. Ziedet tghid li
huwa c¢ar li I-pagament da parti tar-rikorrent sar, hlief ghall-ammont dovut
ghat-tliet xhur bejn Jannar u Marzu 2014. Imma qalet li mhux minnu li kien
hemm zball ta’ fatt fir-rigward tal-hlasijiet li I-Ministeru ged jinsisti |i saru
zejda. Spjegat li minn dak li xehed Anthony Savona nnifsu, ghandu jirrizulta li
matul it-terminu tal-kuntratt, il-Ministeru kien jaf kemm kien I-ammont ta’
haddiema li kienu geghdin jintbaghtu jnaddfu, u kien biss wara l-ezercizzju ta’
verifika li sar mill-NAO li gie stabbilit li kien hemm hlasijiet mhux dovuta li saru
xorta wahda. Is-soc¢jeta intimata insistiet li [-Ministeru m’ghandux jedd jinsisti
ghar-rifuzjoni tal-hlasijiet zejda, ladarba gie ppruvat li x-xoghol sar u li ma kien
hemm |-ebda ilmenti dwar dan ix-xoghol. B’riferiment ghall-pretensjonijiet
imressga minnha fil-kontrotalba taghha, is-socjeta intimata spjegat li parti mill-
pretensjoni taghha fl-ammont ta’ €3,763.52, tirrapprezenta il-hlas tal-COLA
mill-Ministeru fir-rigward tal-haddiema kollha pprovduti minnha tul il-perijodu
tal-kuntratt, fuq numru fiss ta’ 7,540 siegha ta’ xoghol. Is-so¢jeta intimata
spjegat ukoll li I-hlas ghas-servizzi pprovduti minnha fl-ewwel tliet xhur tal-
2014 jammonta ghal €21,675.87, liema ammont baga’ ma thallsux mill-

Ministeru.

11. It-Tribunal sema’ diversi xhieda, fosthom lid-Director Corporate Services
tal-Ministeru, Anthony Savona li fiz-zmien meta ntalab jaghti d-depozizzjoni
tieghu kien irtira mix-xoghol, li spjega li fis-sejha ghall-offerti ma kienx hemm
specifikat kemm kien in-numru ta’ haddiema mehtiega, izda kienet saret site

visit ghal min xtaq jitfa’ |-offerta sabiex dawn setghu jaraw ix-xoghol mehtieg
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fiex kien jikkonsisti. Dan ix-xhud gal li ghalih kien importanti li x-xoghol li kien
mehtieg li jsir, isir, indipendentement min-numru ta’ haddiema li jintbaghtu

minn min eventwalment jirbah it-tender.

ll-lodo arbitrali

12. Permezz tal-lodo arbitrali moghti fis-6 ta’ Lulju, 2018, it-Tribunal laga’ t-
talba tar-rikorrent, ¢ahad il-kontrotalba tas-soc¢jeta intimata u kkundannaha
thallas tal-ispejjez kollha marbuta mat-talba principali u mal-kontrotalba, u

dan wara li ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“1. F’dan l-arbitragg ghandna claim kontestata u counter-claim kontestata wkoll.
Il-partijiet huma [|-Ministeru tal-Finanzi bhala rikorrent (u wara rikonvenut) u
Clentec Ltd bhala socjeta intimata (u wara socjeta rikonvenjenti). Involuti hemm
quantum /i naha tghid Ii hallset zejjed u quantum Ii I-parti I-ohra tghid li bagalha
tithallas.

2. It-talba qged titlob:

1) dikjarazzjoni li s-socjeta intimata hi debitrici tar-rikorrenti fl-ammont ta’ hdax-
il elf, mija u tmienja u hamsin euro u wiehed u sittin centezmu (€11,158.61)
bilan¢ ta’ dak li thallas Zejjed fuq is-snin ta’ sighat ta’ servizzi ta’ tindif li ma
nhadmux mill-haddiema tas-socjeta intimata;

2) li s-socjeta intimata tigi kundannata thallas il-quantum imsemmi, flimkien mal-
ispejjez gudizzjarji kollha u I-imghaxijiet mitluba.

3) Precedentement ghat-talba nsibu dikjarazzjoni u spjegazzjoni kif gej:

“Ammont li huwa dovut lill-esponenti, il-Ministru tal-Finanzi ta’ 30, Maison
Demandols, Trig Nofsinhar, il-Belt Valletta, liema ammont huwa cert, likwidu u
dovut u jammonta ghal hdax-il elf, mija u tmienja u hamsin euro u wiehed u sittin
centezmu (€11,158.61) u rapprezentanti I-bilanc¢ tal-ammont iz-zejjed fuq is-snin
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tas-sighat ta’ tindif li ma nhadmux mill-haddiema tas-socjeta intimata Clentec
Limited (C 48089) taht il-kuntratt ghall-ghoti tas-servizz ta’ tindif (hawn anness u
mmarkat bhala ‘Dok. A’) kif imgedded (‘Dok. A1’ u ‘A2’°), u li sal-lum, is-socjeta
intimata, ghalkemm interpellata diversi drabi, nagset milli thallas lura dan I-
imsemmi ammont dovut lill-esponenti kif ser jigi ppruvat ahjar waqt it-
trattazzjoni tal-arbitragg odjern.”

4. Is-socjeta intimata qalet li dak mitlub ghandu jigi michud, bl-ispejjez kontra I-
istess rikorrenti. Imbaghad ghaddiet biex taghmel counter-claim.

5. Fil-counter-claim hemm miktub kif gej:-

“1. Dikjarazzjoni li r-rikorrent rikonvenut huwa debitur tas-socjeta intimata
rikonvenjenti fis-somma ta’ erbatax-il elf, disa’ mija erbgha u hamsin euro u
erbgha u disghin centezmu (€14,954.94) rapprezentanti bilanc (li jirrizulta wara
t-tpacija tal-ammont ta’ €17,912.35 dovut mir-rikorrent rikonvenut li s-socjeta
intimata rikonvenjenti mal-ammont ta’ €2,957.41 altrimenti dovut lill-istess
rikorrent mill-Clentec Limited) ta’ prezz ta’ servizzi rezi lilu skont kif miftiehem,
liema bilanc baga’ ma thallasx.

2. Kundanna ta’ hlas ta’ bilanc¢ dovut, bl-imghax skont il-ligi u spejjez.”
6. Precedentement ghal dan, hemm spjegat kif gej:-

“llli r-rikorrent rikonvenut huwa debitur tas-socjeta intimata rikonvenjenti fis-
somma ta’ erbatax-il elf, disa’ mija u erbgha u hamsin euro u erbgha u disghin
centezmu (€14,954.94) rapprezentanti bilan¢ — ara Dok. CL1 anness (li jirrizulta
wara t-tpacija tal-ammont ta’ €17,912.35 dovut mir-rikorrent rikonvenut lis-
socjeta intimata rikonvenjenti mal-ammont ta’ €2,957.41 altrimenti dovut lill-istess
rikorrent minn Clentec Limited — ara Dok. CL2 anness).”

7. Din il-counter-claim giet opposta mir-rikonvenut b’dan il-mod:

L-ammonti dovuti lis-soéjeta intimata ta’ Jannar, Frar u Marzu 2014 u rikjamati
minnha huma inkluzi u gew imnaqqsa fl-ezercizzju li ghamel il-Ministeru tal-Finanzi
fuq rakkomandazzjoni tal-Awditur Generali sabiex jidentifika l-ammont imhallas
zejjed lis-socjeta intimata matul is-snin u I-kalkoli relattivi jinsabu f’Dokument C
anness mal-affidavit ta’ Noel Montebello.

8. Hawn jigi notat li fis-seduta Nru. 4 tad-19.10.2015 Dr Victor Axiaq ghas-socjeta
rikonvenjenti rriduca t-talba ghal €11,191.42 (ara para 5 supra).
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Provi

9. Hawnhekk ghandna xhieda viva-voce kif ukoll bl-affidavit flimkien ma’ ghadd ta’
dokumenti. Ta’ min isemmi minnufih ukoll sottomissjonijiet bil-miktub ferm
studjati.

10. Fl-ewwel seduta fis-smigh tal-arbitragg gie pprezentat affidavit ta’ Noel
Montebello, Assistent Direttur Finanzi fi hdan il-Ministeri Rikorrenti. Dan jitgies
bhala I|-ftuh tal-provi. Hawn jissemmew xi punti ewlenin u biex tigi evitata
ripetizzjoni wiehed ghandu jqis id-dettalji kontenuti fl-istess affidavit.

11. Ix-xhud beda biex qal li dan kien kaz ta’ tender ghat-tindif fil-Ministeru u s-
socjeta intimata rebhitu u I-kuntratt gie ffirmat fis-27 ta’ Dicembru 2010. Semma
rata fis-siegha, ghadd ta’ cleaners kuljum, ammont totali ghal sena ta’ €43,436 u
rata ta’ overtime. ll-kuntratt kellu terminu ta’ sena li bdiet mill-1.1.2011 u gie
mgedded ghal sentejn ohra u wara ghal tliet xhur sal-31 ta’ Marzu 2013.

12. Fil-bidu tas-sena 2014 il-Ministeru gie sottomess ghal-audit mill-Ufficcju
Nazzjonali ghall-Awditjar (NAO). Dwar il-kuntratt mas-socjeta intimata |-NAO
ghamel osservazzjonijiet taht I-irjus li gejjin u li wiehed ghandu jaghmel riferenza
ghalihom:-

a) Numru ta’ haddiema mhux skont it-tender;
b) Non-aderenza ghar-rati u termini tat-tender;
c) Non-submission of bank guarantee.

Dan kollu munit b’ghadd ta’ dokumenti esebiti.

13. Finalment ix-xhud qal li I-NAO waslu ghall-konkluzZjonijiet li jidhru hawn:-

e  Ammont imhallas Zejjed €25,552.78
e  Ammont dovut lis-socjeta intimata ghall-invoices tal-2014 €10,481.37
e  Ammont dovut lis-socjeta rigward il-COLA matul is-snin

Kollha tal-kuntratt €3,912.80
Bilanc finali dovut lill-Ministeru €11,158.61

Nonostante interpellanza ufficjali, is-socjeta intimata bagghet inadempjenti.

14. Charles Deguara, Deputy Auditor General, NAO, irrefera ghall-audit imsemmi.
Beda biex qal li flok 5 janitors, ghadd ta’ drabi kien hemm 4. Imbaghad zied hekk:
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“Sar audit fuqg il-payment vouchers u rrizulta li ftit minnhom ma kienx fihom |-
informazzjoni li suppost kellhom u diversi drabi ir-rata uzata ma kinitx dik
stipulata fil-kuntratt.

Kien hemm figura ta’ cirka €12,000 overpaid fuq perijodu ta’ 12-il xahar. Fil-
kuntratt kien hemm rata ta’ overtime ta’ Eur 6.80 fis-siegha li kienet qed tintuza
b’mod hazin peress li kien hemm rata ta’ kull xahar ta’ €3500 li ma kinitx ged
tintuza. Minflok kienet ged tintuza r-rata tal-overtime. Ir-rata li kellha tintuza
kienet dik ta’ €5.80 fis-siegha.

Gie osservat ukoll li ma gietx provduta bank guarantee [i suppost diet
ipprezentata fi Zmien 7 ijiem mid-data tal-letter of acceptance.

Ahna rrakkomandajna li ssir stima preciza ta’ kemm thallas Zejjed bil-ghan li dan
jigi irkuprat mill-aktar fis possibbli.”

15. Tanya Zerafa, fl-affidavit Dok. TZ bdiet biex qalet Ii hi tokkupa I-kariga ta’ Asst.
Principal fil-Ministeru. Wiehed hawn jirreferi ghall-affidavit fejn hemm dettalji tal-
cleaners li attwalment hadmu fil-Ministeru, is-sighat, rati ta’ hlas, ecc. Dan ghall-
perijodu kollu mertu ta’ dan I-Arbitragg inkluz dak li htieget il-COLA. Kollox bl-icken
dettall.

16. Marisa Pisani, Direttur tas-Servizzi Korporattivi fil-Ministeru rriferiet ghal-

laqgha li kellha ssir mal-intimati u thassret u ma kellhomx hlief li jinterpellaw ghall-
hlas minnhom pretiz.

17. Roanne Avallone, kien ilha (affidavit datat 19.10.2015) 12-il sena Financial
Controller ta’ Clentec Ltd. Spjegat fid-dettall kif hejjew it-tender u dak kollu li sar
wagqt li x-xoghol kien ghaddej, xhieda munita bid-dokumenti annessi Dok. RA1 sa 5.

Din ix-xhieda ossia dan I-affidavit fih I-irjus li gejjin:

Item 1 — Work to be performed daily

Item 2 — Work to be performed once a week

Item 3 — Work to be performed once a month

Item 4 — Work to be performed once every four months.

NB: Hawn fil-para.18, gie dikjarat li I-kontro-talba qed titnagqas minnha
€14,954.94.

18. Priscilla Farrugia Turner bdiet |-affidavit taghha billi qalet li kien ilha ghal 7
snin accounts clerk ma’ Clentec Ltd. Qalet li hi kienet tohrog lil Tony Savona (ghall-
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Ministeru) I-invoices kull xahar ghal ammont fiss. Fil-Ministeru I-cleaners kienu
jiffirmaw job sheet fi tlieta: wahda tinzamm mill-Ministeru, wahda ghall-impjegat
u ohra ghal Clentec. Xi drabi I-impjegati kienu jitilqu bla jiffirmaw, drabi ohra meta
kien ikun hemm xi sostitut minhabba mard jew frank. Kien hemm il-palm readers /i
dwarhom kien ikun hemm fallimenti. Ma rcevewx ilmenti mill-Ministeru dwar dan.
Imbaghad ghaddiet biex ikkritikat il-pretensjoni tar-rikorrenti.

19. Anthony Savona qal (26.04.2016) li kien pensjonant. Bejn [-2010 — 2013 kien
impjegat fil-Ministeru tal-Finanzi u f'xi mument fl-2014 irtira. Fil-Ministeru kien

Director Corporate Services.

20. Dwar |-ghadd ta’ cleaners qal li fil-fatt kien hemm 4 u mhux 5 izda ghadda z-
Zmien. Kien il-bidder li specifika I-ghadd ta’ cleaners. Hawn ghadda biex ta aktar
dettalji — dejjem suggett li jiftakar. Clentec qatt ma nfurmawh li kien hemm xi
diskrepanza fil-kuntratt jew it-tender document.

21. Meta rega’ ssejjah jixhed (8.5.2017) specifikament in kontro-ezami beda biex
enfasizza li ghaddew diversi snin u allura nixhed minn dak li niftakar. Qal li dak li
kien jinteressah kien li x-xoghol isir sewwa. Ghalih I-importanti kien li jsir ix-xoghol
bl-istess prezz indipendentement minn kemm juzaw cleaners u kemm juzaw hin. II-
hlas kien isir wara li kienet tinhareg invoice u hu kien jiccekkjaha, u sakemm telaq,
ma jiftakarx li kien hemm ilment dwar il-hidma ta’ Clentec.

Konsiderazzjonijiet

22. L-arbitru sottoskritt jibda biex jghid li hu sab ghajnuna valida minn NOTA TA’
OSSERVAZZIONUIET sottomessa mill-abbli difensur ta’ kull wahda miz-zewg
partijiet.

23. Dwar il-provi sottomessi, sew permezz ta’ dffidavit, xhieda viva voce u
dokumenti, kollha kienu jgieghluk tirrifletti. Dan izda ma jghoddx ghax-xhieda ta’
Anthony Savona. Meta xehed qal li kien ilu pensjonant sa minn xi mument fl-2014.
Matul ix-xhieda (xehed f’zewg seduti konsekuttivi, I-ewwel wahda fis-26.5.2015) il-
hin kollu jenfasizza fuq jekk niftakar. Din ix-xhieda tikkontrasta ma’ dik tax-xhieda
l-ohra u ftit li xejn hi ta’ ghajjut u ftit li xejn titfa’ dawl fuq il-problema taht ezami.

24. In sustanza dan hu kuntratt li kellu bhala ghan tieghu li tinzamm I-indafa fil-
Ministeru u dana permezz tal-cleaners tas-socjeta intimata, izda dan ma kienx
isemmi somma globali u dagshekk. Din l-indafa riedet tinzamm permezz ta’ ghadd
ta’ cleaners, certi hinijiet u hlasijiet spjegati.

Qrati tal-Gustizzja

Pagna 15 minn 38



Appell Inferjuri Numru 93/2018 LM

25. Dan hu kaz, fit-talba originali, ta’ indebiti solutio. /I-Ministru isostni li saru
pagamenti Zejda bi zball u ged jitlob rifuzjoni. Dan I-izball hareg minn audit mill-
ufficéju tal-Awditur Generali u dwar l-operat f'dan il-kaz, xehed Charles Deguara,
Deputat Awditur Generali li ta dettalji tal-verifiki li saru. Ma’ dan wiehed igis ix-
xhieda ta’ Noel Montanaro, Asst. Direttur Finanzi fil-Ministeru u dik ta’ Tanya
Zerafa, Asst. Principal fil-Ministeru li tat stampa li ma tistax tkun aktar dettaljata.
Minn din ix-xhieda megjusa flimkien johrog car kif inhi fondata t-talba rikorrenti.
Ezercizzju li jaghti spjegazzjonijiet cari.

26. Interessanti dan, li ma jistax jitqies bhala eskluz aprioristikament mill-kumpless
tal-provi:

i) is-socjeta intimata (u wara rikonvenjenti) iccaqilget wara li réeviet il-CLAIM tal-
Ministeru. Ghal dan wiegbet b’RISPOSTA li ma kellha thallas xejn lill-Ministeru
anzi dan kien debitur lejha.

ii) Wara li ressqget il-kontro-talba CLENTEC Ltd f’certu quantum dan l-ammont gie
mnagqqas.

27. Meta gies bis-sabar kollu, kif kien id-dmir tieghu, dak kollu mressaq quddiemu,
is-Sottoskritt wasal ghal konkluzjoni li I-Ministeru rikorrenti wasal biex ipprova
sodisfacentement il-kaz tieghu. Dan fid-daw! tad-dritt probatorju in civilibus. Min-
naha l-ohra, is-socjeta intimata, wara rikonvenjenti, ma ppruvatx dak kollu li kellha
tipprova la vis a vis I-CLAIM tal-Ministeru u anqgas fejn tidhol il-COUNTER-CLAIM
taghha.

28. Megqjus dak kollu migjub hawn fuq I-Arbitru Sottoskritt jiddeciedi billi:

(1) Fir-rigward tat-TALBA tal-Ministeru rikorrenti din ghandha tigi milqugha;

(2) Ghandha tigi milqugha fl-ammont mitlub ta’ hdax-il elf, mija u tmienja u
hamsin euro u wiehed u sittin centezmu (€11,158.61);

(3) Is-socjeta Clentec Limited ged hawn tigi kkundannata thallas lir-rikorrent
Ministru tal-Finanzi il-quantum imsemmi u dawk tal-ittra ufficjali tad-19 ta’
Dicembru 2014;

(4) Is-socjeta Clentec Limited qed tigi kkundannata biex fuq il-quantum imsemmi
thallas I-imghax skont il-ligi mis-17 ta’ Marzu 2015, jum li fih gie pprezentat
in-Notice of Arbitration;

(5) Il-counter-claim imressqga mis-socjeta rikorrenti Clentec Limited ged tigi
michuda in toto;
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(6) L-istess Clentec Limited ged tigi kundannata thallas Il-ispejjez tal-Arbitragg
prezenti sew in kwantu ghall-CLAIM kif ukoll dwar il-Counter Claim u dan
skont it-taxxa mahruga mic-Centru dwar I-Arbitragg ta’ Malta li gieghda tigi
annessa ma’ din id-decizjoni u mmarkata Dokument A.”

L-Appell

6. Is-so¢jeta appellanta pprezentat l-appell taghha fl-4 ta’ Settembru,
2018, wara li ppremettiet li giet notifikata bil-lodo arbitrali fI-20 ta’ Awwissu,
2018), fejn talbet lil din il-Qorti sabiex,

“.. peress illi ma jkunx xieraq illi I-kaz jerga’ jintbaghat lura lill-Arbitru ghall-
konsiderazzjoni mill-gdid, ghandha tkun din I-Onorabbli Qorti illi wara li twarrab
id-decizjoni tal-Arbitru li jakkolji t-talbiet tal-Ministru rikorrent:

i. Fl-ewwel lok riferibbilment ghat-talba tal-Ministru appellat indikata fl-
istatement of claim, tichad it-talbiet kollha tieghu u tilga’ I-eccezzjonijiet tal-
intimata maghmula fl-istatement of defence taghha;

ii. Fit-tieni lok tilga’ I-kontro-talba tal-intimata fis-sens illi tiddikjara Ii r-
rikorrent rikonvenut huwa debitur tas-socjeta intimata rikonvenjenti fis-
somma ridotta (ammessa fl-affidavit ta’ Noel Montebello) ta’ erbatax-il elf,
tliet mija u erbgha u disghin euro u sbatax-il ¢entezmu (€14,394.17) u
tikkundannah sabiex ihallas l-ammont imsemmi lis-socjeta intimata
rikonvenjenti bl-imghaxijiet skont il-ligi;

iii. Fit-tielet lok tordna illi I-ispejjez kollha tal-arbitragg jithallsu mill-Ministru
appellat.”

7. Is-socjeta appellanta tghid |i thoss ruhha aggravata bil-lodo arbitrali u
eccepiet li d-decizjoni appellata hija nulla ghaliex hija nieqsa minn kull
motivazzjoni, u b’mod sussidjarju ai termini tal-artikoli 69A(2)(b) u l-artikolu

70A tal-Kap. 387 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-appellanta ziedet tispjega li t-Tribunal
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nagas milli jaghti ragunijiet ghad-decizjoni tieghu, kif ukoll ghamel
apprezzament zbaljat ta’ punt ta’ ligi ai termini tal-artikolu 70B (1) tal-Kap.

387.

8. Is-so¢jeta appellanta qalet li minkejja li hija ppartecipat bis-shih f'’kawza
li ma kinitx wahda ta’ facili spedizzjoni, ressget numru konsiderevoli ta’ xhieda
u tat spjegazzjonijiet dettaljati ta’ kif waslet ghall-pozizzjoni taghha, it-Tribunal
imkien ma indika ghal liema raguni wasal ghall-konkluzjoni li r-rikorrenti
ipprova sodisfacentement il-kaz tieghu, min-naha I-ohra is-socjeta intimata
naqgset milli tipprova dak li kellha tipprova vis a vis t-talba tar-rikorrent u |-
kontrotalba taghha. Is-socjeta appellanta tghid li filwaqt li t-Tribunal jghid li |-
azzjoni tal-Ministeru appellat hija dik ta’ indebiti solutio, fl-Avviz tat-Talba
tieghu l-appellat isemmi unjustified enrichment, jew l-actio de in rem verso, li
hija differenti minn azzjoni ta’ indebiti solutio. Is-socjeta appellanta tghid li
thossha aggravata ghaliex jirrizulta li t-Tribunal ta piz lix-xhieda mressga mir-
rikorrent, jigifieri Charles Deguara, Noel Montanaro u Tanya Zerafa, u li x-
xhieda ta’ dawn flimkien tifforma I|-pern tal-azzjoni tar-rikorrent. Is-socjeta
appellanta tghid li t-Tribunal rrimarka dwar il-fatt li s-soc¢jeta intimata ressqet
il-kontrotalba taghha biss wara li rceviet |-Avviz tat-Talba tar-rikorrent, u |i I-
kontrotalba taghha giet emendata wara li naqgset is-sorti fil-mori tal-
proceduri. Is-so¢jeta appellanta kompliet tghid li r-ragunament adottat mit-
Tribunal huwa wiehed “lapidarju, skjett u generiku ghall-ahhar”,
partikolarment meta wiehed iqis li |-a¢certament li kellu jsir minnu kien

wiehed li jirrikjedi motivazzjoni ftit jew wisq approfondita tal-elementi tal-
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indebiti solutio. Kompliet tghid li dan in-nuqqas tat-Tribunal wassal ghal lezjoni
tal-jeddijiet taghha, u ma kien hemm xejn fil-provi li kellu jwassal lit-Tribunal
ghad-decizjoni li l-appellat ipprova I-kaz tieghu, filwaqt li s-socjeta intimata

nagset milli tipprova dak li kellha tipprova.

9. Is-so¢jeta appellanta kompliet tghid |li skont l-artikolu 70B(1) tal-Kap.
387, appell taht l-artikolu 70A ghandu jidentifika I-punt ta’ ligi li ghandha
tittiehed decizjoni dwaru, u ghandu jispecifika t-tifsira li r-rikorrent jallega li
hija t-tifsira korretta tal-punt ta’ ligi identifikat. Is-socjeta appellanta spjegat li
[-punt ta’ ligi huwa dak li tqajjem mill-appellat fin-nota ta’ sottomissjonijiet
tieghu, u li gie ripetut mit-Tribunal fil-paragrafu 25 tad-decizjoni, jigifieri li din
l-azzjoni hija wahda ta’ indebiti solutio. Dan minkejja li fl-Avviz tal-Arbitragg
imressaq minnu, l-appellat specifika li l-azzjoni hija wahda ta’ unjustified
enrichment. Is-socjeta appellanta ziedet tghid li I-punt ta’ ligi inkwistjoni huwa
facilment identifikabbli, jigifieri dak tal-indebiti solutio kif prospettat fl-artikoli
1021 u 1022 tal-Kap. 16. Kompliet tghid li biex ikun hemm lok ghar-rifuzjoni
tal-indebitu, irid jigi ppruvat li jkun sar pagament li ma kienx dovut, u li dan il-
pagament ikun sar bi zball, li jkun zball di fatto u mhux zball di diritto, u |-prova
ta’ dan kollu tinkombi fug min jipproponi l-azzjoni. Ziedet tghid li t-Tribunal fil-
lodo tieghu ma dahal fl-ebda wiehed mill-elementi tal-indebiti solutio u
ghalhekk is-soc¢jeta intimata ma tistax hlief terga’ tirreferi ghall-provi li b’mod
car jeskludu ghalkollox li din I-azzjoni kif proposta mill-appellat kellha tirnexxi.
Qalet li b’dan kollu hi mhijiex tistieden lil din il-Qorti taghmel apprezzament

mill-gdid tal-provi, ghaliex jidher ¢ar i t-Tribunal ma ghamel I-ebda
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evalwazzjoni u lanqgas ghamel xi ezercizzju tal-apprezzament tal-provi, jew
f'’kaz li sar tali ezercizzju, nagas milli jiddelibera dwar dan u ma ta l-ebda
motivazzjoni dwar il-mod kif wasal ghad-decizjoni tieghu. Is-soc¢jeta appellanta
galet li jirrizulta ampjament sodisfatt li sar pagament min-naha tal-Ministeru u
ghalhekk l-ewwel element tal-azzjoni jirrizulta sodisfatt. Kompliet tghid izda li
t-tieni u t-tielet elementi tal-azzjoni ma jirrizultawx sodisfatti, partikolarment
meta l-unika persuna min-naha tal-Ministeru li setghet taghti sfond fattwali
dwar il-kaz, Anthony Savona Director Corporate Services irtirat, li xehed li fis-
sejha ghall-offerti ma kienx specifikat kemm kien I-ammont ta’ cleaners li
kienu mehtiega biex jaghmlu x-xoghol, u li kien I-offerent |i specifika kemm
kien ser ikun hemm cleaners. Dan ix-xhud qal ukoll li ghalih l-importanti kien li
x-xoghol isir, u li jsir kif suppost. Qal ukoll li ghalih ma kienx jimporta jekk min
jirbah it-tender juzax aktar haddiema f’angas hin, jew inkella ingas haddiema
f’aktar hin. Is-socjeta appellanta galet |i mix-xhieda moghtija mill-istess
Savona, jirrizulta li I-Ministru kien mgharraf bin-numru ta’ haddiema li kien
ikun hemm f’kull hin, u ghalih lI-importanti kien li x-xoghol kien gieghed isir u
mhux minn kemm persuni kien gieghed isir. Qalet li kien biss wara li spicca |-
kuntratt li sar ezercizzju ta’ verifika mill-NAO, u tressget pretensjoni mill-
Ministru ghar-rifuzjoni ta’ flejjes li beda jintgal li thallsu zejda. Qalet li huwa
“allarmanti” |I-mod kif it-Tribunal xejjen ix-xhieda ta’ Savona billi ghamel
riferiment ghall-fatt |li dan beda jixhed mill-memorja u gal li I-kontenut tax-
xhieda ta’ Savona ftit li xejn titfa’ dawl fuq il-problema taht ezami. Is-socjeta
appellanta qalet li Savona kien ¢ar f'dak li gal u specifika biss li huwa kien
gieghed jixhed milli jiftakar sabiex jiccara ghall-partijiet li hu kien gieghed
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jixhed mill-memorja. Is-socjeta appellanta qgalet li dan kien lump sum contract,
fejn ghall-Ministeru kien importanti li x-xoghol isir u mhux minn kemm persuni
jsir ix-xoghol. Minkejja dan it-Tribunal iddikjara li dan kien kuntratt ghat-tindif
f’Ministeru permezz ta’ cleaners ipprovduti mis-soc¢jeta intimata, izda dan ma
kienx isemmi somma globali u xejn aktar. L-indafa kellha tinzamm permezz ta’
ghadd ta’ haddiema, li kienu mitluba jahdmu certi hinijiet u jispjegaw il-
hlasijiet mitluba ghalihom. Is-socjeta appellanta kompliet tghid li anki
hawnhekk it-Tribunal ma kienx korrett, ghaliex fis-sejha ghall-offerti mkien ma
ntalab li l-offerent inizzel in-numru ta’ sighat mehtiega. Kulma kien specifikat
kien li n-normal working week hija mit-Tnejn sal-Gimgha, li s-servizzi ta’ ndafa
setghu jibdew sa siegha gabel il-hin tax-xoghol, u li kellhom jispiccaw sat-tlieta
ta’ waranofsinhar, u li kienet mehtiega |-prezenza ta’ cleaner wahda sal-
hamsa. Is-socjeta appellanta ziedet tghid li I-hlas ghal dawn is-sighat ta’ xoghol
kellu jkun bir-rata ta’ €5.60 fis-siegha ghal kull persuna. Kompliet tghid li f'item
3 |-Ministeru talab illi “the number of cleaners proposed is to be declared in the
tender”, u s-socjeta appellanta kienet nizzlet in-numru ta’ haddiema li kellha
tipprovdi bhala 5. Is-so¢jeta appellanta qalet |i kienet mehtiega |-prezenza ta’
hames haddiema fuq il-post tax-xoghol fir-rigward biss ta’ dak ix-xoghol li kellu
jsir darba fil-gimgha u dak ix-xoghol li kellu jsir darba fix-xahar, filwaqt li ghax-
xoghol li kellu jsir ta’ kuljum, kienu mehtiega erba’ haddiema. Is-socjeta
appellanta galet li hija certament ma arrikkietx ruhha indebitament meta ghal
Xi zmien qabbdet sitt haddiema jaghmlu x-xoghol minflok erbgha, u dan
ghaliex filwaqgt li kien hemm ammont ta’ xoghol li kellu jsir ta’ kuljum, kien
hemm xoghol iehor li kellu jsir ta’ darba fil-gimgha jew ta’ darba fix-xahar, u
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dan ix-xoghol sar dejjem u minghajr ebda ilmenti. Is-so¢jeta appellanta spjegat
ukoll li mill-provi hareg ¢ar li r-rikorrent kien jaf li huwa kien obbligat jivversa |-
pagamenti lis-socjeta intimata skont it-termini u |-kundizzjonijiet tas-sejha
ghall-offerti, u ghalhekk in linea mal-principju li kuntratt ghandu jigi esegwit in
buona fede u li meta s-sens litterali ta’ kelma ma jaqgbilx mal-intenzjoni tal-
partijiet kif tkun tidher ¢ara mill-assjem tal-pattijiet mehuda flimkien, ghandha
tipprevali I-intenzjoni “non mens verbis sed verba menti servire debent”. Huwa
ghalhekk, ziedet tghid is-soc¢jeta appellanta, li I-appellat ma jistax jghid li |-

pagamenti vversati minnu saru “bi zball” jew li tali zball kien wiehed di fatto.

10. Is-socjeta appellanta kompliet tghid li I-appellat jammetti li ghas-servizzi
rezi minnha lilu fl-2014 huwa dovut l-ammont ta’ €14,394.17 u li gieghed
jippretendi wkoll li dan l-ammont ghandu jigi pacut ma’ dak dovut lilu mis-
socjeta appellanta. L-appellanta galet li ghaliha mhux ¢ar jekk appell fuq il-
kontrotalba taghha jinkwadrax ruhu taht l-artikolu 70A(3) tal-Att dwar |-
Arbitraggi, li jillimita l-appelli minn arbitraggi volontarji ghal punt ta’ ligi. L-
appellanta kkonkludiet billi qalet li wara snin ta’ proceduri hija gieghda thoss
sens gawwi ta’ frustrazzjoni, partikolarment ghaliex |-aktar xhud importanti, li
wahdu kellu jkun determinanti biex din il-kawza tkun tista’ tigi deciza, kellu |-
kredibbilita tieghu attakkata mhux biss mill-parti I-ohra, izda anki mit-Tribunal
li gal li ma setax jogqghod fuq dak li xehed dan ix-xhud minghajr ma ta r-
ragunijiet li fughom gieghed isejjes id-decizjoni tieghu. Is-soc¢jeta appellanta fl-
ahhar nett galet li filwaqgt li ma jkunx xieraq li dan il-kaz jintbaghat lura lit-
Tribunal ghall-konsiderazzjoni mill-gdid, ghandha tkun din il-Qorti |i wara li
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twarrab id-decizjoni tat-Tribunal, tichad it-talbiet tal-Ministru appellat, tilga’ I-
kontrotalba tal-intimata fis-sens li tiddikjara li l-appellat huwa debitur tas-
socjeta appellanta rikonvenzjonanta fis-somma ta’ €14,394.17, bl-imghaxijiet

skont il-ligi, u bl-ispejjez kontra I-appellat.

Ir-risposta tal-appell

11. Fir-risposta tal-appell, I-appellat wiegeb li I-lodo arbitrali appellat huwa
gust u legali u ghalhekk jimmerita li jigi kkonfermat. Qal li r-rikors tal-appell
huwa null ghaliex fit-talbiet tieghu lill-Qorti tal-Appell, I-appellant nagas milli
jitlob in-nullita tal-lodo arbitrali. Zied jghid li f'dan l-istadju appell jista’ jsir biss
fuq punt ta’ ligi, filwaqt li t-tieni aggravju sollevat mis-socjeta appellanta huwa
dwar l-apprezzament tal-provi, fattur dan |li jirrendi r-rikors tal-appell

kompletament null.

12. L-appellat qal li I-ewwel aggravju m’ghandu Il-ebda bazi legali, u dan
ghaliex |-appellant isostni li d-decizjoni hija niegsa minn kull motivazzjoni u t-
Tribunal nagas milli jaghti r-ragunijiet ghad-decizjoni tieghu. L-appellat jghid li
dan mhux minnu ghaliex jirrizulta li t-Tribunal ghamel apprezzament profond u
akkurat tal-provi li tressqu quddiemu, permezz ta’ sitt paragrafi ta’
konsiderazzjonijiet u tliet pagni ta’ apprezzament tal-provi. L-appellat gal li
mil-lodo arbitrali ghandu jirrizulta li t-Tribunal ghamel riferiment kemm ghat-
talba tal-appellat, kif ukoll ghall-kontrotalba tas-socjeta appellanta, kif ukoll
ghamel apprezzament profond u akkurat tal-provi fid-dawl tan-negozju
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guridiku tal-indebiti solutio, u fl-ahhar wasal ghad-decizjoni tieghu. Zied jghid i
ghalhekk ir-rekwiziti tal-ligi dwar x’ghandu jkun fiha sentenza gie sodisfatt, u
bl-ebda mod ma jista’ jintgal |i d-decizjoni hija nulla. L-appellat ghamel
riferiment ghad-decizjoni tal-Qorti tal-Appell fl-ismijiet Francis sive Frank
Refalo et nominee vs. Mark Laferla nomine?!, fejn inkiteb i I-Qorti strettament
mhijiex obbligata li tispecifika r-ragunijiet ghaliex hi tkun qged tichad I-
eccezzjonijiet tal-intimat, izda hija biss mehtiega li tqis |-e¢¢ezzjonijiet fl-isfond

tar-ragunijiet li fughom tkun ged tibbaza d-decizjoni taghha.

13. B’riferiment ghat-tieni aggravju tal-appellanti, |-appellat jghid li lanqgas
dan m’ghandu bazi legali, ghaliex appell minn decizjoni arbitrali tista’ ssir biss
fug punt ta’ ligi. Minkejja dan, jghid I-appellat, is-socjeta appellanta tghid i t-
Tribunal nagas milli japprofondixxi dwar l|-elementi tal-indebiti solutio, u
ghalhekk ghamlet riferiment mill-gdid ghal diversi provi li fil-fehma taghha
jeskludu ghalkollox din I-azzjoni. L-appellat qal li dan kien tentattiv da parti tas-
socjeta appellanta sabiex terga’ tiftah il-provi, xi haga li mhijiex ammissibbli fl-
istadju tal-appell. L-appellat jaghmel riferiment ghall-paragrafu 25 tal-lodo
arbitrali fejn jintqal li dan huwa kaz ta’ azzjoni ta’ indebiti solutio ghaliex I-
appellant gieghed isostni li saru ghadd ta’ pagamenti bi zball u gieghed jitlob
ir-rifuzjoni taghhom. It-Tribunal gal li dan I|-izball hareg wara audit li sar mill-
Uffic¢ju tal-Awditur Generali, u mix-xhieda mressga mill-appellat, li lkoll taw
stampa cara ta’ kif hija fondata t-talba tar-rikorrenti. L-appellat ghal darb’ohra

sostna li I-elementi tal-indebiti solutio huma li sar hlas tal-ammont reklamat, li

104.12.1998.
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dak il-hlas ma kienx minnu dovut lil min hallsu, u li I-hlas sar minhabba zball. L-
appellat gal li fil-parti konklussiva tal-lodo arbitrali, it-Tribunal kkonkluda li
kienu saru pagamenti zejda bi zball. Minkejja dan, l-appellat jghid li s-soc¢jeta
appellanta gieghda tittenta terga’ tiftah il-provi f'"dan l-istadju, xi haga li
mhijiex ammissibbli f'dan l-istadju tal-proceduri. Kompla jghid li t-Tribunal
emmen il-verzjoni tal-appellat u mhux dik tas-so¢jeta appellanta,
partikolarment meta ghamel riferiment ghax-xhieda ta’ Anthony Savona u qal
li x-xhieda tieghu ftit li xejn tista’ titfa’ dawl fuq il-problema taht ezami. L-
appellat jaghmel riferiment ghal decizjonijiet tal-Qrati taghna? li jispecifikaw li
mill-atti tal-appell irid jirrizulta liema hija n-norma li giet vjolata, jigifieri liema
huwa |-punt ta’ dritt li s-socjeta appellanta tippretendi li gie lez. L-appellat qal
li f'dan il-kaz imkien ma jintgal liema hija n-norma vjolata jew il-principju ta’
dritt li l-appellant jippretendi li gie lez. L-appellat jghid li t-Tribunal applika I-ligi
ghall-assjem tal-provi migjuba quddiemu u ghalhekk ma kien hemm vjolazzjoni
tal-ebda norma. L-appellat jghid ukoll li I-appellant imkien ma jispecifika fir-
rikors tal-appell tieghu liema hija t-tifsira korretta tal-punt ta’ ligi identifikat

minnu.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

14. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra I-aggravji tas-socjeta

appellanta, flimkien mas-sottomissjonijiet tal-appellat, u dan fid-dawl tal-

2 Go Fuels Limited vs. Direttur Generali tal-Kuntratti, App. Civ. Inf., 30.09.2015.
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konsiderazzjonijiet maghmula mit-Tribunal fil-lodo arbitrali, li laga’ t-talbiet
tal-appellat u c¢ahad I|-eccezzjonijiet u I-kontrotalba imressqa mis-socjeta
appellanta. Huwa c¢ar mir-rikors tal-appell li dak li gieghda titlob is-soc¢jeta
appellanta huwa li din il-Qorti tannulla I-lodo arbitrali u filwaqt li tichad it-
talbiet kif postulati mill-appellat, tghaddi biex tilga’ I-kontrotalba mressqa mill-
appellanta. Din il-Qorti ghalhekk sejra twarrab |-e¢¢ezzjoni tal-appellat i r-
rikors tal-appell huwa null ghaliex is-soc¢jeta appellanta nagset milli titlob in-
nullita tal-lodo arbitrali, ghaliex dak li jrid jikseb I-appellant bis-sahha tar-rikors

tal-appell tieghu, jirrizulta ¢ar mir-risposta tal-appell.

L-Ewwel Aggravju: it-Tribunal nagas milli jimmotiva d-decizjoni tieghu

15. Is-socjeta appellanta tghid |i hija hasset ruhha aggravata ghaliex
minkejja li hija ppartecipat bis-shih fil-proceduri quddiem it-Tribunal, billi
ressget il-provi taghha kif ukoll diversi xhieda, madanakollu wara tliet snin ta’
proceduri hija bagghet ma tafx x’inhi r-raguni ghalfejn it-Tribunal ikkonkluda li
t-talbiet tal-appellat kellhom jintlagghu, filwagt li |-kontrotalba taghha giet
michuda. Filwaqt li fehmet x’inhu dak |i qieghda tilmenta dwaru s-socjeta
appellanta bir-rikors tal-appell taghha, il-Qorti ghamlet analizi dettaljata tal-
process sabiex tasal ghall-konkluzjoni indipendenti dwar jekk dan l-aggravju
ghandux jintlaga’ jew le. Dak |li gieghda tilmenta dwaru s-soc¢jeta appellanta
huwa li wara tliet snin ta’ proceduri, numru konsiderevoli ta’ seduti kif

jirrizulta mill-verbali fil-process, diversi xhieda |li whud minnhom ittellghu
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jixhdu aktar minn darba, affidavits li thejjew b’mod dettaljat minn uffi¢jali tal-
Ministeru tal-Finanzi, kif ukoll minn esponenti tas-socjeta appellanta, u |-
produzzjoni ta’ diversi provi dokumentarji in sostenn ta’ dak li kull parti
gieghda tissottometti, it-Tribunal wasal ghall-konkluzjoni tieghu f’decizjoni
miktuba fi ftit pagni, u wara konsiderazzjonijiet miktuba f’sitt paragrafi. Is-
socjeta appellanta hassitha aggravata wkoll ghaliex it-Tribunal iddikjara li x-
xhud Anthony Savona, li fiz-zmien rilevanti meta nharget is-sejha ghall-offerti
mertu ta’ dawn il-proceduri, kien id-Director Corporate Services fil-Ministeru
tal-Finanzi, ma kellu xejn ta’ rilevanza x’jghid fix-xhieda tieghu, ghaliex dan
kien lahaq irtira sakemm inbdew dawn il-proceduri u fix-xhieda tieghu strah
fug dak li ftakar. Din il-Qorti tqis li proprju ghaliex il-gustizzja f'kull kaz trid
tidher li ged issir, hija ghandha I-obbligu li terga’ tezamina I-atti tal-proceduri li
nzammu quddiem it-Tribunal, u ghalkemm mhix mistennija |i taghmel analizi
mill-gdid tal-provi li tressqu fl-ewwel istanza, ma tistax tinghata decizjoni gusta
u kompluta minn Qorti ta’ revizjoni minghajr ma l-ewwel issir analizi dettaljata
ta’ x’kien li wassal lill-Ewwel Qorti, f'dan il-kaz it-Tribunal, jiddeciedi bil-mod kif

iddecieda.

16. ll-proceduri arbitrali raw il-bidu taghhom wara li fl-2014 kien sar
ezercizzju ta’ verifika mill-Ufficcju Nazzjonali ghall-Verifika, fejn |-Awditur
Generali investiga diversi kuntratti |i l-appellat kien firmatarju taghhom,
fosthom il-kuntratt ta’ tindif iffirmat mas-soc¢jeta appellanta, u f'dan il-kaz
kienu nstabu xi nuggasijiet. Jirrizulta li s-sejha ghall-offerti inkwistjoni kienet

harget fI-2010, u I-perijodu li matulu I-kuntratt inkwistjoni kien fis-sehh kien
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bejn |-1 ta’ Jannar 2011 u Marzu tal-2014. Fost in-nuqgasijiet li nstabu hemm
il-fatt li minkejja li s-so¢jeta appellanta kienet indikat li ser tibghat hames
haddiema jahdmu fil-Ministeru tal-Finanzi, fil-verita kienu geghdin jintbaghtu
kuljum erba’ haddiema, filwaqgt li haddiema addizzjonali kienu qgeghdin
jintbaghtu biex jaghmlu xoghol li kien mehtieg ta’ darba fil-gimgha, ta’ darba
fix-xahar jew ta’ darba kull erba’ xhur. Lejn |-ahhar tal-2011, inhasset il-htiega
li ghadd ta’ haddiema jibdew jipprestaw is-servizzi taghhom f’zewg binjiet ohra
li kienu jagghu wkoll taht I-imsemmi Ministeru, imma |i kienu f’'postijiet
differenti fil-Belt Valletta. Jirrizulta |i I-hlas ghal dawn il-haddiema ma kienx
gieghed jintalab mis-socjeta appellanta bir-rata fissa ta’ €5.60 fis-siegha kif
kien gie mifthiem, imma bir-rata |i biha kienet tithallas is-sahra, jigifieri bis-
€6.80 fis-siegha. Nuqgqasijiet ohra li nstabu kienu dettalji negsin minn fuq il-
payment vouchers, kif ukoll il-fatt li s-socjeta appellanta bagghet gatt ma
pprezentat garanzija bankarja skont it-termini tal-kuntratt li kien jorbot lill-
partijiet, u ghalkemm il-kuntratt kien jimponi multa ghal nuggas bhal dan, I-
appellat spjega li |-hlas ta’ din il-multa ma tiffurmax parti mill-proceduri

arbitrali odjerni.

17. Dawn id-diskrepanzi xehdu fid-dettall dwarhom uffi¢jali ewlenin tal-
Ufficcju tal-Verifika, fosthom Charles Deguara, dak iz-zmien Deputat Awditur
Generali, Tanya Zerafa u Noel Montebello, li flimkien mal-affidavits taghhom
ipprezentaw provi ulterjuri u dettaljati dwar il-pretensjoni tal-appellat. Dawn
ix-xhieda spjegaw quddiem it-Tribunal li I-hlas zejjed ghall-erba’ haddiema li

ntbaghtu minflok hamsa, kien jammonta ghal €21,988.52, u dan ghaliex il-
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Ministeru kien gieghed ihallas ghal 145 siegha ta’ xoghol, meta fil-fatt kienu
geghdin jinhadmu 130 siegha. Dawn ix-xhieda spjegaw ukoll li I-hlas zejjed
ghall-haddiema li ntbaghtu fil-binja tal-PCRB u gewwa Maison Demandols bir-
rata ta’ €6.80 fis-siegha minflok bir-rata ta’ €5.60 fis-siegha, kien jammonta
ghal €3,564.38, sabiex b’hekk it-total ta’ flus zejda mhallsa mill-appellat lis-
socjeta appellanta jammonta ghal €25,552.90. B’riferiment ghall-kontrotalba
tas-socjeta appellanta, dawn ix-xhieda rrikonoxxew |li hemm pendenti hlas
ghas-servizzi pprestati minn haddiema tal-appellanta bejn Jannar u Marzu tal-
2014, li b’kollox jammonta ghal €10,481.37 u hlas ghall-gholi tal-hajja tul it-
tliet snin tal-kuntratt li jammonta ghal €3,912.80. Fil-mori tal-proceduri
guddiem it-Tribunal gie stipulat li kien sar tibdil ghar-regolamenti li jirregolaw
kuntratti pubblici, fis-sens li min jaghti I-kuntratt huwa obbligat ihallas ghaz-
zidiet tal-gholi tal-hajja ghaliex li kieku dawn ikollhom jigu assorbiti minn min
jinghata I|-kuntratt, il-vijabilitta tal-kuntratt titpogga f’riskju. Kien ghalhekk li
wara tliet snin, gie stabbilit li I-appellat ghandu jaghmel tajjeb ghaz-zidiet tal-

gholi tal-hajja, li gie stabbilit li kienu jammontaw ghal €3,912.80.

18. IlI-Qorti tqis li t-tender document li mtela mis-so¢jeta appellanta kien
jispecifika li “the number of cleaners is to be declared in the tender”, u li s-
socjeta appellanta kienet specifikat li hija kienet ser tibghat hames haddiema
fl-ufficcji tal-Ministeru tal-Finanzi. 1l-Qorti gieset ukoll li x-xhud Anthony
Savona, li fiz-zmien tas-sejha ghall-offerti inkwistjoni kien uffi¢jal ewlieni fil-
Ministeru tal-Finanzi, imma li fiz-zmien meta ta d-depozizzjoni tieghu kien

lahaq irtira, qal |i s-sejha ghall-offerti ghal servizzi ta’ tindif inharget bl-
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awtorizzazzjoni tieghu, u dak iz-zmien l|-offerenti interessati kienu mistiedna
jattendu ghal site visit fil-Ministeru sabiex ikunu jistghu jaraw ix-xoghol x’kien
jinvolvi. Dan ix-xhud qal li lilu ma kienx jaffettwah in-numru ta’ haddiema li
kienu jintbaghtu mis-socjeta appellanta, u ghalih |-importanti kien li x-xoghol
isir sew. Dan ix-xhud qal li fil-fatt gatt ma kien hemm ilmenti dwar il-kwalita
tas-servizzi pprestata mill-haddiema tas-socjeta appellanta. Qal ukoll li x-
xoghol seta’ jsir minn anqgas haddiema f’aktar hin, jew inkella minn izjed
haddiema f’anqas hin, u l-aktar haga importanti f"dan kollu kienet li x-xoghol

isir.

19. Xhud ewlenija prodotta mis-socjeta appellanta kienet Roann Avallone,
financial controller tal-istess socjeta, li spjegat li |-kuntratt inkwistjoni kien
jipprospetta hlas fiss ta’ darba fix-xahar u mhux fis-siegha u skont in-numru ta’
haddiema. Din ix-xhud galet li s-socjeta appellanta kienet tohrog fattura ta’
darba fix-xahar u fattura ohra kull erba’ xhur ghax-xoghol li ried isir kultant
zmien u mhux ta’ kuljum. Din ix-xhud galet |li s-socjeta appellanta qatt ma
ppretendiet hlas zejjed meta minflok hames haddiema baghtet seba’

haddiema fis-siti tal-Ministeru tal-Finanzi.

20.  Mill-atti jirrizulta li t-Tribunal analizza din ix-xhieda kollha, u ghamel sunt
taghha fil-parti tal-konsiderazzjonijiet tieghu fil-lodo arbitrali. Is-socjeta
appellanta donnha bl-appell taghha gieghda tghid li t-Tribunal fil-lodo tieghu
m’ghamilx gustizzja mat-tul ta’ Zzmien |i hadu l-proceduri u mal-fatt li kien

hemm diversi xhieda li taw id-depozizzjoni taghhom, partikolarment ghaliex
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huwa evidenti li t-Tribunal ibbaza ruhu fuq ix-xhieda ta’ tliet ufficjali tal-
Ministeru tal-Finanzi, u skarta ghalkollox dak li kellu xi jghid Anthony Savona, li
kien il-persuna li awtorizza |-hrug tal-imsemmija sejha ghall-offerti. Tghid ukoll
li ghadu mhux car kif it-Tribunal wasal ghall-konkluzjoni li |-azzjoni attrici
msejsa fuq l-indebiti solutio ghandha tirnexxi, filwaqt li I-kontrotalba taghha
ghandha tigi michuda, meta t-Tribunal m’ghamel I-ebda approfondiment dwar
dan fil-lodo arbitrali. 1I-Qorti tifhem x’wassal lis-socjeta appellanta tressaq dan
l-aggravju. Hawn min isostni li snin twal ta’ proceduri quddiem il-Qrati,
partikolarment meta dawn is-snin ikunu intuzaw b’mod ghagli mill-partijiet
biex jitressqu ghadd konsiderevoli ta’ xhieda, u diversi provi dokumentarji
sabiex isahhu I|-pozizzjoni tal-partijiet rispettivi fil-kawza, ghandhom jissarrfu
f'decizjonijiet li jkunu twal u dettaljati. Fost dawk li jersqu quddiem il-Qrati u t-
Tribunali sabiex ifittxu gustizzja, hemm min isostni li aktar ma sentenza tkun
twila u dettaljata, aktar huwa kbir i¢-¢ans li tkun saret gustizzja maghhom.
Donnu li b’dan il-mod biss iserrhu rashom li |-gudikant ikun fela d-dokumenti
kollha li jkollu quddiemu u kkonsidra dak li kellu xi jghid kull xhud. Imma din il-
linja ta’ hsieb mhijiex necessarjament korretta jew riflessjoni ta’ dak li jsehh
fir-realta. 1l-Qorti tigbed l|-attenzjoni tal-partijiet li fi proc¢eduri arbitrali, it-
Tribunal jiddeciedi I-kwistjoni li jkollu quddiemu fuq il-bazi tal-ekwita u tal-
gustizzja. F'dan il-kaz, din il-Qorti hasset il-htiega li terga’ tezamina |-provi,
mhux biex tiftah il-kaz mill-gdid, imma biex tassigura ruhha li ma kien hemm |-
ebda dettall, I-ebda xhud ta’ rilevanza li thalla barra mill-konsiderazzjonijiet
tat-Tribunal, ghaliex b’hekk biss tista’ ssir gustizzja mal-partijiet. Jirrizulta li
minkejja dak li xehed Anthony Savona, li ghalih I-importanti kien li x-xoghol isir
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u jsir sew, is-socjeta appellanta kuntrattwalment kienet marbuta li ta’ kuljum
tipprovdi hames haddiema fl-uffi¢ini tal-Ministeru tal-Finanzi sabiex jaghmlu x-
xoghol ta’ tindif mehtieg. Is-sejha ghall-offerti kienet tispecifika liema kien ix-
xoghol li kellu jsir ta’ kuljum, liema kien ix-xoghol li kellu jsir darba fil-gimgha,
liema kien ix-xoghol li kellu jsir darba fix-xahar u liema kien ix-xoghol li kellu
jsir darba kull erba’ xhur. Is-socjeta appellanta specifikat fl-offerta taghha li
ghas-servizzi |li kienet mistennija |i taghti, hija kienet ser tipprovdi hames
haddiema, li bejniethom kellhom jahdmu 145 siegha ta’ xoghol fil-gimgha.
Mhuwiex minnu dak li gie allegat mis-socjeta appellanta li hija kellha kuntratt
ta’ xoghol bi hlas fiss ta’ kull xahar, u li hija kienet tenuta li tipprovdi hames
haddiema biss meta jkun mistenni li jsir xoghol oltre ix-xoghol ta’ kuljum. Il-
Ministeru appellat kien gieghed ihallas ghal 145 siegha ta’ tindif fil-gimgha,
imma fil-verita jirrizulta li |-haddiema tas-socjeta appellanta kienu geghdin
jahdmu biss 130 siegha fil-gimgha. Dan ifisser li |-Ministeru tal-Finanzi kien
gieghed ihallas zejjed ta’ hmistax-il siegha xoghol fil-gimgha, li ma kinux
geghdin jinghataw mill-haddiema tas-socjeta appellanta. Mill-atti jirrizulta
wkoll li bejn il-partijiet ma gietx magbula rata ta’ hlas oghla fir-rigward tal-
haddiema |i kellhom jintbaghtu jaghmlu xoghol gewwa I-bini tal-PCRB u
gewwa Maison Demandols, u ghalhekk il-hlas ghal dan is-servizz kellu wkoll jsir
bir-rata ta’ €5.60 fis-siegha. Kwalsiasi hlas zejjed li sar min-naha tal-Ministeru
tal-Finanzi huwa hlas indebitu. Skont l-artikolu 1021 tal-Kodi¢i Civili, l-azzjoni
tal-indebiti solutio hija mahsuba sabiex “kull min jircievi sew xjentement jew bi
zball haga li hu ma kellux jiehu la taht obbligazzjoni civili u langas naturali
ghandu jroddha lil dak li minn ghandu jkun irceviha bla jedd”. Barra minn hekk,
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“kull min billi jahseb bi zball li hu debitur ihallas dejn, ghandu jedd jitlob il-hlas
lura minghand il-kreditur”. Huma tlieta I-elementi sabiex din I-azzjoni tirnexxi:
(i) l-attur hallas I-ammont minnu reklamat; (ii) dak li hallas ma kienx minnu
dovut lil min hallsu; (iii) kien hallas minhabba zball. II-ligi taghti I-azzjoni ghar-
radd tal-hlas mhux misthoqq mhux biss meta kull ma thallas ma kienx
misthoqq, imma anki meta ghalkemm xi hlas kien misthoqq, ikun sar hlas izjed
milli kien misthoqq. Meta jigri dan, min ihallas zejjed ghandu jedd i jfittex lill-
konvenut ghaz-zejjed imhallas, ghalkemm huwa ben stabbilit ukoll li sabiex
jissusisti il-jedd ghal din |-azzjoni, min ihallas iz-zejjed irid ikun ghamel dan bi
zball, u dan l-izball ikun wiehed ta’ fatt. Is-soc¢jeta appellanta tohlog dubju
dwar in-natura tal-azzjoni esperita mill-appellat, u tghid li minkejja li t-Tribunal
ddecieda din il-vertenza dagslikieku I-kawza odjerna kienet wahda ta’ indebiti
solutio, mhux ¢ar mid-dicitura uzata fl-Avviz tat-Talba jekk I-appellat riedx fil-
fatt jiftah kawza ghall-arrikkiment indebitu jew actio de in rem verso. |d-
differenza bejn iz-zewg azzjonijiet hija ¢ara, u ghal din il-Qorti huwa ¢car,
bhalma kien ghat-Tribunal, li I-azzjoni odjerna hija wahda ghar-radd lura ta’
flejjes li thallsu zejda bi zball. L-azzjoni de in rem verso issib |-applikabilita
taghha fejn in-negozju guridiku intervenut bejn id-danneggjat u l-arrikit
jirrizuluta li “huwa null, u kwindi minnu ma titwelidx azzjoni, (b) jew li jkun gie

rizolut, (¢) jew li tonqos fih il-kawza.”

21. F'dan il-kaz huwa pacifiku li I-Ministeru tal-Finanzi appellat ghamel hlasijiet

lis-socjeta appellanta f'diversi ammonti fug medda ta’ tliet snin. Jirrizulta i

sabiex seta’ jsir il-hlas kienu jintbaghtu fatturi u jinhareg payment voucher
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min-naha tas-socjeta appellanta, u min-naha tal-appellat dawn il-hlasijiet
kienu jsiru b’mod regolari, skont dak li kien jintalab ihallas mis-soc¢jeta

appellanta.

22. Kien biss wara l-verifika li saret b’mod indipendenti mill-Ufficcju
Nazzjonali tal-Verifika, li gie stabbilit li kienu saru diversi hlasijiet li ma kinux
misthogga mis-socjeta appellanta, partikolarment ghaliex in-numru ta’
haddiema u s-sighat li taghhom sar il-hlas kienu inqas mis-sighat attwalment
mahduma mill-haddiema tas-soc¢jeta appellanta. Mill-atti jirrizulta wkoll li min-
naha tas-socjeta appellanta saret talba ghall-hlas f'rati li jecéedu r-rata ghas-
sighat normali ta’ xoghol stabbilita u maqgbula bejn il-partijiet, dik ta’ €5.60 fis-
siegha. Min-naha tal-appellat gie ppruvat li tali hlasijiet zejda kienu
jammontaw ghal €25,552.90, u parti minn dan l-ammont diga gie pacut mal-
ammonti li s-soc¢jeta appellanta kellha tithallas ghas-servizzi pprestati minnha
fix-xhur bejn Jannar u Marzu 2014 ammontanti ghal €10,481.37, filwaqt li kien
dovut lis-soc¢jeta appellanta ammont ulterjuri ta’ €3,912.80 rapprezentanti
hlas ghall-gholi tal-hajja ghat-tliet snin tal-kuntratt. Kalkolu matematiku
sempli¢i bbazat fug dawn ic¢-cifri jwassal ghal ammont ta’ €11,158.73 li jridu
jintraddu lura mis-soc¢jeta appellanta lill-appellat. Huwa in vista ta’ dawn il-
konsiderazzjonijiet, anki jekk mhux f'dagstant kliem, li t-Tribunal wasal ghall-
konkluzjoni tieghu li filwaqt li I-appellat irnexxielu jipprova t-talba tieghu, is-
socjeta appellanta nagset milli tipprova abbazi ta’ xiex gieghda tippretendi il-
hlas reklamat fil-kontrotalba taghha. IlI-fatt li l-ammont pretiz mis-socjeta

appellanta gie ridott wara li kienu nbdew il-pro¢eduri arbitrali, kif ukoll il-fatt li
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[-appellanta stenniet lill-appellant jistitwixxi |-proceduri arbitrali u wara nqdiet
bir-risposta taghha sabiex taghmel kontrotalba, juri li s-socjeta appellanta ma
tantx kienet fiducjuza li I-pretensjoni taghha kienet gustifikata jew li ghandha
tigi milgugha. Mill-provi jirrizulta wkoll li minkejja li I-appellat ghamel diversi
tentattivi sabiex jintlahaq arrangament bonarju dwar il-pendenzi bejn il-
partijiet, is-socjeta appellanta bagghet ma wriet I-ebda disponibbilita li tiltaga’
ma’ uffi¢jali tal-Ministeru, u ghalhekk ma jistax jintgal li din uriet bona fede jew
rieda i |-kwistjoni tigi rizolta minghajr rikors ghal proceduri gudizzjariji.
Jirrizulta wkoll i x-xhieda |i taw Charles Deguara, Tanya Zerafa u Noel
Montebello kienet aktar dokumentata u fattwali mix-xhieda li ta Anthony
Savona, li f'diversi istanzi fix-xhieda tieghu sostna li huwa ma kellux access
ghad-dokumenti tal-Ministeru, u li kien gieghed jixhed fuq dak li jiftakar mill-

memorja.

In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, tqis li I-ewwel aggravju tas-socjeta

appellanta mhuwiex gustifikat, u tichdu.

It-Tieni Aggravju: appell fug punt ta’ ligi

23. Is-soc¢jeta appellanta ghamlet riferiment ghall-artikolu 70B(1) tal-Kap.

387, li jistipula li appell taht I-artikolu 70A ghandu jispecifika I-punt ta’ ligi li

ghandha tittiehed decizjoni dwaru, u ghandu jispecifika t-tifsira li r-rikorrent

jallega li hija t-tifsira korretta tal-punt ta’ ligi identifikat. L-appellanta sostniet li

minkejja li mill-atti jirrizulta li I-kwistjoni odjerna hija wahda bbazata fuq ir-
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radd lura ta’ indebitu, f'dan il-kaz iridu jissussistu t-tliet elementi mehtiega
biex tirnexxi |-azzjoni - jigifieri li sar pagament, li I-pagament ma kienx dovut, u
li -pagament sar bi zball di fatto. Qalet li t-Tribunal ma approfondixxa dwar |-
ebda wiehed mill-elementi tal-indebitu, u minkejja li f'dan il-kaz jirrizulta
ppruvat |-element tal-hlas da parti tal-Ministeru, |-elementi kostituttivi |-ohra
tal-azzjoni ma jirrizultawx ippruvati. Is-socjeta appellanta ghamlet riferiment
ghax-xhieda ta’ Anthony Savona, li qal li I-hlas ghas-servizzi li kellha tipprovdi s-
socjeta appellanta kellu jammonta ghal €42,224 fis-sena, u ghalih in-numru ta’
haddiema pprovduti ma kienx importanti, ghaliex l-aktar haga importanti
kienet li x-xoghol isir. Is-socjeta appellanta galet |li minn dak li xehed Anthony
Savona jirrizulta li s-Segretarju Permanenti fil-Ministeru tal-Finanzi kien jaf
kemm kien in-numru ta’ haddiema li kienu geghdin imorru jnaddfu, u kien biss
wara li sar ezercizzju indipendenti ta’ verifika li |-appellat beda jippretendi li
ghandu dritt jesigi li jkun hemm rifjuzjoni tal-flus zejda mhallsa minnu. Qalet
ukoll li I-kuntratt mertu ta’ dawn il-proceduri kien lump sum contract, u
ghalhekk |-ammont ta’ haddiema |i jintbaghtu jaghmlu x-xoghol kien

konsiderazzjoni irrilevanti fl-implimentazzjoni tal-kuntratt.

24. Ghar-ragunijiet hawn fug moghtija fil-konsiderazzjonijiet li saru dwar I-
ewwel aggravju, din il-Qorti ttenni li |-parti tax-xhieda li gieghda takkampa
ruhha maghha s-socjeta appellanta mhix sostnuta minn provi dokumentarji u
oggettivi li ngabu fil-proceduri. Jirrizulta li fil-fatt il-hlas li kien gieghed isir mill-
appellat ghas-servizzi pprestati mis-socjeta appellanta, kien jeccedi 1-€42,224

fis-sena li semma fix-xhieda tieghu Anthony Savona. Jirrizulta wkoll li kienet is-
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socjeta appellanta li specifikat fl-offerta taghha li kienet ser tibghat hames
haddiema sabiex jaghmlu x-xoghol mehtieg fl-uffic¢ini tal-Ministeru. ll-kalkoli
tas-socjeta appellanta meta tefghet I-offerta taghha kienu bbazati fug dan in-
numru ta’ haddiema, u kien abbazi tan-numru ta’ haddiema u |-hlas mitlub
ghal kull haddiem li saret I-aggudikazzjoni tat-tender favur taghha min-naha
tal-appellat. Li kieku dak li xehed Anthony Savona kien minnu, li fl-ahhar mill-
ahhar I-importanti kien li x-xoghol isir, ma kienx ikun hemm ghalfejn tinhareg
fattura ta’ kull xahar bi hlas abbazi ta’ rata fis-siegha ghal kull wiehed mill-
hames haddiema, u fattura ohra kull erba’ xhur ghax-xoghol |i kien mehtieg i
jsir perjodikament. Tqis ukoll bhala inveritier dak li gie allegat mis-soc¢jeta
appellanta li kien hemm Zmien meta hija kienet tibghat sitt haddiema biex
jaghmlu x-xoghol fl-ufficini li jagghu taht l-appellat, imma li kienu barra mill-
bini tal-Ministeru, ghaliex kieku ma kien ikun hemm |-ebda htiega ghalfejn il-
hlas pretiz ghas-servizzi moghtija minn dawn il-haddiema jkun ekwivalenti

ghar-rata tal-hlas ghas-sahra.

25. 1l-Qorti tgis ukoll li huwa inkoncepibbli li kumpannija li tipprovdi servizzi
ta’ tindif, bhas-soc¢jeta appellanta, tippretendi li -Ministru jkun jaf bl-irgagat u
d-dettalji kollha ta’ kull kuntratt iffirmat mill-Ministeru tieghu. Jinkombi fuq
min jipprovdi s-servizz li ghalih jippretendi hlas, li jassigura li I-hlas |i jintalab
minnu li jkun konformi mat-termini tal-ftehim bejn il-partijiet. Kif jirrizulta mill-
provi, l-uffi¢jali ewlenin f’"Ministeru jinbidlu minn zmien ghal zmien, u f'dan il-
kaz kien hemm anki bidla tal-Ministru fis-snin rilevanti, u ghalhekk huwa minn

ewl id-dinja li kellha tkun investigazzjoni indipendenti mill-Ufficcju Nazzjonali
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tal-Verifika li kellha tikkonstata I-anomaliji bejn it-termini tal-kuntratt u |-hlas li
ntalab mis-so¢jeta appellanta. Certament li din il-Qorti ma tistax tagbel mal-
konkluzjoni tas-socjeta appellanta li f'dan il-kaz ma kienx hemm Zzball di fatto
min-naha tal-appellat meta sar il-hlas, ghaliex jirrizulta li I-hlas sar skont it-

talbiet li [-appellat kellu quddiemu, li saru mis-socjeta appellanta.

Ghal dawn ir-ragunijiet tqis li anki dan it-tieni aggravju mhuwiex misthoqq u

tichdu.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti gieghda tiddeciedi dwar l-appell tas-
socjeta appellanta billi tichad |-aggravji tas-socjeta appellanta, u tikkonferma

I-lodo arbitrali fl-intier tieghu.

Spejjez tal-proceduri arbitrali jibqghu kif decizi, u spejjez ta’ dan l-appell a

karigu tas-socjeta appellanta.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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