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Robert Galea
V.

Avukat Generali, illum Avukat tal-Istat; u
Diana Ganado

1. Dan huwa appell tal-attur minn sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-
Qorti Civili fil-kompetenza kostituzzjonali taghha fit-28 ta’ Frar 2020 i
cahdet it-talbiet kollha tieghu wara |li ma sabet I-ebda ksur tad-dritt
fondamentali tieghu ghat-tgawdija tal-proprjeta mhares taht I-art. 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [il-Kostituzzjoni], bl-art. 1 tal-Ewwel Proto-
koll tal-Konvenzjoni Ewropea [I-Ewwel Protokoll] u bl-art. 41 tal-

Konvenzjoni Ewropea, u langas ma sabet ksur tad-dritt tieghu ghal
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smigh xieraq imhares taht l-art. 39 tal-Kostituzzjoni u bl-art. 6 tal-

Konvenzjoni Ewropea.

2. |l-fatti li wasslu ghal din il-kawza gew imfissra hekk fis-sentenza li

minnha sar l-appell:

»Ir-rikorrent huwa sid tal-fond ... tas-Sliema;

»Permezz ta’ kuntratt datat 16 ta’ Settembru 1976 huwa kien
ikkonc¢eda I-fond imsemmi lill-intimati konjugi Ganado b'titolu ta’
enfitewsi temporanja ghal perjodu ta’ sbatax-il sena dekorribbli mill-1
ta’ Dicembru 1976. I¢-¢ens temporanju kien ghalhekk jiskadi fit-30 ta’
Novembru 1993 u l-intimati konjugi suppost kellhom jirritornaw il-fond
lir-rikorrent skont it-termini u I-kundizzjonijiet tal-istess kuntratt.

»Gara izda li fil-frattemp il-Parlament Malti introdu¢a emendi ghall-
Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta (Ordinanza tal-1959 li Tnehhi I-Kontroll
tad-Djar) permezz tal-Att XXIII tal-1979 li kellhom impatt drastiku fuq
id-drittijiet proprjetarji tas-sidien ta’ fondi bhal fil-kaz tar-rikorrent.

»Skont ix-xhieda tal-intimata Diana Ganado, jirrizulta li I-fond in kwist-
joni kienet marret tarah flimkien ma' zewgha wara li semghet Ii r-
rikorrent kien iddec¢ieda li jaghmlu fuq is-suq b’cens temporanju.
Huma, l-intimati, kienu ac¢c¢ettaw il-kundizzjonijiet u fis-16 ta’ Settembru
1976 sar il-kuntratt relattiv ta’ ¢ens temporanju ghal sbatax-il sena li
bdew fl-1 ta’ Dicembru 1976. Dak iz-zmien huma kienu kuntenti bil-
perjodu ta’ sbatax-il sena peress li riedu eventwalment jixtru I-post
taghhom. Gara pero li kellhom jibaghtu liz-zewg uliedhom fl-esteru
ghall-edukazzjoni taghhom minhabba t-taglib fis-sistema edukattiva u
I-gheluq tal-iskejjel fl-1981. B’hekk il-kapital li kellhom mar kollu ghall-

edukazzjoni tat-tfal u gara wkoll li n-negozju li hi kellha ta’
importazzjoni u bejgh ta’ ¢eramika minn hanut ... ma kienx sejjer
tajjeb.

»Meta ghalaq i¢-¢ens ta’ sbatax-il sena fit-30 ta’ Novembru 1993 kienu
ghadhom ged jghixu fid-dar mertu ta’ dawn il-proceduri. Ftit gabel din
id-data kien mar ikellimbom wiehed mit-tfal ta’ Robert Galea biex
isagsihom jekk kinux ser johorgu mid-dar. Hija rrispondiet li ma kinux
fqaghda li jixtru dar ohra u li, wara parir legali li hadu, kienu ser
jingdew bil-protezzjoni tal-ligi biex jibqghu jghixu hemm peress li kienu
¢ittadini Maltin u dik kienet ir-residenza ordinarja taghhom.

»Ftit wara kien mar l-istess tifel ta’ Robert Galea u taha skrittura ta’
kera li accettat li tiffirma wara parir legali li hadet. L-iskrittura giet
iffirmata fit-8 ta’ Jannar 1994 ghal perjodu ta’ hmistax-il sena mill-1 ta’
Dicembru 1993. Meta mbaghad spi¢¢a dak il-perjodu ta’ hmistax-il
sena fit-30 ta’ Novembru 2008 hi u zewgha kienu ghadhom fil-fond
ghax il-pozizzjoni finanzjarja taghhom kienet bagghet l-istess anzi
marret ghall-aghar. Ghalhekk ghazlu Ii jibgghu fil-fond mertu tal-
proc¢eduri odjerni.

»Fis-sajf tas-sena 2008 hija kienet iltagghet ma’ iben is-sid Robert
Galea u stagsiha xi pjanijiet kellha ghad-dar. Hi rrispondiet li ma
kellhiex alternattiva u eventwalment regghet iffirmat kuntratt iehor ta’
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lokazzjoni ghal hmistax-il sena b’effett mill-1 ta’ Dicembru 2008 u |-
kera giet awmentata skont il-ligi. Ghaz-zmien kollu sal-iskadenza tal-1
ta Gunju 2015 Galea dejjem accetta I-kera u baghtilhom ricevuta
minghajr rizerva.

»Hija Imentat li ma tistax tifhem kif Robert Galea fetah il-pro¢eduri I-
gorti u ma jridx jonora z-zmien pattwit meta fadal sat-30 ta’ Novembru
2023 biex jiskadi I-ftehim lokatizju vigenti.

»Fit-28 ta’ Mejju 2015 ir-rikorrent odjern intavola proceduri
kostituzzjonali rik. nru 50/15 fl-ismijiet Robert Galea v. Avukat Generali
et permezz ta’ liema talab lill-gorti (a) issib li t-thaddim tad-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 12 tal-Ordinanza li Tnehhi |-Kontroll tad-
Djar kif mibdula bl-Att XXIII tal-1979, flimkien mat-thaddim ta’ ligijiet
ohrajn illum fis-sehh u i bis-sahha taghhom I-intimati mizzewgin
Ganado jgawdu d-dritt ghar-rilokazzjoni tal-fond ..., jaghmluha im-
possibbli ghalih li jiehu lura fidejh I-imsemmi post minkejja dak li I-
partijiet kienu ftiehmu espressament fil-kuntratt pubbliku tas-16 ta’
Settembru, 1976, fl-atti tan-Nutar Alexander Sceberras Trigona; (b)
issib li, minhabba fhekk, huwa qieghed igarrab ksur tal-jedd
fundamentali tieghu dwar it-tgawdija bil-kwiet ta’ hwejgu dwar I-
imsemmi post kif imhares fl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u kif ukoll fl-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni; (¢) issib i I-intimati
huma responsabbli li jhallsuh il-kumpens xieraq ghall-finijiet tal-artikolu
41 tal-Konvenzjoni biex jaghmel tajjeb ghad-danni mgarrba minnu
minhabba t-thaddim tal-imsemmija ligijiet billi ma joholqux bilan¢ gust
bejn il-jeddijiet tieghu bhala sid tal-post imsemmi u I-jeddijiet tal-
intimati Ganado bhala kerrejja, ladarba |-kundizzjonijiet taz-zamma la
jirriflettu s-suq u langas il-valur lokatizju tal-imsemmi post; (d) tillikwida
l-istess kumpens u d-dannu mgarrab minnu ghall-finijiet tal-artikolu 41
tal-Konvenzjoni; u (e) tikkundanna lill-intimati jhallsuh |-imsemmija
kumpens u danni hekk likwidati kif irid l-imsemmi artikolu 41 tal-
Konvenzjoni;

»B’sentenza datata 7 ta’ Frar 2017, u li minnha ma sar ebda appell, il-
gorti fost affarijiet ohra (a) ¢ahdet I-ewwel talba attrici billi ma rrizultax
li r-rikorrent garrab ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu fir-rigward tal-
pretensjoni tieghu li I-ligijiet impunjati kienu jaghmluha impossibbli
ghalih li jiehu lura I-fond fidejh; (b) lagghet it-tieni talba attrici billi
sabet li huwa garrab u kien qieghed igarrab ksur tad-drittijiet funda-
mentali tieghu protetti bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
ghat-tgawdija pacifika ta’ hwejgu minhabba t-thaddim tal-artikolu 12
tal-Kap 158, izda sabet li ma garrabx ksur tal-istess dritt tanht |-artikolu
37 tal-Kostituzzjoni; (¢) ordnat lill-intimat Avukat Generali jhallas lir-
rikorrent kumpens ta’ sebat elef euro (€7,000) bhala kumpens pekun-
jarju u non-pekunjarju minhabba I|-ksur imgarrab, u sabet ukoll li I-
intimati Ganado ma setghux jistriehu izjed fuq id-dispozizzjonijiet tal-
artikolu 12 tal-Kapitolu 158 biex jibqghu joqoghdu fil-post mertu tal-
kawza;

»Fid-29 ta’ Marzu 2017 ir-rikorrent odjern intavola pro¢eduri quddiem
iI-Bord li Jirregola I-Kera rik. 41/17 fl-ismijiet Robert Galea v. Maggur
John sive Vanni Ganado fejn fost affarijiet ohra talab lill-bord sabiex
(a) jiddikjara u jiddeciedi illi I-intimati Ganado ma jistghux jibqghu
jistriehu fuq id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta rigwardanti I-kirja tal-fond in kwistjoni; (b) jiddikjara u
jiddeciedi illi I-intimati Ganado ma jistghux jibqghu fl-okkupazzjoni tal-
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fond ... stante illi I-iskrittura tas-6 ta’ Marzu 2009 saret ai termini tal-
artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta liema lokazzjoni tikser id-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif deciz bis-sentenza deciza
finalment fis-7 ta’ Frar 2017 mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili Sede Kost-
ituzzjonali fil-kawza fl-ismijiet Robert Galea v. Avukat Generali et; (¢)
jikkundanna lill-intimati jizgombraw mill-fond in kwistjoni fi zmien qasir
u perentorju stante li huma ma jistghux jibqghu jistriehu fuq kirja
datata 6 ta’ Marzu 2009 li saret skond id-dispozizzjonijiet tal-artikolu
12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta;

»B’sentenza datata 24 ta’ Settembru 2018 il-Bord li Jirregola I-Kera
ddecieda billi laga’ uhud mit-talbiet tar-rikorrent u ddikjara li I-intimati
Ganado ma setghux jibgghu fl-okkupazzjoni tal-fond ... stante illi I-
iskrittura tas-6 ta’ Marzu 2009 saret ai termini tal-artikolu 12 tal-Kap.
158 tal-Ligijiet ta’ Malta liema lokazzjoni tikser id-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti kif deciz bis-sentenza deciza finalment fis-7 ta’ Frar 2017
mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fil-kawza fl-ismijiet
Robert Galea v. Avukat Generali et. Per konsegwenza |-Bord ordna |-
izgumbrament tal-intimata Ganado mill-fond fi Zmien perentorju ta’
xahrejn;

»L-intimata Ganado appellat mis-sentenza tal-bord u ressget 3
aggraviji: (i) il-bord nagas milli japplika I-ligi kif emendata fis-sehh sa
mill-10 ta’ April 2018; (i) il-bord iddecieda ultra vires billi gies I-
iskrittura ffirmata bejn il-partijiet ma kellhiex effett; (iii) il-bord interpreta
b’mod zbaljat is-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzz-
jonali);

»ll-Qorti tal-Appell ... lagghet |I-ewwel aggravju tal-appell u varjat is-
sentenza tal-bord fis-sens li hassret dik il-parti tas-sentenza li lagat it-
tieni u t-tielet talbiet tal-attur, fosthom I-ordni ta’ zgumbrament mill-fond
... Ghall-kumplament is-sentenza baqgghet kif inhi.

»L-atti ntbaghtu lura quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera sabiex I-attur
jirregola ruhu dwar il-mod kif irid jipproc¢edi;

»Ghalhekk il-Bord li Jirregola I-Kera rega appunta |-kaz ghas-smigh
pero fl-ewwel seduta tas-6 ta’ Mejju 2019 ir-rikorrent talab lill-bord biex
jissoprasjedi sakemm jigu decizi I-pro¢eduri kostituzzjonali odjerni, li
kienu gew istitwiti fil-frattemp. Il-bord laga’ t-talba peress li I-ezitu tal-
proc¢eduri odjerni jimpingu direttament fuq I-ezitu tal-kawza quddiem il-
bord.«

3. Fil-kawza tallum I-attur talab illi I-qorti:

»1. tiddikjara u tiddeciedi illi I-Att XXVII tal-2018 jivvjola d-drittijiet
kostituzzjonali u konvenzjonali tar-rikorrenti li b’sentenza tas-7 ta’ Frar
2017 deciza mill-istess Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)
fil-kawza Robert Galea v. Avukat Generali et iddecidiet illi I-intimata
Ganado ma tistax tibga’ tistrieh fuq id-disposizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta u konsegwentement ai termini tal-artikolu 6 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u I-artikolu 3 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, li
jiddisponu illi dik il-ligi galadarba hija inkonsistenti mal-Kostituzzjoni u
mal-Konvenzjoni, il-Kostituzjzoni u I-Konvenzjoni Ewropea ghandhom




Robert Galea v. Avukat Generali et

jipprevalu u I-ligi I-ohra ghandha, sa fejn tkun inkonsistenti, tkun bla
effett;

»2. tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti I-operazzjonijiet
tal-Att XXVII tal-2018, u bl-operazzjonijiet tal-ligijiet vigenti geghdin
jittentaw jirravvivaw dritt ta’ lokazzjoni, li ai termini tal-artikolu 6 tal-
Kostituzzjoni u I-artikolu 3 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa null u
bla effett, lill-intimata Ganado ghall-fond ... u jirrenduha impossibli lir-
rikorrenti i jirriprendi I-pussess tal-proprjeta tieghu minkejja s-sentenza
finali tas-7 ta’ Frar 2017 fil-kawza fl-ismijiet Robert Galea v. Avukat
Generali_et, dec¢iza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjon-
ali).

»3. konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi ged jigu vjolati d-
drittijiet tieghu ghat-tgawdija tal-proprjeta tieghu ... bi vjolazzjoni tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u l-ewwel artikolu tal-Ewwel
Protocol tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta) u Il-artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea, u b’hekk
taghtih ir-rimedju i jidhrilha xieraq fis-sitwazzjoni inkluz I-izgum-
brament tal-intimati mill-fond;

»4. tiddikjara u tiddeciedi li Att XXVII tal-2018 jivvjola d-drittijiet tar-
rikorrenti ai termini tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u artikolu 6
tal-Konvenzjoni Ewropea;

»5. taghti dawk ir-rimedji effettivi li din il-qorti jidhrilha xierga u
opportuni.«

4. L-Avukat Generali, llum |-Avukat tal-Istat, wiegeb hekk:

»1. illi t-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu mi¢huda in toto peress li
huma infondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghar-ragunijiet segwenti li ged
jigu hawn elenkati minghajr pregudizzju ghal xulxin:

»2. illi mir-rikors promotur jidher li r-rikorrenti ged jilmenta mill-Att
XXVII tal-2018 izda dawn I-ilmenti assolutament mhumiex gustifikati
ghaliex I-emendi huma specifikament intizi sabiex isahhu izjed il-bilan¢
bejn l-interessi tas-sidien u l-interessi ta’ min ikun ged jokkupa fond;

»3. illi l-istat ghamel riforma fil-ligijiet tal-kera bl-introduzzjoni tal-Att
XXVII tal-2018, liema riforma gabet aktar rilassament ta’ tali ligijiet
favur is-sid (fejn fil-fatt is-sid gie moghti ferm iktar drittijiet) izda
assigurat li xorta wahda l-interess generali tal-inkwilini jibga’ protett, u
kwindi I-bilan¢ bejn is-sid u l-inkwilin gie milhuqg ahjar minn gatt gabel.
In fatti, permezz tal-Att XXVII tas-sena 2018, l-artikolu 12B tal-Kap.
158 jistipula li r-rikorrent bhala s-sid tal-fond in kwistjoni ghandu d-dritt
li jipprezenta rikors quddiem il-Bord li jirregola I-Kera fejn jitlob li I-kera
tigi riveduta ghal ammont li ma jec¢c¢edix it-tnejn fil-mija fis-sena tal-
valur liberu u frank tas-suq miftuh tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar
tas-sena li matulha jigi pprezentat ir-rikors. Is-sid jista’ wkoll jitlob li jigu
stabbiliti kundizzjonijiet godda fir-rigward tal-kera;

»4. din il-ligi tezigi wkoll li jekk I-inkwilin ma jissodisfax it-test tal-mezzi
li bil-fors irid jitwettaq mill-Bord tal-Kera, il-bord ghandu, wara li jkun
sema’ kwalunkwe evidenza u sottomissjonijiet imressqa mill-partijiet,
jaghti decizjoni li tippermetti lill-kerrej Zmien ta’ hames snin sabiex
jivvaka I|-fond. Dan jimplika allura li r-rikorrent jista’ jerga jiehu I-fond



RIkors Kostituzzjonali Numru 53/2019/1 06/10/2020

lura — ghall-kuntrarju ta’ dak li ged isostni b’'mod zbaljat ghall-ahhar ir-
rikorrent fit-tieni talba tieghu;

»5. tajjeb li jinghad li jekk l-inkwilin jibga’ fil-fond, dan il-kera jerga’
joghla wara sitt snin, sakemm ma jkunx intlahaq ftehim iehor bejn is-
sid u I-inkwilin;

»6. il-ligi tipprevedi li sahansitra jekk ikun hemm bdil fi¢-¢irkostanzi tal-
inkwilin, sid il-kera ghandu dritt jipprezenta rikors quddiem il-bord fejn
jitlob Ii I-kundizzjonijiet tal-kirja jigu riveduti minhabba |-piz spro-
porzjonat li ged jikkawzawlu;

»7. illi sid il-fond jista’ anki jitlob i I-kirja tigi xolta jekk juri li I-kerrej
huwa persuna li ma tehtiegx protezzjoni socjali provduta fl-artikoli 5,
12 jew 12A u f'dan l-artikolu;

»8. illi kif inhu maghruf, il-Qorti Kostituzzjonali ma tordnax zgumbra-
ment izda tiddeciedi li inkwilin ma jistax jistrieh iktar fuq id-
disposizzjonijiet ta’ artikolu partikolari minhabba i dak I-artikolu jkun
gie ddikjarat bhala li jmur kontra I-Kostituzzjoni u / jew il-Konvenzjoni.
Ghalhekk kif sewwa u xieraq, l-artikolu 12B huwa l-artikolu li ged
jgholli I-kera ghal ammont ragonevoli ghaz-zminijiet tal-lum u li jaghti
fakulta li jigu stabbiliti kundizzjonijiet godda fir-rigward tal-kera, inkluz
dak li jirrigwarda l-izgumbrament tal-inkwilin. Huwa ghalhekk li I-
legizlatur permezz tal-artikolu 12B(11) ged isemmi li gabel ma persuna
tigi zgumbrata d-disposizzjonijiet ta’ dan I-artikolu jridu l-ewwel jigu
sodisfatti;

»9. ..l

»10. illi kaz li din I-onorabbli gorti tara li l-artikolu 37 huwa applikabbli
ghal dan il-kaz, xorta jibga’ I-fatt li ma hemm ebda ksur tal-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni u tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenz-
joni Ewropea stante li l-artikolu 12B tal-Kap. 158 ma jikkostitwixxux
tehid forzuz jew obbligatorju tal-proprjeta izda jikkostitwixxi biss
kontroll ta’ uzu ta’ proprjeta fil-parametri tal-Kostituzzjoni u tal-
Konvenzjoni Ewropea;

»11. illi safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-ewwel artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, |-esponenti jirrileva li
skont il-proviso tal-istess artikolu, l-istat ghandu kull jedd li jghaddi
dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont
l-interess generali. Anki skont il-gurisprudenza kostanti tal-Qorti ta’
Strasburgu, I-istat igawdi diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x'inhu
mehtieg fl-interess generali u x’mizuri ghandhom jittiehdu sabiex jigu
indirizzati dawk il-htigijiet socjali;

»12. illi tali diskrezzjoni tal-legislatur m’ghandhiex titbiddel sakemm din
ma tkunx manifestament minghajr bazi ragonevoli — li Zzgur ma hux il-
kaz ghaliex hemm bazi ragjonevoli li tiggustifika I-promulgazzjoni tal-
legislazzjoni li tinsab taht skrutinju fil-kawza odjerna;

»13. illi r-rikorrenti ghandu jgib prova cara ta’ kif tali ligi qgieghda
¢¢ahhdu mit-tgawdija ta’ hwejgu (bi ksur tal-artikolu 37 tal-Kostit-
uzzjoni u tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni),
b’liema mod u manjiera qed jinkisirlu d-dritt ghal smigh xieraq (ksur tal-
artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni) u kif ged
jigi miksur l-artikolu 41 tal-Konvenzjoni;
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»14. fid-dawl ta’ dak li ntqal fug, m’ghandux ikun hemm I-icken dubju li
[-artikolu 12B huwa gust u in linea mad-disposizzjonijiet tal-
Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni Ewropeax

5. ll-konvenuta Diana Ganado ressget dawn |-e¢¢ezzjonijiet:

»1. illi l-allegazzjonijiet tar-rikorrent huma infondati fil-fatt u fid-dritt u
ghandhom jigu mi¢huda in toto ghas-segwenti ragunijiet:

»2. illi jidher illi r-rikorrent mal-ewwel jitlaq minn premessa zbaljata (u
dan l-izball jibga’ jissussisti matul ir-rikors kollu) peress illi huwa jqis illi
b’xi mod il-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta gie ddikjarat null mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-Gurisdizzjoni Kostituzzjonali taghha, bis-
sentenza tas-7 ta’ Frar 2017. Fil-verita, dik is-sentenza qgalet ¢ar u
tond illi:

»“ssib li r-rikorrent garrab u gieghed igarrab ksur tal-jedd tieghu
taht l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni ghat-tgawdija
pacifika ta’ hwejgu minhabba t-thaddim tal-artikolu 12 tal-Ordin-
anza tal-1959 Ii Tnehhi I-Kontroll tad-Djar (Kap 158);

» oo aa

»“issib ukoll li l-intimati Ganado ma jistghux jistriehu izjed fuq id-
disposizzjonijiet tal-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 biex jibgghu
jogoghdu fil-post mertu tal-kawza.”

»B’hekk huwa ¢ar illi I-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta fl-intier tieghu
huwa intatt kollu kemm hu, u kien biss it-thaddim tal-artikolu 12 fi¢-
¢irkostanzi ta’ dan il-kaz, li gie ddikjarat illi jilledi d-drittijiet tar-rikorrent;

»3. illi in vista ta’ dan u ta’ sentenzi simili, il-gvern debitament fassal
ligi gdida sabiex jemenda l-istess Kapitolu 158, u b’hekk jikkorregi I-
izbilan¢ illi kien jezisti fil-ligi, u li gie nnutat mill-Qrati Kostituzzjonali, li
gabel kien ixeqgleb wisq lejn l-inkwilini, u ghalhekk holoq proc¢edura li
thares kemm id-drittijiet tas-sidien u kif ukoll I-interess pubbliku socjali
tal-housing u b’hekk twieled I-artikolu 12B tal-Kapitolu 158;

»4. illi, fil-fatt, ir-rikorrent, illum il-gurnata, huwa fposizzjoni fejn il-kera
fisem I-esponenti ma tista’ tintiret minn ebda persuna ohra, u di piu, ir-
rikorrent ghandu d-dritt illi jintavola proc¢edura sabiex jigi mistharreg
jekk I-esponenti ghandhiex tgawdi |-protezzjoni tal-ligi (permezz tat-
test tal-mezzi), u, jekk iva, il-kera in kwistjoni tista’ toghla sa 2% tal-
valur fis-suq tal-proprjeta in kwistjoni, u, jekk le, ghandha tigi zgum-
brata fi Zzmien hames snin u, ghal dawk il-hames snin, il-kera li ghandu
iithallas ikun id-doppju ta’ dak illi kienet ged thallas gabel il-procedura.
B’hekk il-gvern holog bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sidien u I-interess
generali tal-poplu billi dawk li m’ghandhomx il-mezzi jibqghu jgawdu
protezzjoni tal-ligi, izda bi hlas ta’ kera proporzjonata mal-valur tal-
proprjeta fis-sug. Iktar minn hekk, il-ligi introduciet ukoll il-possibilita i
jigu imposti kundizzjonijiet godda sabiex jirregolaw il-kera, u i I-
ammont tal-kera in kwistjoni jigi rivedut kull 6 snin. U iktar minn hekk, |-
artikolu 12B anke ppreveda sitwazzjoni fejn ic-Cirkostanzi tal-inkwilini
jinbidlu matul il-pendenza tal-kera stabbilit permezz ta’ dan I-istess
artikolu, fliema kaz, is-sid jerga’ jkollu I-opportunita li jipprezenta rikors
fejn jitlob ix-xoljiment tal-kera jekk juri li I-inkwilin ma ghadx ghandu
bZzonn il-protezzjoni tal-ligi;
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»5. illi fid-dawl ta’ dan jistona I-fatt illi r-rikorrent gieghed jallega li I-Att
XXVII tal-2018 kien unforeseeable u arbitrary, definittivament incert u
naxxenti minn pratti¢ci mhux korretti mill-istat wara li I-Prim’Awla tal-
Qorti Civili fil-gurisdizzjoni kostituzzjonali taghha ddikjarat illi dik ir-
relazzjoni bejn ir-rikorrent u l-esponenti ma tistax tibga’ iktar tissussisti
taht titolu ta’ kera bid-disposizzjonijiet tal-Kap. 158. Jibda sabiex
jinghad illi I-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-gurisdizzjoni kostituzzjonali
taghha mkien fis-sentenza taghha ma pprekludiet kera abbazi tal-Kap.
158 tal-Ligijiet ta’ Malta; illi galet biss huwa li I-kera ma jistax ikun dak
stabbilit tant I-artikolu 12. Huwa ghalhekk fil-fatt, kif diga nghad, illi gie
introdott I-artikolu 12B, li fil-fatt jirrimedja l-isproporzjon illi I-Prim’Awla
tal-Qorti  Civili (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali) innutat fis-sentenza
taghha;

»6. illi r-rikorrent jallega wkoll illi “I-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif
emendat bl-Att XXVII tal-2018, huwa xorta bla effett b’konsegwenza
tas-sentenza finali tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede kostituzzjonali)

tas-7 ta’ Frar 2017” u jghid ukoll illi I-artikolu 12B “tippretendi illi
minkejja sentenza tal-Qrati Kostituzzjonali, dawn ghandhom jkunu
kunsidrati zero”. Jerga’ jinghad illi s-sentenza li ghaliha jaghmel

referenza r-rikorrent tas-7 ta’ Frar 2017 ma ddikjaratx il-Kapitolu 158
null u bla effett, izda biss illi I-esponenti ma setghetx tibga’ tistrieh fuq
l-artikolu 12 sabiex tibga’ tokkupa I|-fond in kwistjoni. Ghalhekk ma
jaghmel ebda sens dak illi gieghed jallega r-rikorrent illi I-Kap. 158,
anke kif emendat, huwa “xorta bla effett” minhabba s-sentenza in
kwistjoni. Barra minn hekk, u kif diga ntgal, I-introduzzjoni tal-artikolu
12B ma jgibx fix-xejn is-sentenza tal-Prim’Awla |i ddikjarat illi I-
esponenti ma tistax tistrieh izjed fuq l-artikolu 12; anzi, taghmel propju
[-oppost fis-sens illi I-introduzzjoni tal-artikolu 12B kien intiz sabiex
jindirizza I-problema li nholqot bl-artikolu 12, u b’hekk jista’ jinghad illi
[-artikolu 12B gie fis-sehh proprju minhabba s-sentenza tas-7 ta’ Frar
2017 (u ohrajn bhalha) u jindirizza l-isproporzjon indikat fl-istess
sentenza, sabiex issa jgib il-ligi in konformita mal-Konvenzjoni
Ewropea;

»7.illi ... r-rikorrent jerga’ jghid illi “dak li huwa null ma jista’ gatt
jirravviva ruhu b’legislazzjoni sussegwenti, arbitrarja, ingusta, kattiva u
li tnehhi d-drittijiet akkwiziti tas-sidien, wara kawza ta’ indoli
kostituzzjonali, biex b’hekk gie lez ukoll il-prin¢ipju quod nullum est
nullum producit effectum”. Bir-rispett, jerga’ jinghad illi ma hemm xejn
li gie ddikjarat null illi llum qed jigi ravvivat. It-thaddim tal-artikolu 12
gie ddikjarat li huwa leziv tad-drittijiet tal-esponenti, u I-gvern
irrisponda billi pprovda rimedju li jhares dawk id-drittijiet kif ukoll I-
interess pubbliku soc¢jali. L-esponenti ma jarawx illi din hija haga
“arbitrarja, ingusta, kattiva” u zgur illi ma tnehhi ebda drittijiet akkwiziti
mis-sidien, ghaliex is-sid xorta ghandu d-dritt jippro¢edi sabiex
jizgombra lill-inkwilin, izda dan biss jekk I-inkwilin ikollu I-mezzi sabiex
jikseb sagaf iehor fuq rasu.

»8. illi fil-fatt, fejn fir-rikors promotur ir-rikorrent jallega li “ged isib ma’
wic¢u hurdle iehor li tpoggielu mil-legislatur u li jipprivah milli jiehu lura
l-pussess ta’ hwejgu minghand I-inkwilini”, dan assolutament ma
huwiex il-kaz. Jekk wiehed jagra sewwa l-artikolu 12B, dan jghid ¢ar u
tond illi sid jista’ jipproc¢edi ghall-izgumbrament tal-inkwilin jekk dan ma
jghaddix mit-test tal-mezzi, u cioé jekk il-bord iqis illi I-inkwilin ghandu
bizzejjed mezzi sabiex jikseb post iehor fejn jghix. Ghalhekk, ma
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hemm ebda hurdle gdid li tpogga lis-sid mill-legislatur ghaliex fil-verita
r-rikorrent dejjem ried jipprocedi quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera
sabiex jikseb zgumbrament, u I-pro¢edura ghadha I-istess, bl-
eccezzjoni li I-bord ghandu jordna I-izgumbrament biss jekk huwa
sodisfatt illi I-mezzi tal-inkwilin huma tant illi m’ghandux bzonn il-
protezzjoni tal-ligi. 1zda, kif diga ntgal, anke fkaz li I-izgumbrament ma
jigix ordnat, xorta wahda s-sid ser ikun gieghed jiehu kera gust u
stabbilit mill-Bord sa 2% tal-valur fis-suq tal-proprjeta;

»9. illi r-rikorrent jallega wkoll illi dan “jilledi wkoll I-artikolu 41 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante li ma jaghtix just satisfaction lill-intimat
(sic) meta |-Qorti Kostituzzjonali kienet diga sabet illi r-relazzjoni
guridika ta’ bejn ir-rikorrent u I-intimata Diana Ganado ma tistax tibqa’
tissussisti stante li I-intimata Ganado ma tistax tibga’ tistrieh izjed fuq
id-disposizzjonijiet tal-Kap. 158”. Jibda sabiex jinghad illi din I-
allegazzjoni hija insostenibbli quddiem din il-gorti, ghaliex il-
gurisdizzjoni ta’ din il-qgorti hija ¢irkoskritta mill-artikoli 2 u 4 tal-Kap.
319 tal-Ligijiet ta’ Malta li jinkludu biss dritt illi wiehed jipprocedi
quddiem din il-Qorti ghall-allegat ksur tal-artikoli 2 sa 18 tal-
Konvenzjoni (flimkien mal-Protokolli);

»10. illi minghajr predudizzju ghal dan, I-esponenti tissottometti li, kif
spjegat iktar ’il fuq u kif ser jigi muri fil-mori tal-kawza, I-introduzzjoni
tal-artikolu 12B fil-Ligijiet ta’ Malta kienet intiza sabiex tindirizza I-
izbilan¢ innutat fis-sentenza tas-7 ta’ Frar 2017 u sabiex taghti rimedju
effettiv lis-sidien, filwaqt illi fl-istess hin thares I-interess socjali tal-
poplu. Fil-fatt, li kieku r-rikorrent halla |-pro¢edura ghaddejja minflok
ma talab soprasessjoni tal-istess, kien jibbenefika minn dan ir-rimedju
huwa wkoll.

»11.illi stranament, ir-rikorrent jallega wkoll illi I-artikolu 12B “jipproj-
bixxi l-a¢¢ess ghall-qorti da parti tar-rikorrent sabiex jizgombra |-
inkwilin ...”. Kif diga spjegat, dan assolutament m’huwiex il-kaz, u I-

allegazzjoni dwar il-ksur tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni minhabba dan I-
allegat nuqqas ta’ ac¢ess ghall-qorti hija assolutament infondata, jekk
mhux ukoll fiergha u vessatorja;

»12.illi minghajr pregudizzju ghal dak suespost, |-esponenti ma
holqitx din is-sitwazzjoni, u huwa unikament il-Gvern Malti li jibga’
responsabbli jekk din il-qgorti jidrilha li l-allegazzjonijiet tar-rikorrent
huma fondati. B’hekk |-esponenti ma ghandha thallas ebda kumpens u
angas spejjez ghal dawn il-pro¢eduri.

»13. illi fir-rigward tat-tielet talba li titlob I-izgumbrament tal-esponenti,
hija tissottometti li r-rikorrent diga jaf tajjeb illi l-izgumbrament ta’
inkwilin ma huwiex il-kompitu ta’ din il-qorti, u ghalhekk din it-talba
zgur li ghandha tigi mi¢huda. Di piu, ghandu jinghad illi r-rikorrent diga
ghandu kawza ghaddejja quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera ghall-
istess zgumbrament, u kien biss fuq talba tieghu li din giet sospiza
sabiex tistenna l-ezitu ta’ din il-kawza.«

L-ewwel qorti ddecidiet hekk:

»1. tichad it-talbiet attrici;
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»2. tichad d-disa’ eccezzjoni tal-intimat Avukat Generali u tilga’ I-bgjja
tal-e¢cezzjonijiet taz-zewg intimati Avukat Generali u Diana Ganado
safejn kompatibbli ma’ dak appena deciz.

»3. L-ispejjez ghandhom ikunu a karigu tar-rikorrent hlief ghal dawk
marbuta mad-disa’ e¢¢ezzjoni tal-intimat Avukat Generali li ghandu
jaghmel tajjeb ghaliha I-istess intimat.«

7. ll-konsiderazzjonijiet li wasslu lill-ewwel gorti ghad-decizjoni taghha

gew imfissra hekk fis-sentenza appellata:

»lkkunsidrat:

»Permezz tal-pro¢eduri odjerni r-rikorrent gieghed jitlob lill-qorti
tiddikjara li I-Att XXVII tal-2018 huwa leziv tad-drittijiet fundamentali
tieghu kif protetti bl-artikolu 6 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-artikolu 3
tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta; dan wara li b’sentenza precedenti
moghtila minn din il-Qorti diversament preseduta fis-sede
kostituzzjonali taghha fI-2017 rik. nru 50/15 fl-ismijiet Robert Galea v.
Avukat Generali et, kienet iddecidiet illi I-intimata Diana Ganado ma
tistax tibga’ tistrieh fuq id-disposizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’
Malta sabiex tibga’ tabita fil-fond mikri lilha mir-rikorrent. Huwa talab
ukoll li jinstab ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu a tenur tal-artikolu
37 u 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta (“il-Kostituzzjoni”), u l-artikolu 6, I-
artikolu 41 u l-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali (“il-
Konvenzjoni”). Talab ukoll rimedju adegwat li jaghmel tajjeb ghall-
vjolazzjoni ta’ dawn id-drittijiet tieghu inkluz Il-izgumbrament tal-
intimata mill-fond.

»L-intimati, ghar-ragunijiet indikati minnhom fir-risposti rispettivi
taghhom, ¢ahdu li r-rikorrent kien qieghed isofri ksur ta’ drittijiet
fundamentali u rrespingew il-pretensjonijiet tieghu bhala infondati fil-
fatt u fid-dritt.

DO

»L-ilment kostituzzjonali tar-rikorrent jirrigwarda l-emendi li saru ghall-
Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta permezz tal-introduzzjoni tal-Att XXVII
tal-2018. Dan I-Att introdu¢a l-artikolu 12B fl-Ordinanza li Tnehhi I-
Kontroll tad-Djar li jolqot l-abitazzjoni fi djar b'titolu ta’ kera skont |-
artikolu 5, 12 jew 12A. Tajjeb jinghad li ghalkemm tali emenda
ddanhnlet fis-sehh fl-10 ta’ Lulju 2018, din inghatat effett retroattiv
ghad-data tal-10 t'April 2018.

»Kif diga’ konfermat mill-Qorti tal-Appell (Kompetenza Inferjuri) fis-
sentenza tal-25 ta’ Frar 2019, l-artikolu 12B tal-Att imsemmi huwa
applikabbli ghall-fattispecje tal-kaz odjern.

Dt v e
»Dan l|-artikolu mbaghad fih sub-artikoli ohra li fost ohrajn jistabilixxu —
»e ir-regoli ta’ proc¢edura applikabbli ghall-azzjoni;

»e  Xjigri meta I-kerrej ma jissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-kapital
tat-test tal-mezzi, u cioe fejn il-bord, wara li jkun sema’ kwalun-
kwe evidenza u sottomissjonijiet imressga mill-partijiet, jaghti
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decizjoni li tippermetti lill-kerrej zmien ta’ hames snin sabiex il-
fond jigi vakat;

»e jl-mod kif ghandhom jigu kalkolati z-zidiet fil-kera u kull kemm,
meta I-kerrej jirnexxilu juri li jkun jimmerita li jibgqa’ jgawdi I-kirja;

»e  dawk i¢-Cirkustanzi li fihom sid ta’ fond mikri jista’ jitlob ix-xolji-
ment tal-kirja u b’liema mod dan jista’ jsir.

»Specifikatament imbaghad issir referenza ghas-subartikolu 11 tal-
artikolu 12B tal-Att ... ... ...

Die vvn

»Jigi rilevat ukoll li, kif gie anke komunikat mill-Gvern Malti lill-Kunsill
tal-Ministri fi hdan il-Kunsill tal-Ewropa f'action report datat 10 t'Ottubru
2018, I-introduzzjoni tal-artikolu 12B tal-Kap. 158 saret bhala parti mill-
mizuri legislattivi li ttiehdu in segwitu ghall-kaz li kien tressaq quddiem
iI-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem fl-ismijiet Amato Gauci v.
Malta.

»Ir-rikorrent jissottometti li bl-introduzzjoni ta’ dawn I-emendi I-godda
gew lezi d-drittijiet fundamentali tieghu peress li permezz taghhom
ghal darb’ohra I-legislatur rega’ nehhielu t-tapit minn taht saqajh u dan
wara li s-sentenza tal-Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)
kienet diga ddikjarat li l-intimata Diana Ganado ma tistax tibga’
tokkupa I-fond in kwistjoni bis-sahha tal-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta. Isostni li I-konsegwenza ta’ dik is-sentenza kienet li t-
titolu tal-kera li I-intimata Ganado kellha a tenur tal-artikolu 12 gie rez
null u giet annullata wkoll ir-relazzjoni ta’ inkwilinat li r-rikorrenti u I-
intimata kellhom sa ma nghatat is-sentenza. Huwa kompla jilmenta li
bl-Att XXVII tal-2018 qgieghed jipprova jirriavviva b’legislazzjoni
sussegwenti dak li I-Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)
diga ddikjarat li huwa null u bla effett fil-ligi.

DO

»Fl-ewwel talba tieghu r-rikorrent jallega li I-Att XXVII tal-2018 jivvjola
d-drittijiet kostituzzjonali u konvenzjonali tieghu li b’sentenza tas-7 ta’
Frar 2017 deciza mill-istess Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) fil-kkawza Robert Galea v. Avukat Generali et ddecidiet
illi I-intimata Ganado ma tistax tibga’ tistrieh fuq id-disposizzjonijiet tal-
Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u konsegwentement ai termini tal-artikolu
6 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u l-artikolu 3 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’
Malta, li jiddisponu illi dik il-ligi, galadarba hija inkonsistenti mal-
Kostituzzjoni u mal-Konvenzjoni, il-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni Ewro-
pea ghandhom jipprevalu u I-ligi I-ohra ghandha, sa fejn tkun inkon-
sistenti, tkun bla effett.

»ll-qorti tgis li din it-talba hija infondata fil-fatt u fid-dritt u mibnija fuq
premessa zbaljata. Fil-kawza kostituzzjonali rik. 50/15 id-decizjoni
kienet limitata ghall-fatt li, feventwali kawza ordinarja li ssir kontrihom
mir-rikorrent, l-intimati Ganado ma setghux jibqghu jistriehu fuq il-
protezzjoni li kien itihom l-artikolu 12 tal-Kap. 158 sabiex jibqghu
jirrisjedu fil-fond. B’hekk ir-referenza ma kinitx ghall-Att kollu kif ivanta
r-rikorrenti, izda ghal dak I-artikolu partikolari. Issa I-fatt li susseg-
wentement u waqt li kienu ghaddejjin pro¢eduri istitwiti quddiem il-
Bord li Jirregola I-Kera I-legislatur introduca artikolu gdid, I-artikolu 12B
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fl-istess Att, ma jirrendihx inkonsistenti mal-Kostituzzjoni u mal-
Konvenzjoni proprju ghax, kif ser jigi muri aktar ’il quddiem, dan I-
artikolu gdid anzi huwa intiz biex isewwi I-ksur ta’ drittijiet fundamentali
li sidien fil-qaghda tar-rikorrent kienu ilhom snin isofru. Mela ma
hemmx inkonsistenza tal-artikolu 12B tal-Kap. 158 mal-Kostituzzjoni u
mal-Konvenzjoni. Lanqas biex wiehed ikun ¢ar ma saret gie ebda
dikjarazzjoni ta’ inkonsistenza tal-Att kollu kif ged jallega I-istess
rikorrenti. Huwa ¢ar kif anke galet il-Qorti Kostituzzjonali li fil-fatt il-kirja
impunjata ma setghetx tistrieh fuqg artikolu wiehed in partikolari cioée |-
artikolu 12 tal-Kap. 158.

»Fit-tieni talba tieghu r-rikorrent jallega wkoll li, fil-konfront tieghu, I-
operazzjonijiet tal-Att XXVII tal-2018 u bl-operazzjonijiet tal-ligijiet
vigenti geghdin jittentaw jirravvivaw dritt ta’ lokazzjoni, li ai termini tal-
artikolu 6 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 3 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’
Malta huwa null u bla effett, lill-intimata Ganado ghall-fond ... u
jirrenduha impossibli lir-rikorrenti i jirriprendi I-pussess tal-proprijeta
tieghu minkejja s-sentenza finali tas-7 ta’ Frar 2017 fil-kawza fl-ismijiet
Robert Galea v. Avukat Generali_et, dec¢iza mill-Prim’Awla tal-Qorti
Civili (Sede Kostituzzjonali).

»Anke hawnhekk ir-rikorrent m’ghandux ragun fil-fehma tal-gorti.

»Fl-ewwel lok il-punt ta’ partenza tar-rikorrent huwa legalment Zbaljat
b’dana li, per konsegwenza, fil-fehma taghha, kellu impatt fuq il-bgija
tar-ragunament tal-istess rikorrent. Infatti r-rikorrent gieghed jasserixxi
— skorrettement — li fil-proceduri kostituzzjonali rik. 50/15 fl-ismijiet
premessi |-qorti kienet iddikjarat it-titolu ta’ kera li I-intimata kellha fuq
il-fond bhala wiehed null. Dan mhuwhiex minnu, ¢ertament mhux il-
kaz. Kif inghad, dak li gie dikjarat fil-kawza kostituzzjonali rik. nru
50/15 kien lezjoni ta’ drittijiet fundamentali tar-rikorrent kif protetti bl-
ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni in kwantu bit-
thaddim tal-artikolu 12 tal-Kap. 158 ir-rikorrent kien gieghed jigi mfixkel
fit-tgawdija tieghu ghall-proprieta. U per konsegwenza parti mir-
rimedju moghti lilu kien li, feventwali pro¢eduri quddiem il-fora ta’
gurisdizzjoni ordinarja, l-intimati Ganado ma setghux jistriehu aktar fuq
il-protezzjoni li kien jaghtihom I-artikolu 12 tal-Att imsemmi biex
jibaghu jirrisjedu fil-fond. Ghalhekk jirrizulta a priori fallaci I-allegazzjoni
tar-rikorrent li I-Att XXVII tal-2018 ta hajja mill-gdid lill-lokazzjoni i
kienet giet dikjarata nulla mill-qorti ta’ gurisdizzjoni kostituzzjonali. Fil-
fatt ma jirrizulta mkien mis-sentenza kostituzzjonali li giet dikjarata t-
tali reklamata nullita tal-kirja nnifisha.

»Inoltre |-qorti ma tagbilx li bl-emendi I-godda r-rikorrent huwa
rinfac¢jat bl-impossibilita li jiehu lura I-fond mikri fidejh. Huwa minnu li
r-ripreza tal-fond mhijiex facli izda proprju dawn I-emendi I-godda, kif
ser jigi amplifikat aktar ’il quddiem, jipprovdu ghal mekkanizmi aktar
wiesgha minn qabel, sabiex il-fond jirritorna lura ghand is-sid jekk
jimmanifestaw ruhhom i¢-Cirkustanzi specifikati f'dan I-artikolu 12B tal-
Att. Oltre hekk I-istess emendi jsahhu il-principju ta’ proporzjonalita bit-
tizdid tal-korrispettiv ta’ kera lis-sid huwa dovut fuq il-kirja tal-fond in
kwistjoni.

»Fit-tielet talba tieghu r-rikorrent jallega li qed jigu vjolati d-drittijiet
tieghu ghat-tgawdija tal-proprjeta tieghu ... bi vjolazzjoni tal-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u l-ewwel artikolu tal-Ewwel Protocol tal-
Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’
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Malta) u l-artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea, u b’hekk taghtih ir-
rimedju li jidhrilha xieraq fis-sitwazzjoni inkluz l-izgumbrament tal-
intimati mill-fond.

»i. Mill-ottika tal-protezzjoni tad-drittijiet ta’ tgawdija ta’ proprjeta, jigi
sottolineat li I-motiv tas-sejbien ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali tar-
rikorrent taht l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni fil-kawza
kostituzzjonali rik. 50/15 kien minhabba li nstab li I-piz li l-artikolu 12
tal-Kap. 158 qgieghed igieghlu jgorr huwa wiehed sproporzjonat meta
mqgabbel mal-ghan li ghalih |-indhil kien mahsub li jirregola favur I-
intimati;

»ii. Invece, fir-rigward tal-mertu tal-kaz odjern, elenkati I-provvedimenti
legali godda tal-2018 fis-suespost, il-gorti tasal ghal konkluzjoni
diversa. Dan ghaliex hija tal-fehma li, holistikament, |-artikolu 12B tal-
Kap. 158 jilhag bilan¢ proporzjonat bejn id-drittijiet tas-sidien u I-
protezzjoni tal-inkwilini ghal ghan socjali u fl-interess pubbliku. Filwaqt
li I-artikolu jibga’ jiggarantixxi I-protezzjoni tal-inkwilini fejn dawn vera-
ment jisthoqgilhom tali protezzjoni fil-kuntest ta’ social housing, pero
twessghu r-rimedji disponibbli ghas-sidien sabiex jigu kkumpensati u
protetti wkoll id-drittijiet taghhom. Sahansitra jahseb ghal ripresa tal-
istess fond kif ga elenkat. Din kienet proprju lakuna kbira li kien hemm
fil-Kap. 158 qgabel ma ddahhlu l-emendi tal-2018 in kwantu s-sid
wahdu kien kostrett bil-ligi li jgorr piz sproporzjonat bi pregudizzju
ghad-drittijiet fundamentali tieghu ta’ tgawdija ta’ proprjeta. Issa bl-
emendi I|-godda I-qorti ssib i I-mizien tad-drittijiet fundamentali
bbilan¢ja ruhu sabiex il-piz tgassam b’mod proporzjonat in kwantu
tnaqqgsu c¢erti pizijiet minn fuq is-sid u tpoggew ukoll obbligi godda fuq
l-inkwilin li ghalih japplika I-Kap. 158;

»iii. Jigi infatti nnutat li fost il-mizuri stabbiliti mill-emendi I-godda, jekk
jirrizulta li I-inkwilin ghandu jibga’ jikkwalifika ghall-protezzjoni tal-ligi
skont it-test tal-mezzi, ghandha xorta toghla r-rata tal-hlas tal-kera
ghal 2% tal-valur fis-suqg b’kundizzjonijiet godda, filwaqt li jekk I-inkwilin
ma jirnexxilux jikkwalifika ghall-protezzjoni tal-ligi I-legislatur ipprovda
ghar-rimedju tal-izgumbrament mill-fond. L-emendi |-godda jirrikjedu
wkoll li jekk I-inkwilin ma jissodisfax it-test tal-mezzi, il-bord ghandu,
wara li jkun sema’ kwalunkwe evidenza u sottomissjonijiet imressqga
mill-partijiet, jaghti decizjoni li tippermetti lill-kerrej perjodu ta’ hames
snin biex jizgombra mill-fond;

»iv.L-emendi tal-2018 in ezami jahsbu wkoll ghal kumpens lis-sid
matul dan iz-zmien, u dan fsomma li tammonta ghad-doppju tal-kirja li
kienet tkun gabel pagabbli skont I-artikoli 5, 12 jew 12A;

»V. Inoltre, l-artikolu 12B tal-Att ikompli jistabilixxi li jekk it-test tal-
mezzi jigi sodsifatt, u b’hekk I-inkwilin ikun jista’ jibqa’ jabita fil-fond, fl-
interess tas-sid kif ukoll tal-inkwilin, fl-iffissar tal-kera I-bord ghandu
jiehu in konsiderazzjoni diversi fatturi, senjatament il-mezzi u |-eta tal-
inkwilin flimkien ma’ kwalunkwe piz sproporzjonat li huwa abbinat
mas-sid. ll-bord, dejem fl-ispirtu li jkun hemm bilané¢ dust u pro-
porzjonat bejn id-drittijiet tas-sidien u I-inkwilini ghandu |-poter ukoll Ii,
jekk jidhirlu opportun fi¢-¢irkostanzi, jiddeciedi li z-zieda fil-kera tkun
gradwali.
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»Vvi.Mizura ohra li fil-fehma tal-gorti hija ta’ benefic¢¢ju ghas-sid hija i fl-
eventwalita li jinbidlu ¢-cirkustanzi tal-inkwilin, is-sid ghandu I-fakulta li
jitlob li I-kundizzjonijiet tal-kirja jigu riveduti sabiex huwa ma jbatix piz
sproporzjonat. U aktar minn hekk, jekk jintwera li I-kerrej ma tehtiegx
protezzjoni socjali provduta fl-artikoli 5, 12 jew 12A u 12B, is-sid jista’
wkoll jitlob ghax-xoljiment tal-kirja.

»Fid-dawl tas-suespost il-qorti tasal ghall-konkluzjoni li ma hemm
ebda ksur tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni stante li I-mizien ta’ proporzjonalita bejn id-
drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini ma giex zbilan¢jat bl-Att XXVII
tal-2018.

»Ghalhekk it-tielet talba tar-rikorrent hija mi¢huda.

»Ir-raba’ talba tar-rikorrent titlob lill-qorti tiddikjara illi Att XXVII tal-2018
jivvjola d-drittijiet tar-rikorrenti ai termini tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta u artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea in kwantu fil-fehma
tieghu jipprojbixxi |-ac¢ess ghall-gorti da parti tar-rikorrenti sabiex
jizgombra I-inkwilin wara li I-istess rikorrenti ottjena sentenza mill-Prim’
Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) u sentenza li hija finali
stante li la l-intimati Ganado u langas |-Avukat Generali ma appella
mill-istess sentenza, fejn il-Prim’Awla tal-Qorti Civili ddikjarat null dak |-
artikolu li fuqu ged tistrieh I-inkwilina Ganado sabiex tibga’ toqghod fil-
fond in kwistjoni. Ghalhekk, dejjem skont ir-rikorrent, hemm sitwazz-
joni fejn il-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) ged tghid li I-
ligi ma tghoddx ghall-partijiet in kawza waqt li zzid tghid ukoll li hija ma
tistax tordna I-izgumbrament u sta ghar-rikorrent jintavola proceduri
ghall-izgumbrament tal-inkwilin. Bl-introduzzjoni tal-Att XXVII tal-2018
il-legislatur iddec¢ieda li jkompli jipprekludi r-rikorrenti mid-drittijiet
tieghu billi jimponi ligi ohra bi pro¢eduri ohra oneruzi fuqu i
tipprekludih milli effettivament jaghti effett lis-sentenza tal-Prim’Awla
tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali).

»ll-qorti ghal darb’ohra ma tagbilx mal-argumenti tar-rikorrent. Tirri-
badixxi ghal darb’ohra li s-sentenza tal-gorti fil-kawza kostituzzjonali fl-
ismijiet premessi gatt ma galet li I-Kap. 158 fl-intier tieghu ma jghoddx
bejn ir-rikorrent u I-inkwilina Ganado izda li artikolu wiehed, I-artikolu
12, ma setax jibqa’ japplika fir-relazzjoni ta’ inkwilinat bejn il-partijiet.

»Di piu l-artikolu I-gdid 12B ma huwiex gieghed jipprekludi lir-rikorrent
mill-ac¢ess ghall-qorti; anzi jestabilixxi mekkanizmu dettaljati inkluz il-
procedura ta’ kif huwa jista’ jagixxi quddiem il-bord biex jivvanta d-
drittijiet tieghu, liema mekkanizmi saret referenza ghalihom aktar ’il fuq
u dan anke wara s-sentenza tal-gorti fil-gurisdizzjoni kostituzzjonali.
Minn wara dik is-sentenza, huwa biss il-metodologija ghall-ezekuzz-
joni tar-rimedju li nbidlet, izda l-a¢¢ess ghall-qorti biex jinghata r-
rimedju baga’ bla mittiefes.

»Branka ohra tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u 6 tal-Konvenzjoni
Ewropea marbuta sfig mal-principju ta’ smigh xieraq kif hekk protett
huwa dak ta’ certezza legali li fuqu premetta u sahhah ukoll ir-
rikorrenti. Fir-rikors promotur ir-rikorrenti jghid li dana d-dritt ta’ smigh
xierag huwa aspett fondamentali tas-saltna tad-dritt li ghandu bhala
prinCipju fundamentali tieghu, wiehed minnhom, dik tac¢-Certezza
legali.
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»Jargumenta illi l-emendi mressga bl-Att XXVII tal-2018, b’'mod
partikolari ghal kaz odjern l-artikolu 12B, jivvjola d-drittijiet funda-
mentali msemmija in kwantu gab mieghu incertezza ghar-rikorrenti billi
skontu dak stabbilit bis-sentenza kostituzzjonali deciza favur tieghu
gie skonvolt ghal kollox ghax llum I-artikolu 12B rega’ fetah bir ta’
skieken fil-konfront tieghu. Tant li jsejjah din I-emenda bhala wahda
anke kattiva fil-konfront tieghu.

»Anke hawn il-qorti ma tagbilx ma’ tali interpretazzjoni.

Poo e . il-qorti tara li xejn mid-dritt stabbilit bi¢-Certezza legali ta’
gudizzju finali ma gie mittiefes. Fl-ambitu tal-emendi li saru xejn mic-
Certezza li giet kristalizzata bis-sentenza kostituzzjonali li messet |-
artikolu 12 tal-Kap. 158 ma nbidel. Dak li galet dik is-sentenza dwar I-
uzu tal-istess artikolu mill-inkwilin baqa’ sakrosant. Ghalhekk ma gietx
disturbata i¢-Certezza legali stabbilita f'dak il-gudizzju. Altroché ghax
sal lum I-inkwilin ghadu priv mill-uzu ta’ dawk I-artikolu taht il-Kap. 158
li kienu jaghtuh protezzjoni fl-inkwilinat tieghu a skapitu tas-sid.

»Perd ¢-Certezza legali lanqas trid li jigu stagnati anke futuri emendi li
jistghu da parti taghhom mhux biss jaqdu obbligi legali li ghandu
pajjizna fil-fora ewropej imma anke jsolvu sitwazzjonijiet drakonjani
mahluga minn ligijiet llum antikwati fir-realta socjali kurrenti.

»Ghalhekk anke din it-talba sejra tigi michuda.

»In vista tal-fatt li I-hames talba tar-rikorrent hija konsegwenzjali ghal
dawk ta’ qabilha, ladarba dawk gew mi¢huda, sejra tigi michuda din il-
hames talba wkoll.

»Ghall-istess ragunijiet il-bgija tal-e¢¢ezzjonijiet tal-intimati, safejn
kompatibbli ma’ dak appena deciz, sejrin jintlagghu.

»In fine jinghad ukoll li I-grati nostrali fil-gurisdizzjoni kostituzzjonali
taghhom ukoll ghamlu diversi osservazzjonijiet dwar dan I-artikolu 12B
tal-Kap 158. Jinghad ukoll li kien hemm ukoll decizjonijiet li akkoljew il-
hsieb tar-rikorrenti dwar id-dubbju legali inkluz kostituzzjonali li holoq
dan l-artikolu I-gdid. Pero din il-gorti hija tal-fehma soda illi in kwantu s-
sentenza kostituzzjonali zgur u gatt ma gabet fix-xejn il-kirja u ukoll
gatt ma impunjat fl-intier tieghu il-Kap 158, kif donnu jressaq ir-
rikorrenti, allura l-emendi introdotti bl-artikolu 12B, ghalkemm jistghu
jkunu aktar felic¢i, jtaffu bil-kbir il-piz ta’ sproporzjon li gabel kien
arbitrarjament inflitt fuq is-sid.«

L-attur appella b’rikors tas-6 ta’ Mejju 2020 i ghalih il-konvenuta

Ganado wiegbet fis-26 ta’ Gunju 2020 u I-Avukat tal-Istat fl-1 ta’

Lulju 2020.

L- ewwel aggravju tal-appell gie mfisser hekk:

»illi I-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) messha sabet illi
[-operazzjonijiet tal-Att XXVII tal-2018 u bl-operazzjonijiet tal-ligijiet
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vigenti geghdin filfatt jittantaw jirravvivaw dritt ta’ lokazzjoni li ai termini
tal-artikolu 6 tal-Kostituzzjoni u Il-artikolu 3 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’
Malta huwa null u bla effett, lill-intimata Ganado ghall-fond ... u
jirrenduha impossibbli lir-rikorrenti li jirriprendi I-pussess tal-proprjeta
tieghu minkejja s-sentenza finali tas-7 ta’ Frar 2017 fil-kawza fl-ismijiet
Robert Galea v. Avukat Generali et, de¢iza mill-Prim’Awla tal-Qorti
Civili (Sede Kostituzzjonali) ghalhiex il-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) kienet Zbaljata meta ddecidiet illi sempli¢ement ghax I-
art. 12B tal-Att XXVII tal-2018 jipprovdi mekkanizmi aktar wiesgha
minn qabel, allura gie milhuq il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita li trid il-
Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni Ewropea,;

»illi I-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) kienet zbaljata
meta ddecidiet illi I-mizien tad-drittijiet fundamentali bbiljané¢ja ruhu
sabiex il-piz tqassam b’'mod proporzjonat in kwantu tnaqqsu certi
pizijiet minn fuq is-sid u tpoggew wkoll obbligi godda fuq I-inkwilin i
ghalih japplika I-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u b’hekk kienet skorretta
meta c¢ahdet it-tielet talba tar-rikorrenti ghax matul it-trattazzjoni tal-
kawza gie pruvat illi huwa minnu li ged jigu vjolati d-drittijiet tar-
rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta tieghu ... bi vjolazzjoni tal-artikolu
37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u I-ewwel artikolu tal-Ewwel Protocol tal-
Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’
Malta) u l-artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea, u b’hekk |-ewwel qorti
kellha taghtih ir-rimedju li jidhrilha xieraq fis-sitwazzjoni inkluz u b’mod
partikolari l-izgumbrament tal-intimati mill-fond;

»illi [-artikolu 12B(2) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta jimponi massimu
ta’ 2% fuq il-yield tal-valur tal-proprjeta fis-suq meta jirrizulta mir-
rapport tal-istess Perit Cassar anness f'din il-kawza in kwistjoni illi |-
yield ghandha tvarja bejn 3.5% u 4.0% u ghalhekk |-imposizzjoni ta’
dan il-massimu huwa zgur leziv in konfront tal-istess sidien stante illi
mhumiex ged jircievu kumpens xieraq u adegwat ghall-proprjeta
immobbiljari taghhom li tiddependi fuq id-diskrezzjoni tal-magistrat li
jkun ged jippresjedi |-Bord li Jirregola |-Kera jekk ser jakkordax il-
massimu ta’ 2% o meno, u anke jekk jakkorda dan il-massimu, I-istess
massimu jilledi d-drittijiet kostituzzjonali kif sanciti mill-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u mill-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea peress li ma johlogx bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-
inkwilin, ghax fi kwalsiasi kaz I-inkwilin ghandu dejjem ihallas ir-rata
tal-kera fis-suq skond iz-zmien;

DO

»illi I-konsegwenza logika ta’ sentenza finali li tifforma stat bejn il-
partijiet, ossia bis-sentenza rikors nru 50/15 JRM fl-ismijiet Robert
Galea v. Avukat Generali et deciza fis-7 ta’ Frar 2017, ir-relazzjoni
guridika ta’ sid u inkwilin bejn ir-rikorrent u Il-intimata Diana Ganado
giet reza nulla u I-okkupazzjoni ta’ Diana Ganado mis-7 ta’ Frar 2017
ma kinitx aktar ta’ sid u inkwilin imma ta’ sid u squatter, ossia okkupant
minghajr ebda titolu validu fil-ligi;

»illi ghalhekk, kif iddikjarat il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) fil-kawza
Robert Galea v. Maggur John Ganado, decéiza fil-25 ta’ Frar 2019, il-
hurdle li poggielu ma’ wi¢cu I-legislatur u li pprivah milli huwa jiehu lura
l-pussess ta’ hwejgu minghajr I-inkwilin, ikompli jilledi d-drittijiet
kostituzzjonali tar-rikorrent, ghax |-Att XXVII tal-2018 Zgur meta
inghatat is-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)
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fis-7 ta’ Frar 2017 fil-kawza fuq referita ma kinitx foreseeable imma
kienet arbitrarja u definittivament incerta ghar-rikorrent;

»illi din il-legislazzjoni tal-Att XXVII tal-2018 dahlet in vigore fAwwissu
2018 ossia sena u sitt xhur wara s-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti
Civili (Sede Kostituzzjonali) u waqt li l-istess rikorrenti kien ged
jipprocedi kif kienet indirizzatu I-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) fdik I-istess sentenza u ghalhekk sabu ruhhom
affac¢jati b’legislazzjoni gdida meta dik l-istess sentenza annullat ir-
relazzjoni ta’ inkwilinat li r-rikorrenti u l-intimata Ganado kellhom sa tali
sentenza;

»illi dik il-legislazzjoni, u cioé I-Att XXVII tal-2018, ippruvat terga’
tirriavviva dik ir-relazzjoni ta’ sid u inkwilin li I-Prim’Awla tal-Qorti Civili
(Sede Kostituzzjonali) kienet diga ddikjarat li I-konjugi Ganado ma
jistghux jibgghu jgawdu taht id-disposizzjonijiet tal-artikolu 12 tal-Kap.
158 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-introduzzjoni tal-artikolu 12B fl-istess Kap.
158 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa bzar fl-ghajnejn tas-sidien li litteralment
jgib fix-xejn sentenza ta’ indoli kostituzzjonali;

»illi I-legislatur ma jista’ qatt jipprova jirravviva b’legislazzjoni sus-
segwenti dak li Qorti Kostituzzjonali jew ahjar il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili (Sede Kostituzzjonali) tkun diga ddikjarat li huwa null u bla effett
fil-ligi, u dan Kif jistipola I-artikolu 6 tal-Kostituzzjoni u I-artikolu 3(2) tal-
Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta;

»illi kif gie deciz diversi drabi kemm mill-Qorti Kostituzzjonali taghna kif
wkoll mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem,
partikolarment fil-kaz Zammit and Attard Cassar v. Malta, I-istat
ghandu obbligu biex jassigura |-ezistenza ta’ proceduri u salvagwardji
li bl-operazzjoni tas-sistema u l-impatt li jkollhom fuq id-drittijiet ta’
proprjeta tas-sid ma jkunux “arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty —
be it legislative, administrative or arising from practises applied by the
authorities, is a factor to be taken into account in assessing the state’s
conduct. Vide — Immobbiliare Saffi vs Italy — no. 22774/93”;

»illi x’hemm aktar arbitrarju u unforeseeable jekk mhux il-legislazzjoni
li giet mghoddija bl-Att XXVII tal-2018 wara sentenza finali tal-Prim
Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) bhal fil-kaz odjern, waqt li I-
istess sid ged jipproc¢edi ghall-izgumbrament tal-inkwilina Ganado i
jsib lilu nnifsu affac¢jat b’legislazzjoni retroattiva meta dan kollu ma
messu qatt applika ghall-istess rikorrent li kellu sentenza finali fidejh;

»illi l-istat kien ged jipprova jraqga I-pannu bil-qarahmar u jitfa’ jerga’ |-
obbligazzjoni ta’ social housing li I-ligi timponi fuqu, fuq is-sid, meta s-
sid kellu sentenza li I-intimata Ganado ma setghetx tibga’ tgawdi mill-
okkupazzjoni tal-fond ... bis-sentenza tas-7 ta’ Frar 2017;

»illi minkejja dan, huwa principju assodat fid-dottrina illi quod nullum
est nullum producit effectum, biex b’hekk dak li gie rez null bis-
sentenza tas-7 ta’ Frar 2017, ossia |-kirja li kienet tezisti bejn ir-
rikorrent u I-intimata Ganado, ma tista gatt tigi ravvivata b’legislazzjoni
post facto u retroattiva. Il-legislatur ma jista’ qatt jirravviva dak i gie
dikjarat null mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali);

»illi konsegwentement dan jfisser illi gialadarba I-Avukat Generali u
Diana Ganado kien marbut bl-istat tas-sentenza tas-7 ta’ Frar 2017,
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10.

11.

deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), cioe illi
Diana Ganado ma setghetx tkompli tistrieh izjed fuq id-disposizzjonijiet
tal-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta biex tibga’ toqghod fil-
fond mertu tal-kawza, dak iz-zmien flimkien ma’ zewdha [-Maggur
Vanni Ganado, stante li kien ghadu haj, il-legislatur ma setax jghaddi
ligi post facto fejn jerga’ bl-artikolu 12B jipprotedi lill-intimati Ganado fl-
okkupazzjoni tal-fond taghhom b'titolu ta’ kera b’dan li kellhom jhallsu
kera sa’ massimu ta’ 2%;

»illi dak it-titolu li I-konjugi Ganado kellhom spi¢¢a u gie null bis-
sentenza fug msemmija ai termini tal-artikolu 6 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u l-artikolu 3(2) tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, u din il-
legislazzjoni post facto ma setghet gatt torbot jew tapplika in konfront
tal-kontendenti Galea u Ganado ghax b’hekk tkun ged tikser id-drittijiet
kostituzzjonali akkwiziti mill-istess rikorrent Galea bis-sentenza tas-7
ta’ Frar 2017, dec¢iza in konfront tal-Avukat Generali u I-konjugi
Ganado.«

Fil-fehma ta’ din il-gorti, I-ewwel qorti, forsi wkoll ghax zgwidata mill-
argumenti mhux ghalkollox precizissimi u fokati mressqga mill-attur,

naqgset milli tgis elementi ¢entrali tal-kwistjoni.

L-attur ighid illi I-emendi mdahhla bl-Att XXVII tal-2018 ifittxu i
jergghu jaghtu hajja lil kirja li fil-fehma tieghu giet dikjarata “nulla u

bla effett” bis-sentenza tas-7 ta’ Frar 2017 fl-ismijiet Robert Galea v.

Avukat Generali et (rik. kost. 50/2015). Dan ma huwiex minnu. II-

gorti fdik il-kawza ma ghamlet ebda dikjarazzjoni dwar il-validita tal-
kirja: li qalet hu li I-kerrej ma setax jingeda bid-disposizzjonijiet tal-
art. 12 tal-Kap. 158 biex fughom isejjes it-titolu tieghu; jekk kellux
titolu Ii jiswa u setax jingeda b’disposizzjonijiet ohra tal-ligi biex
fughom isejjes dak it-titolu baqghet kwistjoni miftuha billi ma kinitx fil-
kompetenza tal-qorti biex tiddeciedi dwarha u hekk thalla bla
mittiefes il-jedd tal-kerrej ta’ ac¢ess ghal qorti biex dik il-kwistjoni

tingieb ghad-decizjoni quddiem it-tribunal kompetenti.
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12.

13.

14.

Robert Galea v. Avukat Generali et

[I-fatt izda li s-sentenza tas-7 ta’ Frar 2017 ma hassritx il-kirja ma
jfissirx illi ma tatx lill-attur dritt patrimonjali: is-sentenza gharfet u
ikkanonizzat dritt tal-attur li, ghax ghandu valur, huwa fost I-interessi
patrimonjali mharsa taht l-art. 37 tal-Kostituzzjoni u l-art. 1 tal-Ewwel
Protokoll. ll-konsegwenza hi illi dak id-dritt ma jistax jittiehed jekk

mhux b’mezzi legali fl-interess pubbliku u b’kumpens xieraq.

[l-kwistjoni mela ma hijiex biss jew primarjament jekk id-dispos-
izzjonijiet imdahhla bl-Att XXVII tal-2018 jaghtux kumpens xieraq
ghat-tehid tad-dritt ghall-pussess battal tal-fond izda jekk jaghtux
kumpens xieraq ghat-tehid jew thassir de facto tad-dritt kanonizzat

bis-sentenza tas-7 ta’ Frar 2017.

It-twegiba hija ¢ara: ukoll jekk I-Att XXVII tal-2018 ihares il-kriterji ta’
legalita u ta’ interess pubbliku, ¢ertament ma jharisx il-kriterju ta’
kumpens xierag ghax ma jaghti kumpens ta’ xejn ghat tehid — bis-
sahha tal-art. 12B(11) introdott fil-Kap. 158 — tad-dritt kanonizzat bis-
sentenza tas-7 ta’ Frar 2017; il-kumpens li jaghti huwa biss ghat-
tehid tad-dritt ghall-pussess battal tal-fond, li huwa dritt iehor.
Sewwa ghalhekk ighid I-attur, ghalkemm ghal ragunijiet forsi mhux
tant koerenti, illi I-ligi kif emendata “tikser id-drittijiet kostituzzjonali
akkwiziti mill-istess rikorrent Galea bis-sentenza tas-7 ta’ Frar 2017,
deciza in konfront tal-Avukat Generali u I-konjugi Ganado” u illi “I-
introduzzjoni tal-artikolu 12B fl-istess Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ...

jgib fix-xejn sentenza ta’ indoli kostituzzjonali” minghajr ma jinghata
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15.

16.

17.

kumpens xieraq talli dritt patrimonjali kanonizzat b’sentenza jingieb

fix-xejn.

It-tehid ta’ dritt patrimonjali, ukoll jekk b’'mezzi legali u fl-interess
pubbliku, minghajr kumpens ta’ xejn huwa bi ksur tal-jedd imhares
tant l-art. 37 tal-Kostituzzjoni u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll. L-appell
ghalhekk ghandu jintlaga’, u ma jibgax mehtied li nqisu I-kwistjonijiet

I-ohra mqgangla f'din il-kawza.

ll-qorti ghalhekk tiddisponi mill-appell billi thassar is-sentenza
appellata u tipprovdi, minflok, billi tilga’ I-ewwel u t-tielet talbiet tal-
attur specifikament fis-sens li tghid illi lI-art. 12B(11) tal-Kap. 158
introdott bl-Att XXVII tal-2018 jikser id-drittijiet tal-attur imharsa taht
l-art. 37 tal-Kostituzzjoni u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll, u tilga’ I-
hames talba billi tghid illi I-konvenuta Ganado ma tistax tingeda bid-
disposizzjonijiet tal-art. 12B tal-Kap. 158 fil-proceduri pendenti bejn-
ha u l-attur quddiem il-Bord li jirregola |-Kera ghalkemm |[-art.

12B(11) ighid illi dawk id-disposizzjonijiet huma applikabbli.

Billi dan huwa rimedju? tajjeb u bizzejjed ghall-lment tal-attur, ma
jibgax mentieg li I-qorti tqis ukoll it-talbiet |-ohra tieghu: ladarba I-art.
12B tal-Kap. 158 ma huwiex applikabbli ghar-relazzjoni bejn I-attur u

I-konvenuta Ganado, ma jibgax mehtieg naraw jekk |-applikazzjoni

L Ir-rimedju qieghed jinghata mhux taht I-art. 41 tal-Konvenzjoni Ewropea, kif talab |-
attur, billi dak I-artikolu ma huwiex inkorporat fl-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea; ir-
rimedju gieghed jinghata bis-sahha tas-setgha, moghtija lill-gorti mill-Kostituzzjoni u
mill-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea, illi tghid illi ligi ordinarja, safejn inkompatibbli
mal-Kostituzzjoni u mal-Att, ma ghandheix tinghata effett.
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tieghu ghal dik ir-relazzjoni jiksirx jew le d-drittijiet li ghandu l-attur

fdik ir-relazzjoni.

18. L-ispejjez, kemm tal-ewwel grad u kemm dawk ta’ dan l-appell,

ihallashom I-Avukat tal-Istat.

19. Ir-registratur ghandu jara li kopja ta’ din is-sentenza tintbaghat lill-
iISpeaker tal-Kamra tad-Deputati kif ighid u jrid I-art. 242(1) tal-Kodici

ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
rm
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