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Carmelo Bartolo
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L-Awtorita tal-Artijiet
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II-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mill-intimata Awtorita tal-Artijiet, hawnhekk
“I-appellanta”,  mid-decizjoni moghtija  mit-Tribunal ta’ Revizjoni

Amministrattiva (minn issa ’l quddiem “it-Tribunal”), fil-11 ta’ Novembru, 2019
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(minn issa ‘'l quddiem “is-sentenza appellata”), li permezz taghha t-Tribunal

iddeciedailli:

“...jilga’ I-appell tar-rikorrenti u jichad ir-risposta tal-Awtorita intimata.

Bl-ispejjez kontra I-Awtorita intimata.”

Fatti

2. Permezz ta’ ittra uffi¢jali tas-27 ta’ April, 2019, ir-rikorrent, hawnhekk |-
appellat, Carmelo Bartolo gie nnotifikat mill-appellanta, li I-kirja li huwa,
flimkien ma’ terzi, ghandu tal-fond fil-livell ground floor, fi Triq Notabile, I-
Imriehel (minn issa ‘I quddiem “il-fond”), kienet qieghda tigi tterminata
b’effett mit-3 t’Awwissu, 2019, u dan wara li l-appellanta rrizultalha li I-fond
ma kienx qgieghed jintuza ghall-iskop li ghalih kien inkera, jigifieri ghal skopijiet
ta’ hazna. ll-ftehim ta’ kera tal-fond kien sar bejn ir-rikorrent u I-Awtorita
intimata, dak iz-zmien id-Dipartiment tal-Artijiet, fl-4 ta’ Frar, 2000. Ir-rikorrent
u l-antenati tieghu kienu ilhom fl-okkupazzjoni ta’ ghelieqi fl-akkwati u ta’ dan
il-fond diversi snin, u d-Dipartiment tal-Artijiet kien hareg sejha ghall-offerti

sabiex jirregolarizzahom fil-kirja.

Mertu

7

3. Ir-rikorrent intavola rikors quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva li permezz tieghu sahaq li I-premessa li fugha hija msejsa t-
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terminazzjoni tal-kirja tal-fond hija zbaljata kemm fattwalment kif ukoll
legalment, ghaliex huwa gieghed jimxi rigorozament mat-termini tal-kirja
moghtija lilu, u |-fond gieghed jintuza minnu, u minn terzi ilkoll familjari
tieghu, ghal skopijiet ta’ hazna, li huwa Il-iskop li ghalih kien inkera I-fond. Ir-
rikorrent spjega li huwa kien gieghed juza I-fond ghal skopijiet ta’ hazna sa
minn qabel gie ffirmat il-kuntratt tal-kera, u dan ghaliex I-antenati tieghu kienu
ilhom fil-pussess tal-fond ghal diversi snin. Spjega li f'dan il-fond ossia remissa
huwa jpoggi affarijiet relatati max-xoghol tar-raba’, bhall-ikel tal-bhejjem,
zrieragh, frott tar-raba’ u ghodda tar-raba’. Mill-provi rrizulta wkoll li f'dan il-

fond ir-rikorrent ghandu ziemel li juza fix-xoghol tar-raba’.

4, L-Awtorita intimata wiegbet |i d-decizjoni mehuda mill-Bord tal-
Gvernaturi tal-Awtorita hija gusta u timmerita I-konferma tat-Tribunal, u li r-
rikors imressag mir-rikorrent huwa irritu u null stante li t-talba tar-rikorrent
ma saritx skont il-ligi, ghaliex bir-rikors tieghu r-rikorrent mhux qieghed
jattakka xi decizjoni jew ghemil tal-Awtorita. L-intimata eccepiet ukoll li hija
ghandha kull jedd li tittermina kirja f'kaz li jirrizultaw ragunijiet li jiggustifikaw
tali terminazzjoni, u I-ebda inkwilin m’ghandu dritt jibqa’ f'kirja ad aeternum.
L-Awtorita intimata spjegat li f'dan il-kaz |-inkwilin intalab jivvaka mill-fond
ghaliex dan mhux jintuza minnu ghar-ragunijiet li ghalih inkera, u t-Tribunal
m’ghandux il-kompetenza li jezamina |-mertu ta’ kazijiet bhal dawn, izda I-
funzjoni tieghu ghandha tkun limitata sabiex jigi ezaminat jekk fit-tehid tad-

decizjoni taghha |-Awtorita intimata mxietx fuq konsiderazzjonijiet irrilevanti
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jew kienx hemm improper purpose. L-intimata galet ukoll li t-Tribunal ghandu
jadotta r-reasonableness test fl-evalwazzjoni tieghu tad-decizjoni mehuda mill-
Awtorita intimata, u ziedet tghid li hija mxiet ma’ principji amministrattivi u
kienet legalment korretta fid-decizjoni |li hadet. L-intimata galet ukoll i hija
kellha kull dritt li tittermina I-kirja kemm mil-lat ta’ kundizzjonijiet lokatizji, kif
ukoll ghaliex hija kellha kull jedd li taghmel dan fl-interess tal-ahjar

amministrazzjoni tal-beni immobbli tal-Gvern.

5. It-Tribunal sema’ diversi xhieda, fosthom esponenti tal-Awtorita
intimata li esebew kopja tal-file amministrattiv fir-rigward ta’ din il-proprjeta.
Gew esebiti ghadd ta’ ritratti li ttiehdu waqt spezzjoni li saret fuq il-post minn
Joseph Mamo, uffi¢jal fl-Awtorita tal-Artijiet, li kkonferma li meta mar fuq il-
post sab li fil-fond gieghed jinzamm ziemel flimkien ma’ taghmir u ghodda
uzata fix-xoghol tar-raba’. Dan ix-xhud ikkonferma li huwa kien intalab jaghmel
spezzjoni fil-fond mill-Perit Godfrey Vella Bonello, |li huwa impjegat mal-

Awtorita intimata.

6. It-Tribunal sema’ wkoll ix-xhieda tar-rikorrent, li spjega li fil-bidu tas-snin
sebghin, il-familja tieghu kienet tokkupa raba’ gewwa H’Attard, liema raba’
kien ittiehed mill-Gvern sabiex setghu jinfethu xi toroq fl-inhawi. Qal li bhala
kumpens il-familja tieghu kienet inghatat residenza u nghatat permess tibda
tuza |-fond sabiex fih zzomm affarijiet relatati max-xoghol tar-raba’, ghalf tal-
bhejjem u ziemel li kien jintuza mill-familja tieghu fix-xoghol tar-raba’. Ir-

rikorrent gal |li meta huwa fittex li jirregolarizza |-pozizzjoni tieghu mal-
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Awtorita intimata, kien gie specifikat fuq il-kuntratt ta’ lokazzjoni li I-fond
inkwistjoni ghandu jintuza ghal skopijiet ta’ hazna, u huwa kien accetta din il-
klawsola hekk kif suggerita lilu, u kien iffirma I-kuntratt bil-klawsoli li kien fih.
Ir-rikorrent ikkonferma li huwa ghadu jahdem ir-raba’ u |-ghodda |i juza fix-
xoghol tar-raba’ jerfaghha fil-fond. Qal ukoll li I-fond inkwistjoni kien inbena
mill-awtoritajiet governattivi, u I-familjari tieghu minn dejjem kienu jzommu |-

bhejjem fihom.

Is-Sentenza Appellata

5. Permezz tas-sentenza moghtija fil-11 ta’ Novembru, 2019, it-Tribunal
laga’ I-appell tar-rikorrent u ¢cahad ir-risposta tal-Awtorita intimata, u dan wara

li ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“lli r-rikorrenti hassu aggravat bil-kontenut ta’ ittra ufficjali datata 22 t’April 2019 li
permezz taghha I-Awtorita intimata talbet lir-rikorrent ihallas ammont ta’ arretrati
dovuti fuq il-fond Ground Floor, Trig Notabile, Mriehel, Birkirkara (Tenement Nr.
78782). Inoltre talbitu sabiex jivvaka mill-fond sal-4 t’Awwissu 2019 stante li kien
kiser il-kuntratt datat 4 ta’ Frar 2000 ai termini tal-artikolu 9(1)(d)(iii) tal-Kapitolu
573 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Jirrizulta illi sussegwentement ghal din I-ittra ufficjali, ir-rikorrent iddepozita I-
ammont dovut lill-Awtoritd intimata permezz ta’ Cedola ta’ Depozitu (a fol. 47) pero
kkontesta l-ordni ta’ Zgumbrament.

i ai termini tal-artikolu 9(1)(d)(iii):

“L-awtorita kompetenti tista’ tordna l-izgumbrament ta’ kull persuna minn kull art u
t-tnehhija minn hemm ta’ kull oggett mobbli, meta:
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Ma juzax l-art jew jaghmel uzu differenti tal-art minn dak miftiehem.”

i mill-kuntratt esebit mill-Awtorita intimata a fol. 55 tal-process jirrizulta illi I-fond
in kwistjoni inkera “ghal skop ta’ hazna” lil Carmelo, Carmela u Angela Bartolo. Illi
ghalhekk il-kerrejja huma tlieta u mhux Carmelo Bartolo wahdu biss. Minn dak li
xehed ir-rikorrent jirrizulta illi Carmela Bartolo hija ommu u li llum giet niegsa,
filwaqt li Angela Bartolo hija martu. Dan ifisser illi anke jekk ghall-grazzja tal-
argument |-Awtorita intimata ghandha ragun fil-pretensjoni taghha, baqa’ inkwilina
ohra li fil-konfront taghha, safejn jista’ jikkonstata t-Tribunal, ma gew avvanzati I-
ebda pretensjonijiet fil-konfront taghha.

i I-pern principali ta’ din il-kawza hija dwar iz-zamma ta’ ziemel fil-fond in
kwistjoni. Filwaqt li |-Awtorita intimata qieghda ssostni li r-rikorrent kiser il-
kundizzjonijiet tal-uzu tal-fond in kwistjoni biz-zamma ta’ tali Ziemel, ir-rikorrent
min-naha I-ohra joffri sfond ta’ kif gie mikri lill-familja tieghu dan il-fond u li z-ziemel
li hemm illum huwa t-tifel ta’ debba li kellhom Zmien ilu, li kienet f'post iehor li ha
pussess tieghu |-Gvern biex jghaddi triq u li I-fond in kwistjoni gie moghti lill-familja
tieghu bhala alternattiva ghall-post li ttihdilhom.* Ir-rikorrent spjega li hu u hutu
ghandhom madwar tnax-il tomna raba’ u li I-ghodda tal-istess raba’ j7zommuha fir-
remissa in kwistjoni. Jispjega li Zz-ziemel li jzomm fir-remissa gieli juzah ghaz-zrigh
tal-patata.

i mill-fajl dipartimentali jirrizulta s-segwenti:

1. ll-fond in kwistjoni kien hareg b’tender permezz ta’ Awviz Numru 224 datat 26
ta’ Novembru 1999, liema tender gie aggudikat favur ir-rikorrenti, Carmela
Bartolo u Angela Bartolo;?

2. ll-kuntratt ta’ kiri tal-fond in kwistjoni sar fl-4 ta’ Frar 2000 ghal perijodu ta’
hames snin;3

3. Wara li skada t-terminu tal-kirja, I-istess kirja giet imgedda ghal perijodu iehor
ta’ hames snin u cioe sal-2010% liema perijodu rega’ gie mgedded ghal hames
snin ohra sal-2015;>

lDanhwwa spjegati bgbutafiibnnr @GammssdrjatehBadrn j olea Idialtlata 14 t a’ Di
fol. 116).

2Afol.112.

SAfol.l 07 ( g h «dpjk esebita miNworita intimata mhix iffirmata).

4A fol.91.

5A fol.87.
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4. Fis-17 ta’ Jannar 2018 saret spezzjoni fil-fond in kwistjoni minn uffi¢jal tal-
Awtorita intimata, certu Joseph Mamo, li fiha ttiehdu diversi ritratti tal-fond li
jinsabu esebiti minn fol. 77 sa fol. 85;

5. Fil-21 ta’ Marzu 2019 I-Awtorita intimata baghtet ittra lil “Carmelo Bartolo et”
fejn stiednet lir-rikorrent jindika jekk jixtieqx igedded il-kirja de quo,® bir-
rikorrent jindika, permezz ta’ ittra datata 7 ta’ April 2019 illi xtaq igedded il-
kuntratt tal-kirja,;’

6. Fil-15 ta’ April 2019, |-Awtorita intimata baghtet ittra lir-rikorrent fejn talbitu
jhallas I-arretrati dovuti u sabiex jizgombra stante li ma kienx gieghed juza I-
fond ghal skop ta’ hazna;®

7. Fit-22 ta’ April 2019 I-Awtorita intimata intavolat I-ittra ufficjali in kwistjoni.

Hli minn dan is-sunt qasir tal-informazzjoni, li tohrog mill-fajl dipartimentali, jirrizulta
illi, mill-inqas I-Awtorita intimata, ilha taf li hemm ziemel fil-fond de quo sa minn
meta saret l-ispezzjoni fJannar 2018. Madankollu, u ciononostante, hija bagghet
titlob il-hlas tal-kirja. Pero, anke jekk wiehed kellu jinjora dan I-argument, it-Tribunal
huwa tal-fehma illi r-rikorrent ma biddilx in-natura tal-lokazzjoni. Ma gie bl-ebda
mod impoggi fid-dubju illi r-rikorrent jahdem numru konsiderevoli ta’ raba’ u
ghalkemm illum il-gurnata I-makkinarju ha post il-hidma tal-bhejjem, ma hux eskluz
illi z-ziemel mizmum minnu jista’ f'xi okkaZjonijiet jintuza ghaz-zrigh ta’ prodotti
agrikoli. Pero iktar minn hekk, mhux ikkontestat dak sottomess mir-rikorrent illi dan
il-mahzen gie proprjiu moghti lir-rikorrent u I-familjari tieghu biex jaghmel tajjeb
ghat-tehid ta’ art li huma kellhom gewwa Triqg Notabile, I-Imdina fejn dak iz-zmien
kienu wkoll izommu debba, li tigi omm iz-zZiemel in kwistjoni. Dan jirrizulta ¢ar mill-
ittra miktuba minn omm ir-rikorrent u annessa mal-offerta tal-kiri tal-fond in
kwistjoni fejn il-Kummissarju tal-Artijiet gie nfurmat li I-fond in kwistjoni kien
gieghed jintuza biex jinzammu ghodda tar-raba’, zrieragh, bhima li juzaw biex

jahdmu r-raba’ u kif ukoll xi ingenji tal-istess bhima.® Kwindi I-Awtorita intimata u I-

predecessur taghha ilhom li gew infurmati b’dan I-istat ta’ fatt sa mill-1999 u mhux
talli urew xi oppozizzjoni izda talli I-predecessur tal-Awtorita intimata akwiexxa ghal
dan il-fatt u aggudika I-istess mahzen b’kiri favur ir-rikorrenti u terzi.

6 A fol.67.
7A fol.66.
8 A fol.64.
9A fol.116.
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Illi ghalhekk fil-fehma tat-Tribunal ir-rikorrent ghandu ragun fl-appell tieghu u dan
ghar-ragunijiet spjegati hawn fuq. It-Tribunal huwa tal-fehma illi I-Awtorita intimata
jista’ jkun li ma haditx konjizzjoni tal-fatti kollha kif jirrizultaw fil-fajl dipartimentali
biex waslet ghad-decizjoni u ghalhekk gieghed jannulla I-ittra uffi¢jali appellata sa
fejn jirrigwarda I-ordni ta’ Zgumbrament fil-konfront tar-rikorrent.

DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq esposti, gieghed jilga’ I-appell
tar-rikorrenti u jichad ir-risposta tal-Awtorita intimata.

Bl-ispejjez kontra I-Awtorita intimata.”

L-Appell
6. L-appellanta appellat mid-decizjoni tat-Tribunal permezz ta’ rikors

ipprezentat fil-25 ta’ Novembru, 2019, fejn talbet lil din il-Qorti sabiex:

“... joghgobha thassar, tirrevoka u tikkancella d-decizjoni datata 11 ta’ Novembru,
2019 (Rik. Nru. 41/2019/CG) u fl-ismijiet ‘Carmelo Bartolo vs I-Awtorita tal-Artijiet’,
moghtija mit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva u tilqga’ I-appell tal-Awtorita
appellanti u dana a spejjez taz-zewgq istanzi esklussivament ghall-appellat Carmelo
Bartolo.”

7. L-Awtorita appellanta tghid li thoss ruhha aggravata bid-decizjoni
appellata ghaliex: (i) it-Tribunal mar oltre I|-poteri tieghu li kellhom ikunu
limitati ghal stharrig gudizzjarju, u minflok issuggerixxa lill-Awtorita appellanta
x'decizjoni ghandha tiehu. L-Awtorita appellanta galet li meta I-Qrati taghna
jintalbu jistharrgu ghemil amministrattiv, il-kompetenza taghhom ghandha

tkun limitata ghal li jew tigi kkonfermata decizjoni jew li tithassar id-decizjoni
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mehuda, izda m’ghandhomx ikunu I-Qrati i jissuggerixxu huma d-decizjoni i
ghandha tittiehed mill-appellanta. Ladarba I-ligi taghti diskrezzjoni lill-
appellanta sabiex din tkun tista’ tiehu decizjoni dwar kwistjoni jew ohra,
ghandha tkun din |-appellanta |i tuza d-diskrezzjoni fdatha lilha u tiehu d-
decizjoni li ghandha tiehu. F’kaz li I-Qorti tiddeciedi li decizjoni amministrattiva
ghandha tithassar, il-kwistjoni ghandha tintbaghat lura mill-gdid quddiem |-
appellanta sabiex din tiehu decizjoni wara li tikkonsidra dak kollu li huwa
rilevanti ghall-kaz. L-appellanta sahget li finalment id-decizjoni amministrattiva
relattiva ghandha tittiehed minnha u mhux mill-Qrati. L-Awtorita ghamlet
riferiment ghal diversi insenjamenti tal-Qrati taghna fejn intqal illi meta I-Qrati
jezercitaw id-dritt taghhom li jaghmlu judicial review, huma ghandhom id-dritt
jiddeciedu li att partikolari li jkun sar minn xi entita amministrattiva huwa null
u bla effett, minghajr perdo ma jissostitwixxu d-diskrezzjoni riservata lil dik I-
entita bid-decizjoni taghhom. L-appellanta qalet li anki f'kaz li jirrizulta |i t-
Tribunal ma qgabilx mad-decizjoni taghha, it-Tribunal kellu jillimita ruhu ghal
stharrig dwar jekk I-Awtorita mxietx b’mod gust mal-appellat jew le. Intqal
ukoll li d-decizjoni tal-appellanta hija wahda sostanzjalment tajba u
‘ragonevoli’ f'termini ta’ dritt amministrattiv, u li ma kien hemm I-ebda
illegalita fil-process li permezz tieghu ttiehdet id-decizjoni mill-appellanta. L-
appellanta sahget li f'’kaz li t-Tribunal ma jaqgbilx mad-decizjoni |li hadet, dan
ma jfissirx li d-decizjoni mehuda mill-appellanta mhix wahda ‘ragonevoli’ u
mehuda fil-limiti ta’ dak li huwa d-dritt amministrattiv. In sostenn ta’ dan I-
ewwel aggravju mressaq minnha, l-appellanta qalet li dak li ghamel it-Tribunal
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ma kienx jammonta ghal stharrig gudizzjarju tal-ghemil amministrattiv taghha,
izda ghal sostituzzjoni tad-diskrezzjoni li ghandha l-appellanta skont il-ligi, u
huwa ghalhekk li din il-Qorti ghandha tirrevoka d-decizjoni tat-Tribunal; (ii) fit-
tieni aggravju taghha l|-appellanta taghmel riferiment ghall-principju ‘contra
scriptum non est argomentum’ u tghid li meta ftehim bil-miktub ikun ¢ar, u ma
jkun hemm xejn ekwivoku fih, ma tista’ tittiehed konsiderazzjoni tal-ebda fatti
ohra estraneji sabiex jigi interpretat ftehim bhal dak, u dak miftiehem bejn il-
partijiet ghandu jigi rispettat. L-appellanta tghid li I-ftehim tal-4 ta’ Frar, 2000
huwa wiehed ¢ar u moghni bl-elementi kostituttivi kollha skont il-ligi, u dan il-
ftehim jistipula bl-aktar mod car li I-fond inkwistjoni ghandu jintuza mill-
appellat ghal skopijiet ta’ hazna u ghalxejn aktar. L-appellanta ziedet tghid li
f'’kaz li kien hemm ¢irkostanzi li jipprecedu l-iffirmar ta’ dan il-ftehim bejn il-
partijiet, bhalma hu I-fatt li fl-imsemmi fond kien gieghed jinzamm ziemel, kien
l-obbligu tal-appellat |i jassigura li I-ftehim iffirmat minnu fis-sena 2000,
jirrifletti dan I-istat ta’ fatt. L-appellanta qalet li I-obbligu tat-Tribunal kien biss
li jhares lejn id-dicitura tal-ftehim, minghajr ma jiehu konsiderazzjoni ta’ xejn
aktar, u b’hekk ghandu jirrizulta car li I-appellat kiser it-termini tal-ftehim; (iii)
it-tielet aggravju tal-appellanta jghid li meta t-Tribunal gharbel il-provi u
applika I-gurisprudenza u d-duttrina rilevanti ghall-kaz odjern, it-Tribunal wasal
ghal decizjoni zbaljata meta rrevoka d-decizjoni tal-appellanta, liema decizjoni
mil-lat amministrattiv kienet korretta u mehuda fil-parametri tad-diskrezzjoni
fdata lilha. L-appellanta qalet li t-Tribunal ikkonsidra li |-fatt li I-fond inkwistjoni
gieghed jintuza mill-appellat sabiex dan izomm ziemel fih, ma jammontax ghal
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tibdil fid-destinazzjoni tal-fond mikri lilu. Ziedet tghid li f'dan il-kaz il-kmamar
mikrija lill-appellat mhumiex kmamar kbar, u I-ispazju f'dawn il-kmamar huwa
okkupat principalment miz-ziemel u minn accessorji ta’ dan iz-ziemel, u
ghalhekk m’ghandhom x’jagsmu xejn mal-iskop principali tal-kirja, jigifieri ghal
skopijiet ta’ hazna. L-appellanta qalet li |-fatt li filkkmamar inkwistjoni nstabu
zewgt isrieken, huwa indizju mill-aktar ¢ar li z-ziemel inkwistjoni mhux jintuza
ghal skop agrikolu. Tghid ukoll fis-seklu wiehed u ghoxrin difficli wiehed
jemmen |li ghad hawn min gieghed jahdem Il-art imgabbla lilu biz-ziemel u
mhux b’mezzi ohra aktar moderni. Ziedet tghid li minkejja li I-appellat sostna li
huwa ilu juza I-kmamar inkwistjoni b’dan il-mod ghal diversi snin, dan il-fattur
m’ghandux jissana I-fatt li I-appellat kiser il-ftehim originali bejn il-partijiet u |-
fatt li dan bidel id-destinazzjoni ewlenija tal-fond. L-Awtorita appellanta ziedet
tghid |i hija hadet id-decizjoni taghha Ili tittermina |-kirja abbazi tal-
konstatazzjonijiet li saru mill-ufficjali taghha li marru fuq il-post, u kien in vista

’

ta’ dawn ir-rizultanzi li hija hadet id-decizjoni li tittermina r-relazzjoni
kontrattwali li kellha mal-appellat. Qalet ukoll li I-fatt li I-kera dovuta mill-
appellat giet accettata minnha, m’ghandux awtomatikament ifisser li I-appellat
kellu jedd jikser il-ftehim, u qalet li I-kera hija dovuta xorta wahda u f’kull kaz.
L-Awtorita appellanta kompliet tghid li t-Tribunal ma kellu qatt jidhol u
jaghmel apprezzament tal-fatti u jissostitwixxi d-diskrezzjoni tal-Awtorita, u I-
unika evalwazzjoni li kellu jaghmel it-Tribunal kienet li jassigura |i d-
diksrezzjoni moghtija bil-ligi lill-appellanta giet uzata minnha skont il-principji
tad-dritt amministrattiv.
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Ir-risposta tal-appell

8. Fir-risposta tal-appell tieghu, l-appellat ghamel riferiment ghal dak li
jipprovdi l-artikolu 57(1)(a) tal-Kap, 573 tal-Ligijiet ta’ Malta:

“57(1) It-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva mwaqqaf bl-artikolu 5 tal-Att
dwar il-Gustizzja Amministrattiva ghandu jkun kompetenti biex jisma’ u
jiddetermina:

(a) L-oggezzjonijiet maghmula minn kull persuna aggravata b’xi decizjoni tal-
Awtorita; u

(b) L-oggezzjonijiet maghmula minn kull persuna aggravata minn xi att
amministrattiv jew xi pieni ohra imposti fuq dik il-persuna mill-Awtorita:

Izda t-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ma ghandu bl-ebda mod ikun
kompetenti biex jisma’ u jiddeciedi kawzi li jagghu taht il-kompetenza tal-Bord tal-
Arbitragg tal-Artijiet:

Izda wkoll, sakemm ma jkunx preskritt mil-ligi, oggezzjoni maghmula skont dan is-
subartikolu lit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ghandha tigi pprezentata fi
zZmien ghoxrin gurnata minn meta dik il-persuna tircievi d-decizjoni tal-Awtorita.”

9. L-appellat eccepixxa li dan id-dispost tal-ligi jghid espressament u
minghajr ebda limitazzjoni li t-Tribunal ghandu jisma’ u jiddetermina I-
oggezzjonijiet maghmula minn kull persuna li thoss ruhha aggravata minn xi
decizjoni tal-Awtorita, u ghalhekk it-Tribunal ghandu s-setgha li jisma’ u
jiddetermina ilment minn kull persuna interessata, dwar kwalunkwe decizjoni
li tista’ tittiehed mill-appellanta. F'dan il-kaz, l-appellat irrefera l-ilment tieghu
quddiem it-Tribunal, u t-Tribunal, kif kellu obbligu li jaghmel, sema’ u
ddetermina dik il-pendenza billi ghamel skrutinju tad-decizjoni mehuda mill-
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appellanta. Kien wara li t-Tribunal sema’ u gharbel il-provi migjuba quddiemu,
li dan ikkonkluda li d-decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita appellanta
kienet zbaljata, u li ma haditx konjizzjoni tal-fatti kollha kif jirrizultaw mill-
inkartament mizmum mill-istess Awtorita. L-appellat gal li d-decizjoni tat-
Tribunal kienet dwar decizjoni li waslet ghaliha |-Awtorita, u t-Tribunal kien
korrett meta ddecieda bil-mod kif iddecieda. L-appellat qal li in ottemperanza
mal-princ¢ipju li |-Qorti fi grad ta’ appell m’ghandhiex tiddisturba I-
apprezzament tal-provi li jkun sar mill-ewwel Qorti, din il-Qorti m’ghandhiex
tiddisturba I-konkluzjoni li wasal ghaliha t-Tribunal bhala Qorti tal-ewwel grad,
sa fejn dan stabbilixxa li I-Awtorita appellanta ma haditx konjizzjoni tal-fatti
kollha li jirrizultaw mill-file dipartimentali. L-appellat qal li t-Tribunal twaqqgaf
sabiex “jirrevedi atti amministrattivi”, u meta t-Tribunal iddecieda li I-Awtorita
ma haditx konjizzjoni tal-fatti kollha kif jirrizultaw mill-file dipartimentali, dan
kien gieghed jevalwa |-ghemil amministrattiv tal-Awtorita, kif kellu dritt u
obbligu li jaghmel. L-appellat eccepixxa wkoll li fir-rikors tal-appell taghha, I-
appellanta ghamlet riferiment ghal decizjonijiet moghtija mill-Qrati taghna fir-
rigward tal-artikolu 469A tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili, u
ghalhekk sakemm I-appellanta gieghda tattakka d-decizjoni tat-Tribunal Ii
huwa mwaqqaf b’ligi ad hoc, dawk id-decizjonijiet huma irrilevanti. L-appellat
sahaq li huwa hassu aggravat bid-decizjoni mehuda mill-appellanta fil-konfront
tieghu, u kien ghalhekk li huwa ressaq ir-rikors opportun quddiem it-Tribunal,
li ezercita |-funzjoni tieghu skont il-ligi u wasal ghal decizjoni legali u fattwali li
minnha gieghed isir I-appell odjern. L-appellat stagsa jekk f'dawk il-kazijiet fejn
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it-Tribunal jikkonferma li persuna ghandha tigi zgumbrata minn fond mikri lilha
mill-appellanta, din issostnix ukoll li t-Tribunal qieghed jissostitwixxi d-

diskrezzjoni tal-Awtorita bid-decizjoni tieghu.

10. B’riferiment ghat-tieni aggravju mressaq mill-Awtorita appellanta, |-
appellat jghid li l-avviz tat-terminazzjoni tal-kirja mibghut lilu, jaghti bhala
raguni ghat-temm tal-kirja, il-fatt li I-fond inkwistjoni mhux gieghed jintuza
ghal skopijiet ta’ hazna. L-appellat jghid li |-ftehim ta’ lokazzjoni jinkludi
sensiela ta’ kundizzjonijiet, fosthom jelenka liema huma dawk l-oggetti li ma
jistghux jinzammu mahzuna fil-fond inkwistjoni, bhalma huma merkanzija u
oggetti li jistghu jiehdu n-nar, oggetti li jzidu |-periklu ta’ hrug u oggetti simili,
u mkien ma jghid li f'dan il-post ma jistghux jinzammu annimali. L-appellat
eccepixxa wkoll li mill-provi prodotti quddiem it-Tribunal, dan ma setax
jikkonkludi li huwa biddel id-destinazzjoni tal-fond mikri lilu, anzi,
kuntrarjament ghal dan, minn imkien ma jirrizulta li huwa mhux gieghed juza I-
fond inkwistjoni ghal skopijiet ta’ hazna. L-appellat ghamel riferiment ghall-
korrispondenza bil-miktub li ghaddiet bejn il-partijiet gabel gie ffirmat il-ftehim
lokatizju, minn fejn jirrizulta |i l-antenati tal-appellat kienu stgarrew mal-
appellanta li I-fond kellu jintuza biex jinzammu ghodod tar-raba’, zrieragh,
bhima, u xi ingenji li jintuzaw mal-istess bhima. L-appellat jghid li dan ifisser li
t-Tribunal kien korrett meta qgal li I-appellanta kienet taf li I-fond kien gieghed
jintuza sabiex fih titgieghed bhima, u li din kienet akwixxiet ghal dan il-fatt

meta ressget ghall-iffirmar tal-ftehim ta’ kera mal-appellat. L-appellat sostna li
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meta l-appellanta sostniet li t-Tribunal kellu jhares biss lejn il-ftehim u xejn
aktar, kellu jirrizultalha li proprju dan huwa dak li ghamel it-Tribunal, ghaliex
kemm il-process tal-aggudikazzjoni, il-ftehim fih innifsu u dak li gara tul il-kors
tal-kirja matul is-snin, ghandhom iwasslu ghall-konkluzjoni li I-appellanta
kienet taf li fil-fond inkwistjoni kien gieghed jinzamm ziemel, u minkejja dan
ressget ghall-iffirmar tal-ftehim tal-kera u ghal diversi snin accettat il-kera li
thallset tal-fond. B’riferiment ghat-tielet aggravju sollevat mill-Awtorita
appellanta, l-appellat jghid li dan ftit jinftiehem, u f'kaz |i b’dan |-aggravju |-
appellanta trid tghid li t-Tribunal ma kellux jirrevoka d-decizjoni tal-Awtorita
ghaliex din kienet wahda tajba u mehuda fil-parametri tad-diskrezzjoni taghha,
ir-risposta ghal dan hija l-istess risposta li nghatat mill-appellat ghall-ewwel
aggravju sollevat mill-appellanta. Imma f'kaz li I-Awtorita appellanta gieghda
ssostni |i l-appellat ma zammx mal-ftehim, jew mal-iskop tal-kirja, kull
m’ghandha taghmel din il-Qorti huwa li tevalwa |-provi mressqa, minn fejn
jirrizulta li apparti li jzomm ziemel fil-fond inkwistjoni, |-appellat jahzen diversi
ghodod b’rabta max-xoghol tar-raba’, kif ukoll zrieragh, mutur tal-hart, ghodda
biex isaqgi, mutur tal-ilma, mutur tal-bexx, xatba tal-imsiemer u ghadd ta’
ghodod ohra. L-appellat qal |i t-termini tal-ftehim bejn il-partijiet ma
jispecifikawx ghal liema tip ta’ hazna qgieghed jinkera I-fond, u ghalhekk il-
hazna ta’ oggetti relatati mal-biedja hija ferm legittima f'dawn i¢-cirkostanzi. L-
appellat qal li [-Awtorita appellanta m’ghandhiex tikkonkludi |i z-zewgt
ikmamar inkwistjoni mhumiex jintuzaw ghall-iskop li nkrew ghalih, aktar u
aktar meta I|-korrispondenza skambjata bejn il-partijiet kienet tindika bl-aktar
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mod car x’kien il-hsieb tal-partijiet gabel ressqu ghall-imsemmi ftehim. L-
appellat jikkonkludi r-risposta tieghu billi jghid li I-argumenti tal-appellanta
huma msejsa fug suppozizzjonijiet u mhux fuq fatti, ghaliex din gatt ma kellha
tikkonkludi li |-prezenza ta’ zewgt isrieken fil-fond tindika li z-ziemel ma
jintuzax ghal xoghol agrikolu, u dan meta l-appellat innifsu xehed li huwa
ghadu juza metodi tax-xoghol antiki u ghadu jizra’ I-patata biz-ziemel. Intqal
ukoll li d-decizjoni tal-appellanta li tittermina I-kirja inkwistjoni ttiehdet abbazi
ta’ dak li gie kkonstatat mill-ufficjal taghha Joseph Mamo, li xehed f'dawn il-

proceduri meta gie prodott mill-appellat u mhux mill-Awtorita appellanta.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

10. Il-Qorti sejra tghaddi sabiex tikkonsidra I-aggravji mressga mill-
appellanta flimkien mar-risposta tal-appellat, fl-isfond tad-decizjoni moghtija

mit-Tribunal.

L-Ewwel Aggravju: It-Tribunal ma llimitax ruhu ghal stharrig tal-ghemil
amministrattiv tal-Awtorita, izda qed jghid lill-
Awtorita b’liema mod ghandha tiddeciedi, b’tali mod
li t-Tribunal issostitwixxa d-diskrezzjoni tal-Awtorita
b’dik tieghu
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Bl-ewwel aggravju taghha l-appellanta tghid li t-Tribunal mar oltre I-limiti tal-
kompetenza tieghu meta ddecieda li jirrevoka d-decizjoni taghha li tittermina
I-kirja li kellu l-appellat, u b’hekk ikkonkluda li I-ittra ufficjali li permezz taghha
[-appellat gie nnotifikat bit-terminazzjoni tal-kirja, m’ghandha |-ebda effett. It-
Tribunal ikkonkluda li jista’ jkun li I-Awtorita appellanta waslet ghad-decizjoni li
tittermina I-kirja minghajr ma hadet konjizzjoni tal-fatti kollha, partikolarment
dawk li jirrizultaw mill-file dipartimentali, |i gie prodott minn uffi¢jali tal-
Awtorita waqt il-proceduri quddiem it-Tribunal. L-appellanta ssostni li meta t-
Tribunal iddecieda b’dan il-mod, dan mar oltre I-limiti tal-poteri tieghu li
jaghmel stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv, u minflok issostitwixxi
d-diskrezzjoni ezercitata mill-appellanta b’decizjoni tieghu. L-appellanta tghid
li anki f'kaz li t-Tribunal ma qabilx mad-decizjoni ahharija taghha, l-istharrig
tat-Tribunal kellu jiegaf sa fejn dan jiddetermina jekk hija mxietx b’'mod gust.
Ziedet tghid li t-Tribunal kellu jsib |i d-deéizjoni taghha kienet wahda
sostanzjalment tajba u ‘ragonevoli’ f'termini ta’ dritt amministrattiv. L-
appellanta sostniet li ma kien hemm I-ebda illegalita fil-process adottat
minnha sabiex iddecidiet li I-kirja inkwistjoni kellha tigi tterminata, u anki f'kaz
li t-Tribunal jiddeciedi li ma jaqgbilx mal-apprezzament tal-provi kif maghmula
mill-Awtorita, dan ma jfissirx li d-decizjoni mehuda minnha mhijiex wahda
ragonevoli fil-parametri tad-dritt amministrattiv. In vista ta’ dawn il-
konsiderazzjonijiet, l-appellanta galet li dak li ghamel it-Tribunal ma
jammontax ghal stharrig gudizzjarju, izda ghal sostituzzjoni tad-diskrezzjoni tal-
Awtorita b’dik tieghu.
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11. L-appellat laga’ ghal dan l-aggravju billi qgal li t-Tribunal ghandu I-
kompetenza sabiex jiddetermina l-oggezzjonijiet imressga quddiemu minn kull
persuna li thossha aggravata minn xi decizjoni amministrattiva mehuda mill-
appellanta, jew l-oggezzjonijiet maghmula minn persuna li thossha aggravata
minn xi att amministrattiv jew pieni imposti fugha mill-Awtorita appellata, u
dan ai termini tal-artikolu 57(1)(a) tal-Kap. 563. Qal li f'dan il-kaz huwa proprju
dan li gara, u huwa ressaq l-oggezzjoni tieghu quddiem it-Tribunal wara li
hassu aggravat bid-decizjoni li I-kirja li huwa ilu jgawdi ghal diversi snin tigi fi
tmiemha, ghaliex skont I-appellanta huwa mhux ged juza I-fond ghall-iskop li
ghalih inkera lilu, jigifieri ghal skopijiet ta’ hazna. L-appellat jghid ukoll li |-
appellanta gieghda ssostni |i d-diskrezzjoni taghha giet sostitwita b’dak li jrid
it-Tribunal, sempli¢iment ghaliex it-Tribunal bid-decizjoni tieghu, mar kontra I-
konkluzjonijiet li waslet ghalihom I[-Awtorita, u ghaliex bid-decizjoni tat-
Tribunal gieghda tigi irtirata l-ordni ghall-izgumbrament tal-appellat mill-fond
inkwistjoni. L-appellat jghid li f'kazijiet fejn it-Tribunal jaghti ragun lill-
awtoritajiet pubbli¢i, u jikkonferma d-decizjonijiet moghtija minnhom, ma
jitgajmux argumenti bhal dawn, li t-Tribunal gieghed jissostitwixxi d-decizjoni

tal-entita amministrattiva b’dik tieghu.

12. Tqis illi fdan il-kaz l-appellat ressaq rikors quddiem it-Tribunal wara li
hass ruhu aggravat mid-decizjoni mehuda mill-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita
appellanta, li ddecieda li I-appellat ma kienx gieghed juza |-fond mikri lilu mill-

appellanta ghall-iskop li ghalih inkera, u ghalhekk infurmatu permezz ta’ ittra

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 18 minn 27



Appell Inferjuri Numru 41/2019 LM

uffi¢jali li I-kirja li kellu kienet gieghda tigi tterminata. L-appellat appella minn
din id-decizjoni quddiem it-Tribunal, li evalwa I-provi li gew prodotti
quddiemu, inkluz il-file dipartimentali tal-Awtorita, u ddecieda |i abbazi tal-
provi li kellha ghad-dispozizzjoni taghha |-Awtorita, din ma kinitx gustifikata
fid-decizjoni taghha li I-appellat ma kienx gieghed jaghmel uzu mill-fond mikri
lilu ghall-iskop li ghalih inkera. Isegwi ghalhekk li ladarba t-Tribunal iddecieda li
[-Awtorita appellanta ma kinitx gustifikata fid-decizjoni mehuda minnha, il-
konsegwenza ta’ din id-decizjoni kienet li l-ittra ufficjali mibghuta mill-Awtorita
appellanta giet iddikjarata minghajr ebda effett legali, u l-ordni ta’
zgumbrament mahruga fil-konfront tal-appellat, b’hekk giet ukoll minghajr
effett. Madankollu wiehed ma jistax jasal ghall-konkluzjoni li meta t-Tribunal
ezercita s-setgha fdata lilu bis-sahha tal-ligi, u evalwa I|-provi li kellu ghad-
dispozizzjoni tieghu sabiex jara jekk |-oggezzjoni mressga quddiemu mill-
appellat kinitx gustifikata jew le, b’dagshekk kien gieghed jezercita xi
kompetenza |i I-legizlatur ma riedx jafdalu, jew |li b’dagshekk it-Tribunal
issostitwixxa d-diskrezzjoni tal-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita bid-
diskrezzjoni tieghu. L-appellanta ssostni li I-kompetenza tat-Tribunal kellha
testendi biss sabiex dan jevalwa jekk |-Awtorita mxietx b’'mod gust, jew fuq
konsiderazzjonijiet irrilevanti, u jekk fil-process tad-decizjoni mehuda minnha,
[-Awtorita wettqitx xi forma ta’ illegalita. Il-Qorti tqis li wara li t-Tribunal sema’
I-provi kollha migjuba quddiemu, li fil-parti I-kbira taghhom kienu provi li gew
prodotti mill-appellat, dan wasal ghall-konkluzjoni li I-Awtorita aktarx li ma
kkonsidratx il-provi kollha |i kellha ghad-dispozizzjoni taghha meta din
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iddecidiet li tittermina I|-kirja inkwistjoni in vista ta’ ksur tal-kundizzjonijiet tal-
kirja. Fi kliem iehor it-Tribunal gal li I-appellanta ma kinitx gustifikata li tasal
ghad-decizjoni li waslet ghaliha meta wiehed jikkonsidra |-assjem tal-provi li
din kellha ghad-dispozizzjoni taghha, u dak li jghid il-ftehim lokatizju magbul

bejn il-partijiet.

13. llI-Qorti hija tal-fehma li t-Tribunal bl-ebda mod ma ecceda I-limiti tal-
kompetenza tieghu meta ddecieda kif iddecieda, u bl-ebda mod ma jista’
jinghad li t-Tribunal ipprova jissostitwixxi d-diskrezzjoni uzata mill-Bord tal-
Gvernaturi tal-Awtorita bid-diskrezzjoni tieghu. Dak li qal it-Tribunal kien biss li
fid-dawl tal-fatti kif spjegati lilu, ma jirrizultax li kien hemm tibdil fid-
destinazzjoni tal-fond mikri, u I-Awtorita appellanta kienet ilha taf li fil-kamra
inkwistjoni kien qieghed jinzamm ziemel, imma minkejja dan xorta wahda
baqgghet iggedded il-ftehim lokatizju li kellha mal-appellat u taccetta I-hlas tal-
kera minghandu. Finalment it-Tribunal ikkonkluda li fdawn i¢-¢irkostanzi jista’
jkun li I-Awtorita appellanta nagset milli tiehu konjizzjoni tal-provi kollha li
kellha ghad-dispozizzjoni taghha, u ghalhekk id-decizjoni taghha ma kinitx
gustifikata. L-appellat ressaq l-appell tieghu quddiem it-Tribunal ghaliex huwa
kien gieghed joggezzjona ghall-ittra ufficjali mibghuta lilu |li permezz taghha
huwa gie infurmat li I-kirja inkwistjoni kienet gieghda tigi tterminata. Ladarba
t-Tribunal wasal ghall-konkluzjoni li dik I-ittra ufficjali kienet imsejsa fuq
konsiderazzjonijiet li jindikaw li I-Awtorita nagset milli tikkonsidra I-provi li

kellha ghad-dispozizzjoni taghha, it-Tribunal ikkonkluda li d-decizjoni tal-Bord
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tal-Gvernaturi tal-Awtorita tfalli t-test tar-ragonevolezza, li huwa l-istandard
uzat meta ssir evalwazzjoni ta’ decizjoni amministrattiva. Din il-Qorti tqis li t-
Tribunal m’eccediex il-limiti tal-kompetenza tieghu meta wara li kkonsidra |-
provi kollha quddiemu, kif kellu obbligu jaghmel, iddecieda |i |-Bord tal-
Gvernaturi tal-Awtorita kellu jasal ghal konkluzjoni differenti minn dik li wasal
ghaliha li kieku evalwa b’mod shih il-provi u d-dokumentazzjoni kollha li kellu
ghad-dispozizzjoni tieghu. Certament ma jistax jintgal li b’decizjoni bhal din, it-
Tribunal issostitwixxa d-diskrezzjoni uzata mill-Awtorita bid-diskrezzjoni

tieghu. Ghalhekk tgis li dan I-ewwel aggravju mhux misthoqq u gieghda tichdu.

It-Tieni Aggravju: ‘Contra scriptum non est argomentum’

14. L-appellanta tghid li ladarba |-ftehim bil-miktub bejn il-partijiet huwa
car, it-Tribunal ma kellux jikkonsidra fatturi estraneji sabiex jinterpreta dan il-
ftehim. Issostni li |-gari tal-ftehim datat -4 ta’ Frar, 2000 iwassal ghall-
konkluzjoni li I-kamra inkwistjoni inkriet ghal skopijiet ta’ hazna, u ghall-ebda
raguni ohra, u f'kaz li l-appellat ried li jkun kopert bil-klawsoli kontrattwali
ghall-eventwalita li jzomm ziemel fil-kamra, dan kellu jassigura li I-kliem tal-
ftehim ikun jirrifletti dan l-iskop. Qalet li ghalhekk it-Tribunal ma kellu ghalfejn
jikkonsidra I-ebda prova jew cirkostanza ohra li grat qabel gie ffirmat dan il-

ftehim sabiex jinterpreta x’kien dak li kien gie miftiehem bejn il-partijiet,
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ghaliex it-termini tal-kuntratt huma cari, jigifieri li I-fond inkwistjoni kellu

jintuza biss ghal skop ta’ hazna.

15. L-appellat wiegeb li |-ftehim ta’ kera bejn il-partijiet jghid li I-fond
inkwistjoni gieghed jinkera ghal skopijiet ta’ hazna, izda ma jispecifikax
x'inhuma l-oggetti li jistghu jinzammu f'dan il-fond. Il-kuntratt jghid biss liema
huma l-oggetti li m’ghandhomx jinzammu f'dan il-fond, jigifieri oggetti li

jistghu jiehdu n-nar jew ikunu ta’ periklu ghall-fondi I-ohra fil-madwar.

16. IlI-Qorti tqis li mill-provi jirrizulta li l-appellat u grabatu ilhom juzaw il-
fond inkwistjoni ghal bosta snin, u huma kienu nghataw koncessjoni jaghmlu
uzu minn dan il-fond wara li bhala bdiewa fl-akkwati fejn hemm dan il-fond,
gew esproprjati minn art li kienu jahdmu sabiex saru toroq fl-inhawi tal-
Imriehel u H Attard. Dan kollu jmur lura ghall-bidu tas-snin sebghin, u bhala
kumpens ghat-tehid ta’ din I-art dak iz-zmien |-awtoritajiet governattivi kienu
kkoncedew lill-appellat u lil graba tieghu |-uzu tal-fond inkwistjoni sabiex fih
jzomm affarijiet relatati max-xoghol tieghu tar-raba’, fosthom debba, zrieragh
u ghodda. Kien biss wara diversi snin, li I-pozizzjoni tal-appellat rigward |-uzu
tal-fond, giet regolarizzata wara li nharget sejha ghall-offerti u kien gie deciz li
[-appellat flimkien ma’ qraba tieghu, ghandhom jinghataw titolu lokatizju fuq
il-fond. Mill-korrispondenza |li ghaddiet bejn il-partijiet gabel gie ffirmat |-
ewwel ftehim ta’ kera fl-4 ta’ Frar, 2000, jirrizulta li omm l|-appellat kienet
infurmat lid-Dipartiment tal-Artijiet li f'dan il-post huwa kien gieghed izomm

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 22 minn 27



Appell Inferjuri Numru 41/2019 LM

‘bhima’ li kien juza fix-xoghol tar-raba’. ll-ftehim bejn il-partijiet jghid li I-post
inkwistjoni kien gieghed jinkera ghal “skop ta’ hazna”, minghajr ma jispecifika
X'tip ta’ oggetti ghandhom jinzammu mahzuna f'dan il-post. Mill-provi jirrizulta
li minkejja li l-appellat f'dan il-fond gieghed izomm ziemel, li huwa jghid li
jintuza minnu ghax-xoghol tar-raba’, il-post mhux qieghed jintuza
princ¢ipalment bhala ‘stalla’, ‘il ghaliex fil-fond tinzamm ukoll kwantita ta’
ghodda li tintuza fix-xoghol tar-raba’, zrieragh u ghalf taz-zwiemel. Li kieku |-
ftehim bejn il-partijiet kien jispecifika li |-fond inkwistjoni ghandu jintuza,
perezempju, ghall-hazna ta’ oggetti ta’ merkanzija b’rabta ma’ xi intrapriza
kummercjali li seta’ kien involut fiha l-appellat, il-Qorti allura kienet tifhem I-
argument tal-appellanta li kien hemm bidla fid-destinazzjoni tal-fond mill-iskop
li ghalih dan inkera. lzda mill-provi mhux kontradetti, jirrizulta li kemm I-
appellat kif ukoll I-antenati tieghu ilhom ghal bosta snin involuti fil-hidma tar-
raba’, u sa minn qabel gie ffirmat il-ftehim lokatizju bejn l-appellat u I-
appellanta, omm l-appellat kienet infurmat lill-appellanta li I-fond kien gieghed
jintuza minnhom biex ipoggu |-ghodda tar-raba’ u dak kollu li hu jehtieg ghax-
xoghol tar-raba’, fosthom il-bhima li tintuza minnu ghax-xoghol tar-raba’. Din
il-Qorti tgis li ma kien hemm I-ebda tibdil fid-destinazzjoni tal-fond u lanqas
ma jista’ jintghad li I-fond mhux gieghed jintuza ghall-iskop li ghalih inkera. Id-
dicitura uzata fil-ftehim ta’ kera ¢ertament li ma tipprojbix l-uzu tal-fond li
attwalment qieghed isir mill-appellat. Ghalhekk dan l-aggravju ukoll mhux

gustifikat u gieghda tichdu, peress li ma jirrizultax li huwa minnu dak li gieghed
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jigi allegat mill-appellanta li t-Tribunal ikkonsidra fatturi estranei ghall-ftehim

sabiex jinterpreta x’gie miftiehem bejn il-partijiet.

It-tielet aggravju: Mil-lat amministrattiv d-decizjoni tal-Bord tal-
Gvernaturi tal-Awtorita tal-Artijiet kienet wahda
tajba u tirrientra fil-parametri tad-diskrezzjoni
taghha

17. L-appellanta tispjega dan l-aggravju billi tghid li I-ftehim lokatizju li hija
ghandha mal-appellat jirrigwarda zewgt ikmamar li l-ispazju taghhom hu
principalment okkupat minn ziemel u xi a¢cessorji ta’ dan iz-ziemel, fosthom
zewgt isrieken. Tghid li mill-provi m’hemm xejn li jindika li z-ziemel huwa biss
ancillari ghall-attivita ewlenija li jaghmel |-appellat, jigifieri x-xoghol agrikolu, u
esprimiet dubju dwar kemm hija veritiera |-istqarrija tal-appellat li dan ghadu
jaghmel ix-xoghol tar-raba’ biz-ziemel. L-appellanta qalet ukoll li ghad li I-
appellat isostni li huwa ilu jaghmel uzu mill-fond ghal zmien twil, u jghid li
hemmhekk minn dejjem kien hemm debba jew ziemel, flimkien mal-ghodda u
accessorji ohra li jintuzaw minnu ghax-xoghol fir-raba’, madanakollu I-ebda
inkwilin m’ghandu jahseb |i ghandu jedd jibga’ jgawdi |-kirja ghal dejjem,
partikolarment fejn jinstab i jkun hemm ksur tal-kundizzjonijiet tal-kirja.
Ziedet tghid li f'dan il-kaz hija kienet ikkonstatat permezz ta’ uffi¢jali taghha, i
kien hemm ksur tal-kundizzjonijiet tal-kirja, u d-decizjoni li tittermina I-kirja

kienet wahda ragonevoli fic-cirkostanzi tal-kaz. L-appellanta tghid ukoll li |-fatt
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li I-kera giet accettata minnha, m’ghandux jigi interpretat bhala rikonoxximent
tacitu tat-tigdid tal-kirja, jew li I-Awtorita kienet akwixxiet ghal xi ksur tal-

ftehim.

18. IlI-Qorti kkonsidrat li dak li wassal ghall-proceduri odjerni kienet
spezzjoni tal-fond mertu ta’ dawn il-proc¢eduri minn Joseph Mamo, ufficjal fl-
Awtorita tal-Artijiet, li ntalab jaccedi fuq is-sit u jhejji rapport ta’ dak li jsib
hemmhekk. Fir-rapport imhejji minnu flimkien ma’ sensiela ta’ ritratti, Joseph
Mamo kiteb li I-fond inkwistjoni gieghed jintuza principalment bhala ‘stalla’.
Kien dan ir-rapport fil-file dipartimentali |li ngab ghall-attenzjoni tal-Bord tal-
Gvernaturi tal-Awtorita appellanta, li wassal ghad-decizjoni li I-kirja inkwistjoni
tigi tterminata. L-appellanta tghid |i d-decizjoni taghha kienet wahda
amministrattivament tajba, u li taqa’ fil-parametri tad-diskrezzjoni li tista’ tigi
ezercitata minnha. Din il-Qorti, filwaqt li tagbel ma’ dak li galet l-appellanta li
inkwilin m’ghandux jahseb li I-kirja tieghu ser tibga’ tigi mgedda ad aeternum,
madanakollu tqis |i f'dan il-kaz it-Tribunal kellu ragun jikkonkludi li sabiex
waslet ghad-decizjoni li tittermina I-kirja, |-appellanta aktarx li nagset milli
tikkonsidra |-provi kollha li kellha ghad-dispozizzjoni taghha. Mill-assjem tal-
provi migjuba kellu jkun car ghall-Bord tal-Gvernaturi tal-appellanta li |-
appellat jew l-antenati tieghu minn dejjem specifikaw li I-fond inkwistjoni kien
mehtieg bhala mahzen ghal oggetti |li hu juza ghax-xoghol tieghu fir-raba’,
fosthom ghodod agrikoli, ghalf tal-bhejjem, u ziemel. L-appellanta kkonkludiet
li minflok ghal skopijiet ta’ hazna, il-kmamar inkwistjoni geghdin jintuzaw
bhala ‘stalel’, ghaliex f’kamra minnhom gieghed jinzamm ziemel u zewgt
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isrieken u tghid li ma jistax ikun li dan iz-ziemel gieghed jintuza mill-appellat
ghax-xoghol tar-raba’ ghaliex ix-xoghol tar-raba’ llum isir kollu bil-makkinarju.
Imma l-appellanta ma gabet |-ebda prova dwar kif waslet ghal din il-
konkluzjoni, bhala ma kienu jkunu ritratti li jikkontradixxu dak li qal I-appellat li
huwa jaghmel hafna xoghol fir-raba’ b’metodi antiki, fosthom bl-uzu taz-
ziemel. Jirrizulta ghalhekk li wara relazzjoni kontrattwali li ilha li nbdiet mill-
bidu tas-snin sebghin, fejn l-antenati tal-appellat kienu sahansitra jaghmlu uzu
minn dan il-fond minghajr ma kellhom xi titolu formali fuqu, bhala kumpens
ghall-fatt li huma sfaw esproprjati minn art li kienu jahdmu fl-inhawi, -
appellanta gaghdet fug rapport ta’ uffi¢jal taghha, li wara li zar il-fond, qal li |-
fond gieghed jintuza bhala ‘stalla’, meta fil-fond inkwistjoni minn dejjem kien
hemm xi ziemel jew debba. L-appellanta langas ma gabet prova permezz ta’ xi
minuta tal-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita appellanta rigward id-
deliberazzjonijiet li waslu ghad-decizjoni li I-kirja inkwistjoni tigi tterminata
ghaliex il-fond ma kienx qieghed jintuza ghall-iskop |i ghalih inkera.
Evalwazzjoni tal-provi kollha li kellu quddiemu I-Bord tal-Gvernaturi twassal lil
din il-Qorti ghall-konvinciment morali li d-decizjoni li |-kirja inkwistjoni tigi
tterminata ma kinitx ibbazata fuqg principji amministrattivi korretti, u li din id-
decizjoni kienet ragonevoli fi¢-cirkostanzi tal-kaz. Tqis ghalhekk li dan it-tielet

aggravju mhwiex misthoqq u gieghda tichdu.
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Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti qieghda tiddeciedi dan l-appell billi
tichad l-aggravji kollha mressga mill-appellanta u tikkonferma s-sentenza

appellata fl-intier taghha.

L-ispejjez tal-ewwel istanza ghandhom jibgghu kif decizi fis-sentenza

appellata, u l-ispejjez ta’ dan l-appell ghandhom jithallsu mill-appellanta.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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