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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM, it-Tlieta 30 ta’ Gunju, 2020

Kawza Nru. 16

Rik. Nru. 918/12JRM

Joseph GENOVESE
S

AWTORITA’ TA’ MALTA DWAR L-AMBJENT U L-IPPJANAR,
Segretarju tat-Tribunal ta” Revizjoni tal-Ambjent u I-lIppjanar u Avukat
Generali, illum imsejjah 1-Avukat tal-Istat, ghal kull interess li jista’ jkollu

I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fit-12 ta’ Settembru, 2012, 1i bih u
ghar-ragunijiet hemm imfissra l-attur talab li I-Qorti tistharreg is-siwi ta’ dik I-
parti tad-decizjoni mehuda mit-Tribunal ta’ Revizjoni Dwar 1-Ambjent u
Ippjanar fid-29 ta’ Marzu, 2012 fil-kaz “Joseph Genovese vs |-Awtorita ta’
Malta Dwar I-Ambjent u Ippjanar” fuq imsemmija, fejn ikkonkludiet “inoltre,
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fit-termini tal-Artikolu 14 tat-Tieni Skeda tal-Att X tal-2010, Kap. 504, dan |-
istess Tribunal jimponi multa ta’ €2,500 li ghandha tithallas fi Zmien tletin
gurnata mil-lum”; u (2) ssib dik il-parti tad-decizjoni nulla, invalida jew
minghajr effett billi (i) tikser I-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u/jew; (ii) hija ultra
vires ghaliex fil-mument meta I-esponenti ntavola I-appell ma kienx hemm is-
setgha li tawtorizza t-twettieq ta’ decizjoni bhal dik u/jew t-Tribunal nagas milli
Jjhares il-prin¢ipji tal-gustizzja naturali; u (iii) tikser 1-artikolu 6 u 7 tal-Kapitolu
319 tal-Ligijiet ta’ Malta. Talab ukoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-2 ta’ Ottubru, 2012, li bih appuntat il-
kawza, ordnat in-notifika lill-intimati u tat direttivi lill-attur dwar it-tressiq tal-
provi min-naha tieghu;

Rat in-nota imressga mill-attur fit-30 ta’ Ottubru, 20122, u x-xhieda
tieghu f’affidavit mehmuz maghha;

Rat it-Twegiba Mahlufa ta’ 1-intimat I-Avukat tal-Istat imressqa fit-
2 ta’ Jannar, 20133, li biha laqa’ ghall-azzjoni attri¢i billi, b>’mod preliminari, qal
li I-azzjoni ma tiswiex ghaliex 1-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju mahsuba fl-
artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta ma tghoddx ghall-istharrig
tas-siwi ta’ decizjonijiet ta’ tribunal kwazi-gudizzjarju bhalma huwa t-Tribunal
imharrek; 1i huwa mhuwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni attrici, ladarba t-
Tribunal imharrek igawdi minn personalita guridika separata minn kull entita
ohra, u ghalhekk 1missu jinheles milli jibga’ fil-kawza. Laga’ wkoll
b’ec¢cezzjonijiet fil-mertu;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressga mill-imharrek Segretarju tat-
Tribunal ta’ Revizjoni ta’ I-Ambjent u I-Ippjanar fis-7 ta’ Jannar, 2013, li biha
laga’ ghall-azzjoni attri¢i billi, b>’mod preliminari, gal (i) i tonqos f*din il-Qorti
s-setgha li tisma’ I-kawza ladarba 1-paragrafu 14 tat-Tieni Skeda tal-Kapitolu
504 tal-Ligijiet ta’ Malta jaghmilha ¢ara li d-decizjoni tat-Tribunal li jwahhal
multa lil min iressaqg quddiemu appell fieragh jew vessatorju hija decizjoni
finali i minnha ma hemmx appell; u li I-membri tat-Tribunal ma jistghux
jitressqu b’xhieda quddiem din il-Qorti. Laga’ wkoll b’e¢¢ezzjonijiet fil-mertu;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressga mill-Awtorita mharrka fis-7 ta’
Jannar, 2013, li biha laqghet ghall-azzjoni attrici billi, b’mod preliminari, qalet
li (a) tonqos f’din il-Qorti s-setgha li tisma’ 1-kawza fid-dawl ta’ dak li jipprovdi
I-paragrafu 14 tat-Tieni Skeda tal-Kapitolu 504 tal-Ligijiet ta’ Malta 1i jghid li
decizjoni tat-Tribunal imharrek li timponi multa minhabba appelli fiergha

1 Pag 5 u 6 tal-process
2 Pag 7 sa 9 tal-process
% Pag 14 sa 16 tal-process
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mressqin quddiemu “ghandha tkun finali”; (b) li hija mhix il-kontradittri¢i
legittima tal-azzjoni attri¢i, ladarba t-Tribunal imharrek huwa awtonomu u
maqtugh minnha ghaliex moghni b’personalitd guridika ghalih u hija ma
tindahallux fid-dec¢izjonijiet 1i jiehu Kif irid I-artikolu 41(12) tal-Kapitolu 504
tal-Ligijiet ta’ Malta; u (¢) li tonqos f’din il-Qorti wkoll is-setgha li tisma’ I-
kawza ghall-finijiet tal-artikolu 469A tal-Kapitolul?2 tal-Ligijiet ta’ Malta,
minhabba li I-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju taht dak I-artikolu ma tiswiex ghal
stharrig ta’ operat ta’ korpi kwazi-gudizzjarji bhalma huwa t-Tribunal imharrek.
Lagghet u wkoll b’e¢cezzjonijiet fil-mertu;

Rat it-Twegiba konguntiva ta’ 1-Awtorita intimata u kif wkoll tas-
Segretarju tat-Tribunal ta’ Revizjoni ta’ 1-Ambjent u I-Ippjanar imressqga fit-30
ta’ April, 2013* ghat-talba tar-rikorrent maghmula waqt is-smiegh tas-16 ta’
April, 2013;

Rat il-provvediment interlokutorju moghti fit-28 ta’ Mejju, 2013,
I bih u ghar-ragunijiet hemm imfissra, lagghet talba maghmula mill-attur waqt
Is-smigh tas-16 ta’ April, 2013, u ordnat li tizdied premessa ohra fir-Rikors
Mabhluf tieghu ma’ dawk kif originarjament imressaq minnu. Ghat-talba tal-
attur, l-imharrkin Avukat tal-Istat u I-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-
Ippjanar ressqu Twegiba fit-30 ta” April, 2013, 1i biha opponew ghat-talba billi,
ghar-ragunijiet u skond is-sottomissjonijiet hemm imsemmija, qgalu li I-bidla
mitluba mill-attur tibdel fil-qofol taghha I-azzjoni tieghu;

Rat id-digrieti taghha tal-15 ta’ Jannar 20135, u tal-15 ta’ Ottubru,
20137, li bihom ordnat li I-partijiet iressqu sottomissjonijiet miktuba dwar I-
ectezzjonijiet preliminari tal-Avukat tal-Istat (it-tielet paragrafu tar-Risposta
Mahlufa tieghu); tas-Segretarju tat-Tribunal (it-tielet u r-raba’ paragrafi tar-
Risposta Mahlufa tieghu); u tal-Awtorita intimata (I-ewwel tliet paragrafi tar-
Risposta Mahlufa taghha);

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tas-Segretarju tat-Tribunal
imharrek imressqa fid-29 ta> Novembru, 20138 dwar l-ec¢ezzjonijiet
preliminari tieghu;

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet mressga mill-imharrek Avukat tal-
Istat fid-29 ta> Novembru, 2013°, dwar l-e¢¢ezzjonijiet preliminari tieghu;

4 Pag 32 sa 36 tal-process

® Pag 38 sa 42 tal-process

6 Pa. 31 tal-process

" Pag. 44 sa 45 tal-process
8 Pagg 46 sa 50 tal-process
® Pagg 51 sa 53 tal-process
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Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet imressqa mill-Awtoritd mharrka
fit-2 ta’ Dicembru, 2013, dwar I-e¢¢ezzjonijiet preliminari taghha;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-attur waqt is-smigh
tas-27 ta’ Marzu, 2014, bi twegiba ghal dawk tal-imharrkin;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri tal-avukati tal-partijiet dwar |-
eccezzjonijiet preliminari msemmija;

Rat id-degrieti li bihom halliet 1-kawza ghas-Sentenza fuq |-
eccezzjonijiet preliminari;

Rat I-atti kollha tal-kawza;

Ikkunsidrat:

I1li din hija kawza ta’ stharrig gudizzjarju. L-attur irid li din il-
Qorti tistharreg parti minn dec¢izjoni moghtija mit-Tribunal ta’ Revizjoni tal-
Ambjent u I-Ippjanar fid-29 ta’ Marzu, 2012. Huwa jilminta minn dik il-parti
tal-imsemmija de¢izjoni (minn issa ’1 hemm imsejha “id-de¢izjoni”) 1i biha t-
Tribunal wahhlu multa ghaliex qies 1i 1-appell li l-attur kien ressaq kien wiched
fieragh u vessatorju. L-attur igis li d-decizjoni moghtija mit-Tribunal ma
tiswiex billi tikser il-jedd tieghu ghal smigh xieraq kif imhares fl-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni u fl-artikolu 6 tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta. lqis ukoll li
d-de¢ijoni hija ultra vires ghaliex fil-waqt meta kien ressaq I-appell, il-ligi ma
Kinetx taghti s-setgha li appellat jitwahhal multa. 1zid jghid ukoll li t-Tribunal
imharrek nagas milli jhares il-prin¢ipji ta’ haqq naturali billi ma tahx smigh biex
jirribatti I-fehma tat-Tribunal li l-appell 1i huwa kien ressaq kien tabilhaqq
wiched fieragh. Jghid li din il-Qorti ghandha tistharreg 1-ghemil tat-Tribunal, lil
hinn mill-qafas ta’ azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju taht l-artikolu 469A tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Ili I-imharrkin laqghu b’att ta’ e¢¢ezzjonijiet, kemm preliminari kif
ukoll fil-mertu.

[lli din is-sentenza ser tinghata dwar l-ec¢ezzjonijiet preliminari
mressga mill-imharrkin, senjatament dik ta’ I-Avukat tal-Istat (it-tielet paragrafu
tat-Twegiba Mahlufa tieghu); tas-Segretarju tat-Tribunal (it-tielet u r-raba’

10 pagg 54A sa 57 tal-process
11 Pagg. 60 sa 75 tal-process
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paragrafu tat-Twegiba Mahlufa tieghu); u tal-Awtorita (I-ewwel tliet paragrafi
tat-Twegiba Mahlufa taghha);

I1li, gabel kull haga ohra, il-Qorti tqis in-Nota ta’ Sottomissjonijiet
imressqga mill-Awtorita minn fejn jirrizulta 1i rtirat l-ewwel eccezzjoni
preliminari mressga minnhat?;

Illi bhala fatti li johorgu mill-atti tal-kawza jirrizulta 1i |-
Kummissjoni ghall-Kontroll ta’ 1-1zvilupp, fit-22 ta’ Lulju 2003, ikkonfermat ir-
rifjut ghall-applikazzjoni ghall permess tal-izvilupp PA 4737/01 sabiex jigi
sanat zvilupp residenzjali f’rural conservation area maghrufa bhala “Ta’ Wara
I-Buskett’, *il barra miz-zona tal-izvilupp. L-Applikant kien I-attur;

[lli I-attur appella minn dik i¢-¢ahda ghal quddiem it-Tribunal.
Imma, b’sentenza moghtija minnu fid-29 ta’ Marzu, 2012, 1-appell ma ntlagax.
B’zieda ma’ dan, it-Tribunal gies l-appell bhala wiched fieragh u vessatorju u
mmulta lill-attur elfejn u hames mitt ewro (€2,500), liema multa kellha tithallas
fi zmien tletin (30) jum mid-data tad-de¢izjoni®?;

i fis-17 ta’ April, 20124, Genovese appella mid-decizjoni tat-
Tribunal quddiem il-Qorti tal-Appell (sede inferjuri) u b’sentenza moghtija fit-
22 ta’ Jannar, 2014, il-Qorti sabet li l-aggravju lanqas hu wiched fuq punt ta’ ligi
izda biss talba biex il-Qorti tirrikonsidra I-fatti tal-kaz. 11-Qorti ghaldagstant
¢ahdet 1-appell u kkonfermat id-de¢izjoni;

[11i £ April tal-2012 l-attur fetah wkoll procedura ta’ Iment ta’ ksur
ta’ jeddijiet fundamentali kontra I-imsemmija de¢izjoni®®;

i fit-13 ta’ Lulju, 2012, l-attur ressaq ittra uffi¢jali kontra I-
imharrkin taht id-disposizzjonijiet tal-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta;

Ili fit-12 ta’ Settembru, 2012, infethet din il-kawza;
I1li bhala konsiderazzjonijiet ta’ natura legali, il-Qorti sejra tibda

biex tgis min hu |-kontradittur legittimu f’din il-kawza. B’dan il-mod tkun
ged tindirizza t-tieni e¢cezzjoni preliminari tal-Avukat tal-Istat!’, kif ukoll it-

12 pag. 54A tal-process

13 Ara affidavit ta’ Joseph Genovese f’pagg. 8 sa 9 tal-process u Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-attur f’pag. 65 tal-process
1 Rik. 47/2012 MC

15 Rik. Kost. 26/12JA

16 Ara Rikors Mahluf pag. 3 tal-process

17 para 3(ii) tat-Twegiba Mahlufa fpag. 14 tal-process
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tieni e¢Cezzjoni preliminari mressqa mill-Awtorita ta’ Malta dwar I1-Ambjent u
I-lppjanar®;

Illi fis-sottomissjonjiet tieghu, |-Avukat tal-Istat jistriech fuq I-
artikolu 41(2) tal-Att dwar I-Ambjent u I-Ippjanar tal-Izvilupp?® u jghid li kull
azzjoni ghandha tigi indirizzata lis-Segretarju tat-Tribunal. Jghid 1i hu
m’ghandu ebda sehem fit-thaddim tal-Awtorita u ghaldagstant ma jwegibx
ghall-pretensjonijiet tal-attur®;

I1li, min-naha taghha, I-Awtorita tghid li hi u t-Tribunal huma zewg
entitajiet maqtugha u distinti minn xulxin, u l-azzjoni attri¢i ghandha tigi
indirizzata lis-Segretarju tat-Tribunal ghall-finijiet tal-imsemmi artikolu 41(2)
tal-Att. Tghid ukoll li hija m’ghandha ebda setgha twahhal multi, u r-rimedju li
ged jitlob I-attur ma jistax jintlahaq b’de¢izjoni moghtija kontra taghha?!;

[lli min-naha l-ohra, l-attur jargumenta li xi hadd miz-zewg
imharrkin huwa obbligat iwiegeb ghall-ilmenti tieghu u ma jistghux ifarfru mir-
responsabbilta taghhom billi wahda twahhal fl-iehor??;

I1i 1-Qorti tibda biex tghid li lI-e¢¢ezzjoni tal-imharrek Avukat tal-
Istat hija tajba. Ilu minn bosta snin stabiliti i, f’kawza ta’ stharrig gudizzjaju
minn decizjonijiet ta’ tribunali jew bordijiet statutorji, il-legittimu kontradittur
huwa I-kontro-parti fil-procediment u mhux la I-istess bord jew tribunal®® u wisq
angas I-Avukat tal-Istat. Ghall-istess raguni, I-e¢¢ezzjoni tal-Awtorita gieghda
tigi michuda ghaliex fil-pro¢eduri quddiem it-Tribunal, I-Awtorita kienet il-
kontro-parti. B’zieda ma’ dan, ghar-rigward ta’ 1-Avukat tal-Istat, I-ebda wahda
mill-erba’ talbiet attri¢i ma titlob I-ghoti ta’ rimedju li ghalih irid joqghod I-
istess imharrek, biex ma jinghadx ukoll li 1-ebda wahda mill-premessi tar-rikors
ma titfa’ mqar l-icken hjiel ta’ rabta tal-istess Avukat tal-Istat mac-¢irkostanzi li
wasslu lill-attur jiftah din il-kawza. Min-naha 1-ohra, il-Qorti ma ssibx li |-
argument imressaq mill-attur li I-Avukat tal-Istat ghandu jerfa’ r-responsabbilita
huwa argument li I-Qorti tista’ tassew toqghod fuqu, ghaliex ir-responsabbilta li
trid terfa’ parti f’kawza trid tkun wahda vera u mhux misthajla jew marbuta biss
mal-uffic¢ju taghha;

I1li ghalhekk, il-Qorti sejra tilga’ t-tieni e¢¢ezzjoni tal-Avukat tal-
Istat u sejra tehilsu milli jibga’ fil-kawza. Fl-istess waqt u ghar-ragunijiet

18 para 2 tat-Twegiba Mahlufa f'pag. 25 tal-process

18 Dak li qabel kien I-Kap. 504, illum il-Kap 552

2 Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu fpag. 52 tal-process

2 Nota ta” Sottomissjonijiet tal-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-Ippjanar f’pagg. 65 u 68 tal-process

22 Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu f’pag. 74 tal-process

2 App. Civ. 29.1.1993 fil-kawza fl-ismijiet Alfred Pisani et vs Joseph Borg Bartolo (mhix pubblikata) u App. Civ. 13.2.1997 fil-kawza fl-
ismijiet Mallia noe vs Debono et (Kollez. VVol: LXXXI.ii.262)
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Imsemmija gabel, sejra tichad it-tieni ec¢Cezzjoni tal-Awtorita u tqisha bhala
kontradittrici legittima tal-azzjoni attrici;

i jmiss li I-Qorti tqis I-ewwel e¢cezzjoni tal-Avukat tal-Istat dwar
Is-siwi tal-azzjoni attri¢i. L-imsemmi mharrek jghid li l-artikolu 469A tal-
Kodi¢i tal-Procedura Civili ma jghoddx ghal stharrig gudizzjarju ta’
decizjonijiet ta’ tribunali kwazi-gudizzjarji bhalma huwa t-Tribunal, u dan
itennih minkejja I-provvediment interlokutorju li tat din il-Qorti fit-28 ta’ Mejju,
2013 u z-zieda 1i halliet 1i ssir fil-premessi tar-Rikors Mahluf tal-attur®*. Ta’ I-
istess fehma hija I-Awtorita hija u tittratta t-ticlet ec¢ezzjoni preliminari mgajma
minnha?>;

i I-attur imieri din is-sottomissjoni fuq zewg binarji. L-ewwel,
Is-setgha ta’ qorti li tissindika decizjoni ta’ tribunal tohrog mill-artikolu 32(1)
tal-Kodi¢i ta’ Proéedura Civili. It-tieni, l-agir tat-Tribunal jista’ jitqies bhala
“ghemil amministrattiv minn awtorita pubblika” taht l-artikolu 469A tal-istess
Kodi¢i%;

[lli l-argumenti tal-attur gew indirizzati mill-Qrati taghna meta
nghad 1i¥, “l-istharrig gudizzjarju ta’ tribunali gudizzjarji jew kwazi-
gudizzjarji, ... ma jistax isir in forza ta’ [-Artikolu 469A tal-Kapitolu 12. L-
Artikolu 469A(1) jipprovdi li l-grati ta’ gustizzja ta’ kompetenza civili,
ghandhom gurisdizzjoni biex jistharrgu |-validita ta’ xi eghmil amministrattiv
jew li jiddikjaraw dak l-eghimil null, invalidu jew minghajr effett fil-kazijiet
imsemmija fl-istess artikolu. Skond is-subartikolu (2) ta’ I-imsemmi artikolu,
I-frazi ‘eghmil amministrattiv’ tfisser il-hrug ta’ kull ordni, licenza, permess,
warrant, decizjoni jew ir-rifjut ghal talba ta’ xi persuna li jsir minn awtorita
pubblika ...”.  L-istess sub-artikolu jipprovdi li I-frazi ‘awtorita pubblika’
tfisser il-Gvern ta’ Malta, maghdudin il-Ministri u dipartimenti tieghu,
awtoritajiet lokali u kull korp maghqud kostitwit permezz ta’ ligi. Huwa car li
fid-definizzjoni ta’ ‘awtoritd pubblika’ ghall-fini ta’ din id-disposizzjoni, tali
disposizzjoni ma tistax tinkludi tribunal gudizzjarju jew kwazi-gudizzjarju’,

[lli nghad ukoll li “.. l-azzjoni ta’ [-appellant ghal stharrig
gudizzjarju tad-decizjoni tat-Tribunal de quo tista’ biss tigi ikkunsidrata mill-
Qorti fil-gurisdizzjoni ordinarja taghha li tinkludi fiha s-setgha li tivverifika I-
legalita ta’ pronUnzjamenti ta’ tribunali gudizzjarji u kwazi-gudizzjarji’®.
Huwa veru li, kif osserva l-appellant, l-istharrig gudizzjarju taht |-Artikolu

% Nota ta” Sottomissjonijiet tieghu f’pagg. 51 — 2 tal-process

% Nota ta’ Sottomissjonijiet taghha f’pagg. 56 sa 57 tal-process

% Nota ta” Sottomissjonjiet tieghu fpagg. 68 sa 72 tal-process

21 App. Civ. 3.3.2006 fil-kawza fl-ismijiet Direttur Generali tal-Qrati vs. Pinu Axiaq u App. Civ. 19.1.2010 fil-kawza fl-ismjiet General
Workers” Union vs. Bank of Valletta p.l.c.

2 fi kliem iehor jekk tali decizjoni ittichditx fil-limiti tas-setghat moghtija mil-ligi prin¢ipali lit-tribunal in kwistjoni, cioe™ hix ultra vires,
inkluz jekk gewx osservati l-prin¢ipji ta’ gustizzja naturali.
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469A tal-Kap 12 u l-istharrig gudizzjarju in forza tal-gurisdizzjoni generali
konferita lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili, jista’ fis-sustanza ikun fil-prattika
simili jekk mhux identiku, billi fiz-zewg kazi [-ezercizzju huwa dejjem dak li jara
li l-eghimil amministrattiv f’kaz wiehed u l-ipronunzjament tat-tribunali
amministrattivi fil-kaz [-iefior jkunu fil-parametri tal-ligi. Pero” dan ma jnaqgas
xejn mill-fatt illi I-Kap. 12 jikkonferixxi din is-setgza lill-Prim’Awla taht zewg
disposizzjonijiet separati.”;

I1li ghaldagstant, fid-dawl ta’ dawn il-prin¢ipji proc¢edurali ¢ari, il-
Qorti, filwaqt li sejra tilga’ 1-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari mressqa mill-Avukat
tal-Istat u t-tielet eccezzjoni preliminari tal-Awtorita mharrka safejn l-artikolu
469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jghoddx ghal stharrig ta’
decizjoni ta’ tribunali kwazi-gudizzjarji bhalma huwa t-Tribunal, sejra tichad I-
Imsemmija e¢cezzjonijiet safejn iridu jwarrbu I-fatt li din il-Qorti, bis-sahha tas-
setghat moghtijin lilha bil-gurisdizzjoni generali taghha, ghandha s-setgha
tistharreg |-istess ghemil;

i I-Qorti sejra tqis iz-zewg eccezzjonijiet preliminari mgajma
mill-imharrek Segretarju tat-Tribunal. L-ewwel e¢¢ezzjoni hija dik jekk din il-
Qorti ghandhiex is-setgha li tisma’ I-kaz;

i fil-fehma tal-imharrek, din il-Qorti m’ghandhiex setgha li
tistharreg it-talbiet attrici ghal zewg ragunijiet: 1-ewwel, ghaliex il-ligi tghid li
d-dec¢izjoni tat-Tribunal hija ‘finali’, ghaldagstant ma hemm lok ghal ebda
procedura ohra; u t-tieni ghaliex il-ligi sahansitra tnehhi ir-rimedju ta’ appell
quddiem il-Qorti tal-Appell minn dec¢izjonijiet tal-istess Tribunal®®. Jghid li,
ladarba m’hemmx ir-rimedju tal-appell, langas ma hemm ir-rimedju li jintalab
stharrig minn qorti*;

Illi, min-naha I-ohra, l-attur jghid 1i 1-Qorti ghandha jedd li
tistharreg, u ma hemm xejn li jzommha milli tissindika jekk tali dec¢izjoni
tissodisfax il-prin¢ipji tal-gustizzja naturali®:;

I1i I-Qorti tgis li meta jitgajmu kwestjonijiet tal-kompetenza taghha
li tisma’ kawza, trid togghod b’seba’ ghajnejn biex la twarrab malajr is-setghat
moghtijin lilha mil-ligi u lanqgas twettaq setghat li 1-ligi ma taghtihiex. II-
kwestjoni m’hijiex wahda facli jew semplic¢i, ghaliex bosta drabi r-rimedju
moghti minn ligi dwar decizjonijiet ta’ korp statutorju ma jkunx l-istess f’kull
kaz. Mhux hekk biss, imma ximindaqgqiet, il-ligi taghti jedd ta’ appell wiesgha
filwaqt 1i f’ohrajn taghti jedd ta’ appell limitat jew biss f’¢irkostanzi partikolari,

2 Art. 41(6) ta’ dak li qabel kien 1-Kap. 504
% Nota ta” Sottomissjonijiet tieghu f’pagg. 57 sa 61 tal-process
31 Nota ta” Sottomissjonijiet tieghu f’pag. 74 tal-process
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bhal fejn appell jista’ jitressaq biss wara d-decizjoni ahharija jew biss bil-
permess tat-tribunal li jkun ta d-decizjoni. F’istanzi ohra, il-jedd sahansitra jigi
michud (bhal ma hu f’dan il-kaz). Hija haga xierqa ghalhekk li aktar ma jkun
limitat il-jedd tal-appell aktar ghandha tibga’ fis-sehh is-setgha ta’ din il-Qorti li
tistharreg I-imgiba tat-tribunal li jkun fil-mod kif ikun gab ruhu u fil-mod kif
ikun fassal id-dec¢izjonijiet li jiehu. Ghalhekk, id-determinazzjoni tal-kwestjoni
tiddependi hafna mhux dagstant ghaliex dik id-dec¢izjoni hija wahda finali,
dagskemm mill-ghamla ta’ rimedju alternattiv li jkun jezisti. Minbarra dan, il-
Qorti tqis xieraq li wiehed jaghraf bejn jedd ta’ appell minn decizjoni u s-setgha
ta’ stharrig minn qorti ta’ korp li jkun ta dec¢izjoni bhal din: tal-ewwel
jikkonsisti fi procedura ta’ revizjoni fil-mertu tad-dec¢izjoni mehuda minn
tribunal maghmula minn korp oghla; tat-tieni hija funzjoni “kassazzjonali” dwar
Is-siwi tal-imgiba u I-harsien tas-setghat moghtijin minn ligi lit-tribunal
mistharreg. Huwa mizmum li n-nuqqas ta’ ghoti ta’ jedd ta’ appell ma jxejjinx
b’dagshekk is-setgha ta’ qorti li tistharreg I-imgiba ta’ tribunal, 1-aktar fejn xi
parti tilmenta minn ksur ta’ xi prin¢ipju ta’ haqq naturali®?;

I1li b’riferenza ghal dan kollu, tajjeb jinghad li awturi jghidu li “The
existence of a statutory right of appeal does not deprive the High Court of its
ordinary powers of quashing a tribunal’s decision which is ultra vires or
erroneous in law. ... Appeal and review are in principle two distinct procedures,
appeal being concerned with merits and review being concerned with legality.
But in practice an appellant will often wish to raise questions which strictly are
questions of legality, such as violation of natural justice or some objection to
the tribunal’s jurisdiction. It is important that this should be freely allowed,
since many cases could not be fully disposed of on appeal”®;

Illi meta wiehed jghaddi biex iqis sewwa d-dispozizzjonijiet tal-
paragrafu 14 tat-Tieni Skeda ghall-Kapitolu 504 tal-Ligijiet ta’ Malta, isib li
tabilhaqq it-Tribunal f’kazijiet li fihom jiddikjara 1-proc¢eduri bhala fiergha jew
vessatorji, id-decizjoni titqies bhala finali minghajr ebda rimedju quddiem il-
Qorti tal-Appell fil-kompetenza Inferjuri taghha. Ghalhekk, ladarba I-appellant
ma ghandu ebda rimedju fejn I-ilment tieghu jista’ jigi mistharreg minn gorti
oghla, din il-Qorti tasal ghall-fehma li dik i¢-¢irkostanza xejn ma tnaqqs iS-
setgha li hija ghandha li tibqa’ tisma’ l-kawza u dan fil-gafas tal-ilment
“kassazzjonali” 1i fuqu l-attur isejjisha halli jitlob 1i tistharreg jekk it-Tribunal
mexiex lil hinn mis-setghat moghtija lilu mil-ligi, Kif ukoll jekk harisx il-
prin¢ipji ta’ haqq naturali®;

2App. Civ. 27.6.2008 fil-kawza fl-ismijiet Charles Mattocks vs Dr. Anthony Gruppetta noe et
3 Wade & Forsyth, Administrative Law, (9th. Edition), pp. 949 — 950
3 P.A. 29.5.1946 fil-kawza fl-ismijiet Sammut vs Bell McCance noe (Kollez. Vol. XXXI1.ii.350)
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[lli dawn il-hsibijiet iwasslu lill-Qorti biex tichad 1-ewwel
eccezzjoni tas-Segretarju tat-Tribunal bhala mhix misthoqqa;

Illi t-tieni e¢éezzjoni preliminari tas-Segretarju mharrek hija dwar
jekk il-membri tat-Tribunal jistghux jissejhu f’din il-kawza biex jidhru quddiem
din il-Qorti u jixhdu dwar dak li sehh fil-proc¢ess quddiem I-istess Tribunal;

Illi d-difensur tal-attur jilga’ ghal din 1-e¢¢ezzjoni billi jghid 1i 1-
ghan wara l-involviment tat-Tribunal bhala xhieda kien biex I-atti jkunu shah®;

i f’kaz 1i kellu x’jagsam ma’ lment imressaq kontra gudikant li
kien ta de¢izjoni kontra 1-attur, il-Qorti tal-Appell sabet li “Issa huwa ovju li din
I-indipendenza u din I-imparzjalita tigi annjentata jekk gudikant ikun huwa stess
soggett ghal xi azzjoni bhala konsegwenza tax-xoghol tieghu ta’ gudikant. Ma
jistax ikun hemm indipendenza u mparzjalita f’sudikant jekk huwa stess ikun

soggett ghal proceduri’™®;

i jekk jithaddmu dawn l-istess principji ghall-membru tat-
Tribunal biex jitharrek bhala xhud, il-Qorti tasal ghall-fehma li I-imparzjalita
tal-membru wkoll tista’ tingab fix-xejn. Dan iwassalha ghall-fehma li |-
eccezzjoni hija tajba u jisthoqqilha tintlaga’;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi billi:

Tilqa’ I-ewwel eé¢éezzjoni preliminari tal-imharrek Avukat tal-
Istat u t-tielet eccezzjoni tal-Awtorita mharrka, u ssib li hija ma ghandhiex
Is-setgha fil-ligi biex tisma’ l-kawza mressqa mill-attur safejn imressqa taht I-
artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, li ma jghoddx ghal stharrig
gudizzjarju dwar is-Siwi ta’ decizjoni ta’ tribunali kwazi-gudizzjarji, izda
tichadha ghall-bqija safejn din il-Qorti ghandha s-setgha generali i twettaq tali
stharrig;

Tilga’ t-tieni ec¢ezzjoni preliminari tal-imharrek Avukat tal-
Istat u tehilsu mill-harsien tal-gudizzju, bi spejjez ghall-attur;

Tastjeni milli tqis |-ewwel eccezzjoni tal-Awtorita billi giet
irtirata;

Tichad it-tieni eccezzjoni tal-Awtorita u tgisha Dbhala
kontradittri¢i legittima tal-attur f’din il-kawza;

% Nota ta” Sottomissjonijiet tieghu f’pag. 74 tal-process
% Kost. 19.2.1990 fil-kawza fl-ismijiet Debono vs. Mallia (Kollez. Vol. LXXIV.i. 34)
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Tichad l-ewwel eééezzjoni tas-Segretarju tat-Tribunal u tal-
Awtorita’ bhala mhux misthoqqa fil-fatt u fid-dritt u ssib li hija ghandha s-
setgha li tisma’ din il-kawza;

Tilga’ it-tieni ec¢¢ezzjoni tas-Segretarju tat-Tribunal imharrek u
tgis li I-membri tat-Tribunal m’ghandhomx jitharrku bhala xhieda f’dawn il-
proceduri;

Tordna li s-smigh tal-kawza jitkompla bit-trattazzjoni dwar il-
mertu tal-azzjoni attri¢i u l-ec¢ezzjonijiet fil-mertu dwarha. Ghal dan il-ghan,
tordna li l-atti ta’ din il-kawza jintbaghtu lir-Registratur ta’ din il-Qorti biex
jassenja l-kawza quddiem din il-Qorti diversament presjeduta u li quddiemha
jkompli jinstema’ 1-kaz; u

Tordna li l-ispejjez marbuta ma’ din is-sentenza safejn intlagqghu

I-eccezzjonijiet u safejn l-imharrek Avukat tal-Istat inheles milli jibga’ fil-
kawza, jithallsu mill-attur.
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