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QORTI CIVILI PRIW’AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF TONI ABELA LL.D.

Seduta ta’ nhar it-Tlieta, 9 ta’ Gunju, 2020
Numru

Rikors Numru 47/19TA

Mark Formosa [K.l. 0327891M]
VS

L-Avukat Generali

II-Qorti:
Rat ir-Rikors tar-Rikorrent ipprezentat fit-28 ta’ Marzu 2019 li permezz

tieghu talab is-segwenti:-

1.  “llli permess ta’ email datata 23 ta’ Dicembru 2014 |-esponenti gie
infurmat mis-Segretarju Permanenti fi Hdan I-Ufficju tal-Prim Ministru
illi b’effet mil-1 ta’ April 2015 l-esponenti gie ingaggat bhala Direttur
Progetti u Zvillup fi hdan il-Ministeru ghal Ghawdex fuq kuntratt ta’
servizz ghal terminu fiss ta’ tlett snin u ¢ioe sal-31 ta’ Marzu 2018.

2. i minkejja li dan il-kuntratt kien skada fil-31 ta’ Marzu 2018, I-
esponenti baga’ mizmum fdin il-kariga u baga’ jippresta s-servizzi
tieghu ghal aktar minn tnax-il gurnata xoghol.
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llli permezz ta’ email tal-20 ta’ April 2018 l|-esponenti gie infurmat
mis-Segretarju Permanenti fi Hdan il-Ministeru ghal Ghawdex illi |-
kuntratt ta’ servizz kien qieghed jigi itterminat b’effett immedjat u
skond spjegazzjoni sussegwenti tal-istess Segretarju Permanenti I-
kuntratt de quo kien meqjus li skada u mhux imgedded bl-ebda mod.

i dan l-avviz huwa irregolari u invalidu ghaliex ai termini tal-Kap.
452 tal-Ligijiet ta’ Malta I-kuntratt ta’ servizz ta’ impjegat li gabel kien
impjegat b’kuntratt ta’ servizz ghal zmien fiss ghandu jinbidel
fwiehed ta’ tul indefinit jekk I-istess impjegat ikun inzamm fl-impjieg u
ma jinghatax kuntratt ta’servizz gdid ghal zmien fiss sa tnax-il
gurnata tax-xoghol minn meta jkun ghalaq il-kuntratt ta’ gabel.

i I-fatt li I-Kap. 452 ma’ japplikax ghall-impjegati ta¢-Civil johloq
diskriminazzjoni li ma hiex gustifikata oggettivament u ghalhekk jaghti
lok ghall-lezjoni tad-drittijiet fundamentali tal-esponenti.

llli I-Avviz Legali 157 tal-2007 estenda l-applikazzjoni tas-subartikoli
(1) u (3) tal-Artikolu 34 tal-Kap. 452 izda halla barra s-subartikolu (2)
tal-istess artikolu. Din il-mankanza tohloq zewg kategoriji differenti li
jistghu jibbenefikaw mil-ligijiet fuq imsemmija u ghalekk stat ta’
diskriminazzjoni peress li individwi li jandmu mac-cCivil ged jinghataw
ingas drittijiet industrijali minn dawk il-persuni li jahdmu mas-settur
privat u dan minghajr ebda gustifikazzjoni.

Ghaldagstant u in vista tas-suespost I-esponenti umilment jitlob lil dina |-
Onorabbli Qorti joghgobha:

1.

Tiddikjara li I-Avviz 157 tal-2007 in kwantu jaghti rimedju skond I-
incizi (1) u (3) tieghu u jhalli barra l-in¢iz (2) tal-Artikolu 34 tal-Kap.
452 u in-nuqggas tal-iStat li jipprovdi sistema uniformi ghall-impjegati
kollha fil-pajjiz johloq diskriminazzjoni fil-konfront tal-attur ghaliex ma
jistax jibbenefika mill-bidla awtomatika tal-kuntratt ta’ servizz minn
perjodu definittiv ghal wiehed indefenittiv u dana bi ksur tal-Artikli 3,
6, 8, 14 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u
Libertajiet Fundamentali u I-Artikolu 1 tat-12 il-Protokol tal-istess
Konvenzjoni.

Konsegwentament taghti dawk ir-rimed;i li jidhrilha xierga u opportuni
nkluz il-hlas ta’ kumpens xieraq ghall-ksur tad-drittijiet fundamentali
fuq imsemmija.”

Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat Generali pprezentata fit-22 ta’ April

2019 li permezz taghha wiegeb is-segwenti:-
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“li I-ilment tar-rikorrenti huwa mibni fuq allegata lezjoni tad-drittijiet
fundamentali protetti permezz tal-Artikoli 3, 6, 8, 14 tal-Konvenzjoni
Ewropeja u |-Ewwel Artikolu tal-Protokoll 12 tal-Konvenzjoni Ewropeja u
dan allegatament peress illi “I-Avviz 157 tal-2007 in kwantu jaghti rimedju
skond l-in¢izi (1) u (3) tieghu u jhalli barra I-in¢iz (2) tal-Artikolu 34 tal-Kap.
452 u in-nuqqas tal-iStat li jipprovdi sistema uniformi ghall-impjegati kollha
fil-pajjiz johloq diskriminazzjoni fil-konfront tal-attur ghaliex ma jistax
jibbenefika mill-bidla awtomatika tal-kuntratt ta’ servizz minn perjodu
definittiv ghal wiehed indefinittiv”.

llli I-esponenti jikkontesta I-allegazzjonijiet u I-pretensjonijiet tar-rikorrenti
stante illi huma nfondati fil-fatt u fid-dritt ghar-ragunijiet segwenti:

1.

llli in linea preliminari, I-esponenti jecepixxi li ghal dak li jirrigwarda |-
jedd ta’ smiegh xieraq, il-Qrati taghna kif ukoll dik ta’ Strasburgu
dejjem irritenew illi sabiex japplikaw I-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-
Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropeja rispettivament jridu tabilfors
jitgiesu |-fatturi proc¢esswali partikolari tal-kaz, b’'mod illi biex
jiddeterminaw jekk kienx hemm ksur tal-jedd ta’ smiegh xieraq, iridu
jqisu I-process kollu kemm hu fl-assjem tieghu. Dan ifisser li [-Qorti
ma tistax u mghandhiex tiffoka fuq bi¢ca wahda mill-pro¢ess shih
gudizzjarju biex minnu jekk issib xi nuqgas tasal ghall-konkluzjoni li
tabilfors sehh ksur tal-jedd ghas-smigh xieraq (ara Adrian Busietta vs
Avukat Generali de¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-13 ta’ Marzu 2006
u Dimech v. Malta deciza mill-Qorti Ewropeja fit-2 ta’ April 2005). In
vista ta’ dan it-taghlim, |I-esponenti jirrileva li t-talba fir-rikors promotur
hija wahda intempestiva u prematura tenut kont li r-rikorrenti intavola
proc¢eduri quddiem it-Tribunal Industrijali leima proc¢eduri ghandhom
pendenti quddiem l-istess Tribunal. Gialadarba li I-procedura ghadha
mhux konkluza u ghalhekk l-azzjoni odjerna ghandha tigi dikjarata
bhala intempestiva minn dina I-Onorabbli Qorti.

i in linea preliminari u minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-
rikorrenti gieghed jabbuza mill-process kostituzzjonali stante illi
gieghed jadopera procedura straordinarja bhal ma hija I-pro¢edura
odjerna meta kellu a disposizzjoni tieghu rimedji ordinarji sabiex ihares
id-drittijiet pretizi minnu. llli r-rikorrenti irrikorra quddiem it-Tribunal
Industrijali fejn essenzjalment il-pretensjonijiet tieghu huma identici
ghal dawk li gieghed jippromwovi permezz tal-azzjoni kostituzzjonali
de quo. F’dan ir-rigward I-esponenti ghalhekk jecepixxi n-nuqqas ta’
ezawriment tar-rimedji ordinarji da parti tar-rikorrenti u l-esponenti
jistieden lil dina |-Onorabbli Qorti sabiex tiddeklina milli tezercita I-
gurisdizzjoni konvenzjonali taghha ai termini tal-proviso ghall-Artikolu 4
(2) tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropeja (Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta)
u tal-Artikolu 46 (2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;
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3.

llli fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponenti jibda
biex jissottometti li I-Avviz Legali 157 tal-2007 bl-ebda mod ma jikser
id-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif ser jintwera aktar ‘| isfel f'dina
r-Risposta. |llli bhala fatti li jic¢irkondaw dan il-kaz, kif sejjer jirrizulta
mill-provi, ir-rikorrenti kien inghata kuntratt ta’ Direttur (Progetti u
Zvilupp) fi hdan il-Ministeru ghall-Ghawdex fis-16 ta’ Marzu 2015 liema
kuntratt kien ikopri |-perjodu |-1 ta’ April 2015 sal-31 ta’ Marzu 2018.
i fLulju u Awwissu 2017, l-attur kien gie investigat mill-Pulizija
rigward allegazzjonijiet ta’ irregolaritajiet fit-twettiq tal-hidma uffi¢jali
tieghu u ghalhekk fis-27 ta’ Lulju 2017, is-Segretarju Permanenti fil-
Ministeru ghal Ghawdex informal ill-Kummissjoni dwar is-Servizz
Pubbliku dwar dan fjen I-istess Segretarju Permanenti irrakomanda li r-
rikorrenti jigi sospiz ghal ghanijiet prekawzonali mill-ezer¢izzju tas-
setghat u I-funzjonijiet tieghu a tenur tar-Regolament 13 tar-
Regolamenti tal-2017 tal-Pro¢edura ta’ Dixxiplina tal-Kummissjoni
dwar is-Servizz Pubbliku. II-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku
ghaddiet ir-rakkomandazzjoni taghha lill-Prim Ministru li ffirma din ir-
rakkomandazzjoni fisl-21 ta’ Awissu 2017. Fil-11 ta’ Jannar 2018, il-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku irrakomandat li s-sospensjoni
tar-rikorrenti tigi mnehhija minghajr pregudizzju li din tista’ terga tigi
imposta fkaz i jinhargu akkuzi mill-Pulizija. Din ir-rakkomandazzjoni
giet iffirmata mill-Prim Ministru fis-17 ta’ Jannar 2018. llli r-rikorrenti
kien infurmat mis-Segretarju Permanenti ghall-Ministeru ghal
Ghawdex biex jirraporta ghax-xoghol b’effett mid-19 ta’ Jannar 2018.
llli I-kuntratt tar-rikorrenti skada fil-31 ta’ Marzu 2018 liema kuntratt ma
kienx imgedded u lanqgas estiz tant hu hekk li r-rikorrenti kien infurmat
li huwa kien irriverta lura ghall-grad ta’ Senior Principal fi skala 6 tas-
salarji tal-Gvern.

llli in kwantu r-rikorrenti gieghed jinvoka I-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni
Ewropeja, |-esponenti jissottometti li dan I-artikolu jipprvodi illi hadd ma
ghandu jkun suggett ghal piena jew trattament inuman jew degradanti.
llli dwar il-protezzjoni minn trattament inuman, l-esponenti jirreferi
ghas-sentenza moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fid-19 ta’ Frar 2008
fl-ismijiet Calleja vs Kummissarju tal-Pulizija et fejn il-Qorti
Kostituzzjonali nsistiet fuq il-htiega li ssir distinzjoni bejn trattament
inuman u trattament degradanti, ghax filwaqt li hu veru li trattament
inuman huwa fih innifsu necessarjament degradanti, pero’, I-invers
mhux necessarjament huwa minnu. llli ghal dak li jirrigwarda I-
protezzjoni moghtija mill-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni Ewropeja, |-
esponenti jissottometti li skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropeja
‘inhuman treatment covers at least such treatment as deliberately
causes severe mental and physical suffering’ (Karen Reid, A
Practitioner’s Guide to the European Convention on Human
Rights, it-tieni edizzjoni [2004] pagna 522). It-trattament jitgies
inuman meta jkun mahsub minn gabel u ppremeditat biex jikkaguna
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‘intense physical and mental suffering’ (Tekin v. Turkey deciza fid-9
ta’ Gunju 1998).

llli dak li gieghed jillamenta minnu r-rikorrenti huwa li |-Artikolu 34 (2)
tal-Kap. 452 ma’ japplikax ghall-impjegati tal-Gvern izda japplika biss
ghall-impjegati fis-settur privat biss. Certament li I-Awviz Legali 157
tal-2017 li jipprovdi ghan-nuqgas ta’ applikabilita’ ta’ dan il-
provvediment tal-Kap. 452 tal-Ligijiet ta’ Malta ghall-haddiema tal-
Gvern hija restrizzjoni legittima gialadarba impjieg mal-Gvern huwa
impjieg specjali li ghalih japplikaw kemm il-Kostituzzjoni ta’ Malta kif
ukoll ir-regolamenti li nhargu taht I-istess Kostituzzjoni dwar I-ingagg
fejn l-awtorita’ kompetenti hija [-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku
li taghmel ir-rakkomandazzjoni taghha lill-Prim Ministru dwar hatra jew

promozzjoni ta’ persuna. llli posizzjonijiet li huma headship positions
mal-Gvern jikkontjenu raguni oggettiva sabiex dawn ma jiggeddux
b’mod awtomatiku. llli mal-iskadenza tal-kuntratt ta’ direttur ta’

dipartiment terga ssir sejha ghall-mili tal-vakanza fejn dak id-direttur li
jkun jokkupa tali kariga jkun jista’ japplika bhal kull persuna ohra li tkun
elegibbli ghal tali kariga.

llli ¢ertament il-fatt li kuntratti ta’ impjieg ta’ diretturi mal-Gvern ma
jiggeddux b’mod awtomatiku bl-ebda mod ma jissoggetta |-persuna li
jkollha tali kuntratt ghal trattament inuman u degredanti jew jilhaq xi
livell ta’ severita’ li ghalih jahseb I-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni Ewropeja.
Dan aktar u aktar meta l-istess rikorrenti kien konsapevoli ghal tali
restrizzjoni meta dahal fil-kuntratt fil-2015 fejn kien jaf li I-kuntratt kien
jiskadi fil-2018 u li ma kienx ser jinzamm fuqg kuntratt ghal Zzmien bla
limitu.

5. i in kwantu r-rikorrenti jallega ksur tad-dritt ghal smigh xieraq kif
protett permezz tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni, |-esponenti jissottometti
li r-rikorrenti ma ffissirx kif dana dritt gieghed jigi lez permezz tal-Avviz
Legali 157 tal-2007. L-esponenti jirrileva li jekk l-allegazzjoni tar-
rikorrenti hija dik ta’ nuqqgas ta’ ac¢c¢ess ghall-awtorita’ gudizzjarja, I-
esponenti jissottometti li I-gurisprudenza kemm nostrana kif ukoll tal-
Qorti Ewropeja dejjem tghallem i jista’ jkun hemm limitazzjonijiet
imposti ghal dak li jirrigwarda I-intavolar ta’ appelli u li tali
limitazzjonijiet bl-ebda mod ma jivvjolaw il-jedd ghal smigh xierag.

lli I-fatt li I-Artikolu 34 (2) tal-Kap. 452 ma japplikax ghall-impjegati tal-
Gvern bl-ebda mod ma jissarraf fnuqgas ta’ aécess ghall-qorti jew fi
vjolazzjoni tad-dritt ghal smigh xieraq. llli I-garanziji ta’ smigh xieraq
huma garanziji procedurali senjatament li (a) il-proceduri kollha
nzammu u gew determinati minn gorti indipendenti u imparzjali; (b) ir-
rikorrenti kellu a¢¢ess miftun ghall-qorti; (c) is-smigh kollu kien kondott
fil-presenza tieghu; (d) l-ebda parti ma kellha l|-ebda vantagg
proc¢edurali fuq parti ohra bi ksur tal-prin¢ipju tal-ugwaljanza tal-armi;
(e) r-rikorrenti nghata |-opportunita’ kollha li jiddefendi I-kaz tieghu
minghajr ebda xkiel; (f) ir-rikorrenti kien meghjun minn avukat ta’
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fidu¢ja tul il-pro¢eduri; u (g) r-rikorrenti kien moghti z-zmien u I-
facilitajiet xierga ghall-preparazzjoni tal-kaz tieghu. [I-fatt i
disposizzjoni ta’ ligi ma tapplikax ghall-kategorija ta’ persuni ma
tissarrafx fi ksur ta’ dritt ghal smigh xierag u dan stante li d-
disposizzjoni li gieghed jilmenta minnha r-rikorrenti hija ta’ dritt
sustantiv u mhux disposizzjoni pro¢edurali.

6. |l in kwantu r-rikorrenti jallega ksur tad-dritt protett permezz tal-
Artikolu 8 tal-Konvenzjoni, I-esponenti jissottometti li anke fir-rigward
ta’ dina l-allegazzjoni r-rikorrenti ma jfissirx kif dana I-artikolu gieghed
jigi lez. L-esponenti je¢epixxi illi ghalkemm [|-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni
jipprovdi li kulhadd ghandu d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata tieghu u
tal-familja tieghu, ta’ daru u tal-korrispondenza tieghu madanakollu
dana d-dritt mhuwiex wiehed assolut. llli anke jekk kellu jigi meqjus
minn dina I-Onorabbli Qorti li hemm interferenza fir-rigward ta’ dan id-
dritt I-esponenti jec¢epixxu li dan huwa salvagwardjat permezz tat-tieni
paragrafu ta’ Il-istess Artikolu in kwantu huwa skont il-ligi u mehtieg
f'soc¢jeta’ demokratika u li per konsegwenza r-rikorrenti ma garrab |-
ebda ksur tad-dritt protett permezz tal-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni.

7. 1l in kwantu ir-rikorrenti jallega li gieghed isofri diskriminazzjoni bi
vjolazzjoni tad-dritt protett permezz tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni, |-
esponenti jissottometti li min imkien ma huwa ndikat fuq liema kawzali
jew stat ir-rikorrenti ged jallega li gieghed jigi diskriminat. llli ghalhekk
anke jekk fuq din ir-raguni biss l-ilment tar-rikorrenti ma jistax jigi
kkunsidrat. Ma jistax ikollok pretensjoni ta’ diskriminazzjoni in vacuo
minghajr ma tkun indikata I-allegata bazi ghad-diskriminazzjoni.

llli l-esponenti jissottometti illi huwa necessarju illi sabiex wiehed
jitkellem fuq diskriminazzjoni jrid ikun gieghed jipparaguna
sitwazzjonijiet li ma humiex oggettivament differenti sabiex il-paragun
isir fug il-bazi ta’ ‘like with like’. Di piu, I-esponenti jissottometti illi
huwa principju stabbilit fil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropeja illi mhux
kull “distinzjoni” necessarjament tammonta ghal “diskriminazzjoni” fis-
sens ta’ [-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni.

llli impjiegati tal-Gvern jaqghu f'kategorija differenti minn impjegati fis-
settur privat u ghalhekk li ¢ertament li s-sitwazzjonijiet li r-rikorrenti
gieghed jittenta jipparaguna ma humiex sitwazzjonijiet li oggettivament
wiehed jista’ jikkonkludi li huma simili.

8. lli in kwantu r-rikorrenti gieghed jinvoka |-Ewwel Artikolu tat-Tnax il-
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja, l|-esponenti jissottometti li r-
rikorrenti ma jorbot |-allegazzjoni tieghu mal-ebda kawzali li jahseb
ghaliha dan I-artikolu. I1lli aktar minn hekk, ir-rikorrenti ma sofra |-ebda
diskriminazzjoni mill-awtoritajiet pubblici.
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9. llli jsegwi li I-lanjanzi u t-talbiet kollha tar-rikorrenti ghandhom jigu
michuda.

10. Salv ec¢cezzjonijiet ulterjuri.

11. Bl-ispejjez.”

Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-dokumenti li §ew esebiti in atti;

Qrat ix-xhieda fil-kawza;

Rat il-verbal tal-udjenza tat-13 ta’ Frar 2020 fejn il-kawza thalliet ghal-llum
ghad-decizjoni parzjali fuq Il-ewwel zewd ecécezzjonijiet tal-Avukat

Generali.

Punti ta’ fatti

1. Permezz ta’ e-mail datata 23 ta’ Dicembru 2014 (a’ fol 20), is-
Segretarju Permanenti Ewlieni informa lir-rikorrent li giet approvata I-hatra
tieghu ghal Direttur (Progetti u Zvilupp) fi hdan il-Ministeru ghal Ghawdex

b’effett mill-1 ta’ April 2015 sal-31 ta’ Marzu 2018.

2. Din il-kariga hekk assenjata lill-rikorrent kienet regolata

b’performance agreement li dahal fis-sehh fis-16 t* Marzu 2015 (a’ fol 29).

3. Wara li I-ftehim skada fil-31 ta’ Marzu 2018, ir-rikorrent baga’ fil-
kariga ta’ Direttur (Progetti u Zvilupp). Dan sakemm gie infurmat mis-

Segretarju Permanenti b’e-mail datata 20 t'April 2018 li z-Zmien tal-hatra

7
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tieghu ghal din il-kariga ghadda u li huwa kellu jerda lura ghall-grad li kellu
gabel ta’ Senior Principal b’effett mid-data tal-istess e-mail, jigifieri 20

t'April 2018 (ara e-mail a’ fol 19).

4. Ir-rikorrent hassu aggravat b’din id-decizjoni tant Ii istitwixxa din I-
azzjoni kostituzzjonali kontra I-Avukat Generali kif ukoll azzjoni civili
quddiem it-Tribunal Industrijali kontra s-Segretarju Permanenti fi hdan il-
Ministeru ghal Ghawdex u s-Segretarju Permanenti (People & Standards)

fi hdan |-Uffic¢ju tal-Prim Ministru (ara rikors promotur a’ fol 15).

5. F'din l-azzjoni civili, ir-Rikorrent talab lit-Tribunal Industrijali
“jiddikjara u jiddeciedi li 1-Kuntratt ta’ Servizz li beda jghodd fl-1 ta’ April
2015 sureferit gie estiz tacitament u awtomatikament ghal perjodu
indefinittiv u jiddikjara u jiddeciedi li I-waqfien ta’ I-istess kuntratt permezz
tal-email tas-Segretarju Permanenti tal-20 ta’ April 2018 kienet wahda
ngusta u illegali u joghgbu jaghti I-provvedimenti kollha opportuni, u
Jjoghgbu jaghti I-provvedimenti kollha opportuni, fic-Cirkustazi inkluz Ii I-

esponenti jigi reintegrat fxogholu u i jigi likwidat u ordnat il-hlas ta

kumpens xieraq a favur tieghu skond il-ligi.” (ara rikors a’ fol 16).

6. B’decizjoni datata 21 ta’ Novembru 2019 (a’ fol 60), it-Tribunal
Industrijali ikkonkluda “li, skond il-ligi vigenti ma ghandux gurisdizzjoni fuq
dit-tilwima odjerna” u ghadda biex laga’ |-ec¢¢ezzjoni preliminari ta’ I-
inkompetenza rationae materie sollevata mill-intimati (ara Dikjarazzjoni

tal-fatti a’ fol 25) “stante li |-kawza dgiet intavolata fkuntest ta’ hatra ta’
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ufficcjal pubbliku.” 1t-Tribunal ordna t-trasferiment tal-atti processwali il

din il-Qorti b’applikazzjoni tal-artikolu 741(b) tal-Kap. 12.

Punti ta’ Ligi

7. Permezz ta’ din l-azzjoni r-rikorrent ged jilmenta li I-Avviz Legali
157 tal-2007 ged jivvjola d-dritt fundamentali tieghu moghti bl-Artikoli 3, 6,
8 u 14 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet
Fundamentali kif ukoll I-Artikolu 1 tat-12 il-Protokol tal-istess Konvenzjoni.
(3) tieghu u jhalli barra I-inciz (2) tal-artikolu 34 tal-Kap. 452 u in-nuggas
tal-iStat Ii jipprovdi sistema uniformi ghall-impjegati kollha fil-pajjiz johloq
diskriminazzjoni fil-konfront tal-attur ghaliex ma jistax jibbenefika mil-bidla
awtomatika tal-kuntratt ta’ servizz minn perjodu definittiv ghal wiehed

indefinittiv”.

Konsiderazzjonijiet

8. Permezz tal-ewwel ec¢éezzjoni preliminari, [-Avukat Generali
issolleva l-intempestivita ta’ din l-azzjoni safejn tirrigwarda |-jedd ta’
smiegh xieraq taht I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropeja. Dan ghal raguni
li I-pro¢edura quddiem it-Tribunal Industrijali “ghadha mhux konkluza”.
Dejjem skont Il-intimat, dan il-fatt jaghmilha mhux possibli ghal din il-Qorti

sabiex tqis il-fatturi pro¢esswali kollha kemm huma fl-assjem taghhom



Rik. Nru. 47/19TA

skont kif rikjest minnha fid-dawl tal-gurisprudenza nostrali u tal-qorti ta’

Strasburgu kif ¢itati fin-nota ta’ osservazzjonijiet.

9. lI-Qorti tirrileva li b’dawn il-pro¢eduri r-rikorrent mhux ged jattakka
bhala leziva tad-dritt ta’ smiegh xieraq ta’ xi pro¢edura gudizzjarja. Huwa
ghandha necessarjament tezamina tali procedura gudizzjarja fit-totalita
taghha ghad-determinazzjoni tal-ezistenza o meno ta’ lezjoni ta’ dan id-
dritt. lzda b’din l-azzjoni r-rikorrent gieghed jattakka bhala leziva ta’ dan
ligi specifika, ossia |-Legislazzjoni Sussidjarja 452.99 li dahlet fis-sehh bl-
Awviz Legali 452.99. Dan inkwantu l-istess ligi thalli barra I-in¢iz (2) tal-
artikolu 34 tal-Kap. 452. Ghaldagstant il-gurisprudenza li fugha I-Avukat
Generali ibbaza din |-e¢éezzjoni ma ssibx applikazzjoni ghal kaz odjern.

L-eccezzjoni hija ghalhekk insostenibbli u gieghda tigi michuda.

10. Galadarba tganglet il-kwistjoni ta’ natura Kostituzzjonali, in kwantu
rikorrent gieghed jilmenta parti mil-ligi industrijali tiddiskrimina bejn klassi
ta’ haddiema u ohra bil-mod kif spjegat fir-rikors tieghu, din zgur hija
kwistjoni li ma tistax tigi investita mit-Tribunal Industrijali u ghalhekk ma
jista’ qatt jaghti rimedju effettiv kif jesiu dawn il-Qrati fis-Sentenzi

taghhom in kwantu jirrigwarda dan I-ilment.

11. Bit-tieni eccéezzjoni, |I-Avukat Generali ged jissolleva n-nuqqgas ta’
ezawriment tar-rimedji ordinarji ghaliex “r-rikorrenti irrikorra quddiem it-

Tribunal Industrijali fejn essenzjalment il-pretensjonijiet tieghu huma
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identici ghal dawk |i qieghed jippromwovi permezz tal-azzjoni

kostituzzjonali de quo” (ara risposta a’ fol 8).

12. IlI-Qorti ma tistax tagbel ma dan. Fil-waqt li quddiem it-tribunal ir-
rikorrent gieghed jilmenta li I-kuntratt tieghu gie ingustament itterminat, fil-
kawza odjerna jirrizulta ¢ar, anke mit-talbiet, li dak li ged jintalab li jkun
deciz bhala il-litis pendentia hija ghal kollox differenti. F’din il-Kawza r-
rikorrent gieghed jittenta jottjeni dikjarazzjoni ta’ antikostituzzjonalita’ ta’
ligi. ll-konsegwenza ta’ dikjarazzjoni bhal din tajjeb jew hazin, finalment

ser ikollha riflessjoni fuq il-mertu industrijali.

13. Fid-dawl tal-gurisprudenza ormai kostanti, il-Qorti trid tqis
ghandhiex jew le tiddeklina milli tezercita d-diskrezzjoni taghha ai termini
tal-proviso tal-artikolu 4(2) tal-Kap. 319 u/jew tal-artikolu 46 tal-
Kostituzzjoni, abbazi ta’ zewq principji. Dawn huma “jekk skont il-fatti tal-
kaz tal-lum: (i) ir-rikorrenti kellhomx ghad-dispozizzjoni taghhom rimedii
ordinarji li kienu accessibbli, xierga, effettivi u effikaci sabiex jindirizzaw il-
lanjanzi taghhom ; u (i) jekk ir-rimedju ordinarju kienx ikopri ghal kollox il-
lanjanzi tar-rikorrenti. Fi kwalunkwe kaz, tibga™ d-diskrezzjoni ta™ din il-
Qorti li taghzel ‘li tezercita s-setghat taghha” anke meta min iressaq I-
ilment ikollu jew kellu mezzi ohra ta’ rimedju.” (Gerald Camilleriet vs
Avukat Generali et, Qorti Civili Prim’ Awla (Gurisdizzjoni

Kostituzzjonali), 31 ta’ Ottubru 2019).
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14. L-azzjoni istitwita mir-rikorrent quddiem it-Tribunal Industrijali ma
huwiex rimedju ordinarju effettiv u effikaci sabiex ikun jista' jindirizza |-
lanjanza partikulari tieghu. Dan ghaliex, fi kliem it-Tribunal innifsu, “skond
il-ligi vigenti ma ghandux §urisdizzjoni fuq dit-tilwima odjerna” (sottolinear

ta’ din il-Qorti).

15. Fin-nota tieghu a’ fol 46, l-intimat alluda wkoll bhala rimedju
ordinarju ghad-dispozizzjoni tar-rikorrent ir-“rimedju fil-forma ta’ stharrig
gudizzjarju tad-decizjoni tal-awtoritd pubblika li huwa jallega li kienet
wahda illegali u dan skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 469A tal-Kap. 12
tal-Ligijjiet ta’ Malta.” Fid-dikjarazzjoni tal-fatti a’ fol 23, l-intimat bhala
rapprezentant legali tas-segretarji permanenti, propona “rimedju ordinarju
ai termini tar-Regolamenti tal-Proc¢edura ta’ Dixxiplina tal-Kummissjoni

dwar is-Servizz Pubbliku, Ligi Sussidjarja 03 tal-Kostituzzjoni” (fol 23).

16. II-Qorti tqgis li I-ilment tar-rikorrent mhux ser jigi realistikament
indirizzat bir-rimedji prospettati mill-intimat. Dawn ir-rimedji ma jipprovdux
ghal-lanjanza tar-rikorrent li ged ifittex li jattakka I-kostituzzjonalita
nnifisha tal-A.L.157/2007 safejn thalli barra I-artikolu 34(2) tal-Kap. 452 ai
termini tal-Konvenzjoni Ewropea. L-ilment tar-rikorrent huwa ghalhekk
purament wiehed ta’ allegat ksur tad-drittijiet fondamentali tieghu taht il-
Konvenzjoni u I-Kostituzzjoni. [I-Qorti hija ghalhekk tal-konvin¢iment, i
ma ghandhiex tiddeklina milli tezercita d-diskrezzjoni fdata lilha bis-sahha

tal-artikou 46 tal-Kostituzzjoni u artiklu 4 tal-Konvenzjoni.
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Decide

Ghaldagstant u ghar-ragunijet fug imsemmija, il-Qorti gieghdha taqta’ u

tiddeciedi din il-kawza billi;

Tichad l-ewwel u t-tieni e¢cezzjonijiet preliminari tal-intimat Avukat

Generali.

L-ispejjez ta’ din id-decizjoni parzjali jithallsu mill-intimat Avukat Generali.

Tordna ghalhekk il-prosegwiment tal-kawza.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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