Rik. Inib. 574/18JRM 1

FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM, 25 ta’ April, 2018

Rik. Nru. 574/18JRM

FI-Atti tar-Rikors ghall-Hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni Numru 574/18 fl-
ismijiet:

Anthony MONTEBELLO
VS

L-AWTORITA’ TAT-TURIZMU TA’ MALTA, il-Ministeru ghat-Turizmu u
I-Kummissarju tal-Pulizija

I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fil-11 ta’ April, 2018, 1i bih u ghar-ragunijiet hemm
imfissra, ir-rikorrent talab li I-Qorti zzomm lill-intimati milli “bi kwalunkwe
mod li jkun taharqu jew tippermettu lil terzi jaharqu kwalunkwe xoghlijiet tan-
nar, ikunu ta’ liema xorta jkunu, waqt l-avveniment maghruf bhala ‘Malta
Fireworks Festival 2018’ li huwa skedat li jsir gewwa Marsaxlokk nhar is-27 ta’
April, 2018, minn ghalqga jew ghelieqi li jinstabu qrib hafna tar-residenza ta’ 1-
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esponenti li tinstab gewwa I-‘farmhouse’ maghrufa bhal “Tal-Ballut”, Triq
Delimara, Marsaxlokk™;

Rat id-degriet taghha tal-11 ta’ April, 2018, li bih lagghet it-talba b’mod
provvizorju, ordnat in-notifika lill-intimati bi Zmien ghat-Twegiba, u gieghdet
ir-Rikors ghas-smigh tad-19 ta’ April, 2018;

Rat id-degriet taghha tal-11 ta’ April, 2018 1li bih u fuq talba maghmula
b’rikors tar-rikorrent ta’ dakinhar, ordnat il-hatra tal-Perit Arkitett Godwin
Abela biex jaghmel kostatazzjonijiet tekni¢i dwar kejl u boghod marbuta mat-
talba ghall-hrug tal-Mandat;

Rat it-Twegiba mressga mill-intimati Awtorita tat-Turizmu ta’ Malta u I-
Ministeru ghat-Turizmu fis-16 ta’ April, 2018, 1i biha u ghar-ragunijiet hemm
dettaljatament imfissra, laqghu ghat-talba tal-hrug tal-Mandat billi galu li ma
jezistux 1-elementi mitluba mil-ligi ghall-hrug tal-istess Mandat;

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimat Kummissarju tal-Pulizija fis-16 ta’ April,
2018, li biha u ghar-ragunijiet hemm imfissra, laqa’ ghat-talba tar-rikorrent
ghall-hrug tal-Mandat billi, fil-qofol, gal li t-talba mhijiex misthoqqa ghaliex ma
hemmx ir-ragunijiet mahsuba mil-ligi ghall-hrug tal-Mandat;

Semghet id-dikjarazzjoni maghmula mill-Awtorita™ intimata ghall-finijiet tal-
artikolu 873(3) tal-Kap 12 waqt is-smigh tad-19 ta’ April, 2018;

Rat id-degriet taghha tad-19 ta’ April, 2018, 1i bih hassret ‘contrario imperio’ d-
degriet tal-11 ta’ April, 2018, safejn kienet hatret lill-Perit Arkitett Godwin
Abela, billi ma deherx li sa dakinhar kien wettaq il-hatra moghtija lilu;

Rat I-atti kollha tar-rikors;

Semghet ix-xhieda mressga mill-intimati;

Semghet is-sottomissjonijiet tal-avukati tal-partijiet;

Rat id-degriet taghha tad-19 ta” April, 2018, li bih halliet ir-Rikors ghall-

provvediment;

Ikkunsidrat:

! Pag. 3 tal-atti
2 Pag. 15 tal-atti
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Ili r-rikorrent irid izomm lill-intimati, jew lil min minnhom, milli nhar il-
Gimgha, 27 ta’ April, 2018, jippermettu li jinharaq nar tal-ajru minn sit li jinsab
fil-kuntrada “tal-Ballut” f’Marsaxlokk, u qrib gid tieghu®, fl-okkazjoni ta’
festival tan-nar maghruf bhala “Malta Fireworks Festival” li jitnieda kull sena
f’inhawi mifruxa ma’ Malta u Ghawdex, fosthom Marsaxlokk;

Tqis li r-rikorrent jghid li s-sit mnejn ser jinghata n-nar jigi qrib hafna tal-bini
tieghu u jesponi lilu u lil gidu ghall-possibilita’ ta’ hsara f’kaz i jinfirex in-nar
fl-art hu u jinharaq in-nar tal-ajru;

Tqis i r-rikorrent jghid li I-hruq tan-nar mis-sit imsemmi se jsir bi ksur tal-ligi’
billi se jinghata bla ma jitharsu d-distanzi stabbiliti kemm f’dak 1i jirrigwarda
bini abitat u kif ukoll f’dak li jirrigwarda toroq fl-imkien;

Tqis li r-rikorrent ghandu fl-inhawi art ohra tieghu li offra li jsir minnha 1-hruq
tan-nar, imma din l-art tinsab qrib bini fejn joqoghdu n-nies’;

Tqis li I-Awtorita” intimata hejjiet 1-aspetti tal-ispettaklu sa minn zmien sewwa
qabel il-jum iffissat® u nghatat |-awtorizzazzjoni mill-awtoritajiet kompetenti’
biex in-nar jista’ jinharaq u jifdal il-hrug ta’ avvizi fil-Gazzetta tal-Gvern,
marbuta ma’ avvizi lill-pubbliku dwar a¢¢ess fl-inhawi u gheluq ta’ toroq;

Taqis li I-festival jinvolvi s-sehem ta’ parte¢ipanti minn barra minn Malta li diga
gabu f"Malta n-nar li se’ jaharqu u li jinsab mahzun biex jingarr ghas-sit mnejn
hu mahsub li se’ jinharaq®;

Tqis li huwa mahsub li 1-hruq tan-nar dakinhar li jmissu jsir il-Festival
f’Marsaxlokk mistenni jdum bejn id-disgha u nofs ta’ filghaxija (21.30) u I-hdax
ta’ billejl (23.00);

Taqis li r-rikorrent kien ressaq talba bhal dik tal-lum f” April tal-2015, liema talba
ma ntlagghetx’;

Tqis li I-ghan ta’ talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni huwa dak 1i jzomm
persuna milli taghmel xi haga li tkun li tista’ tkun ta’ hsara lill-parti li titlob il-
hrug tal-Mandat™;

3 Ara Dok “A” u “DM1”, fpagg. 10 u 70 tal-atti

* Regolamenti dwar il-Kontroll ta’ Xoghlijiet tan-Nar u Esplozivi Ohra (A.L. 249 tal-1998, L.S. 33.03)
® Xhieda tal-Ispettur Melvin Camilleri f'pag. 79 tal-atti

® Ibid.fpagg. 76 — 8 tal-atti

" Ibid. fpag. 84 tal-atti

8 Xhieda ta’ Roderick Zammit fpagg. 92 — 3 tal-atti

® Dok “MTAL1”, fpagg. 28 sa 38 tal-atti

10 Art. 873(1) tal-Kap 12
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Tqis li bil-ligi, jehtieg 1i r-rikorrent juri zewg hwejjeg biex ikun jisthoqqlu
Jjikseb il-hrug ta’ Mandat bhal dak. L-ewwel haga i jrid juri hi 1-Mandat huwa
mehtieg biex jitharsu l-jeddijiet pretizi mir-rikorrent. It-tieni haga hi li r-
rikorrent ikun jidher li ghandu, mad-daqqa t’ghajn (prima facie) dawk il-
jeddijiet. ll-htiega li jintwera li 1-parti li titlob il-hrug ta’ Mandat bhal dan
ikollha prima facie I-jeddijiet pretizi hija htiega oggettiva u mhux soggettiva li
tiddependi mid-diskrezzjoni tal-gudikant'*. Tali jedd jew jidher mad-dagga
t’ghajn jew, ghall-finijiet ta’ dan i1-Mandat, ma jezistix;

Tqis li, minn kliem il-ligi nfisha, iz-zewg elementi huma kumulativi u mhux
alternativi. Jekk xi wiehed minn dawn iz-zewg elementi ma jirrizultax, il-Qorti
ghandha tichad it-talba ghall-hrug ta’ Mandat bhal dak. Siewi wkoll li wiehed
1izomm quddiem ghajnejh 1i 1-procedura 11 hija mahsuba biex titqies talba bhal
din huwa mixtieq li tkun wahda sommarja, billi mhuwiex mistenni li jitressaq
quddiem il-Qorti fi stadju bhal dak kulma jmissu jitressaq quddiemha waqt is-
smigh tal-kawza dwar l-istess jedd. Huwa ghalhekk 1i llum il-ligi nbidlet u

ghandha jew tintlaqa’ jew tigi michuda';

Tqis 1i minn dan johrog 1i 1-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa mezz procedurali
ecéezzjonali u mhux normali ta’ provediment legali®®.  ll-harsien 1i I-ligi
timmira ghalih fit-talba tal-parti rikorrenti huwa dak li, minghajr il-hrug tal-
Mandat, il-jedd li jista’ jkollu jitnehha darba ghal dejjem u b’mod irrimedjabbli.
Dan ma jfissirx li I-fatt li talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni tintlaga’,
ikun ifisser li I-jedd huwa ippruvat. Bhalma lanqas ifisser li 1-fatt li talba ghall-
hrug ta’ Mandat bhal dak ma tintlagax ikun ifisser li 1-jedd pretiz ma jezistix.
It-tiftix li trid taghmel il-Qorti huwa dak jekk, bl-ghemil i minnu qieghed jibza’
r-rikorrent, jistax jintilef darba ghal dejjem jedd li I-istess rikorrent jidher li
ghandu fil-waqt li hareg it-talba ghall-hrug tal-Mandat;

Tqis li, b’zieda mal-elementi mehtiega kif imsemmi gabel, f’kaz li 1-hrug tal-
Mandat jintalab kontra I-Gvern jew kontra xi awtorita” pubblika mwaqqfa bil-
Kostituzzjoni jew kontra persuna li jkollha kariga pubblika fil-kariga uffi¢jali
taghha, il-ligi** titlob ukoll i jintwera (a) li I-haga 1i parti titlob li tinzamm milli
titwettaq fil-fatt hemm il-hsieb li titwettaq, u (b) li I-pregudizzju li jinholoq lil
min ikun ged jitlob il-Mandat ikun sproporzjonat meta mqabbel ma’ I-istess
ghamil tal-haga li ged tintalab li tigi mizmuma;

! App.Civ. 14.7.1988 fil-kawza fl-ismijiet Grech pro et noe vs Manfre’ (Kollez. Vol: LXXI1.ii.290)
12 Art. 875(3) tal-Kap 12

B3 Ara, Kumm. 22.9.1994 fl-Att tar-Rikors fl-ismijiet Angelo Xuereb vs Marin Hili

1 Art. 873(3) tal-Kap 12
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Tqis ukoll li, fdan ir-rigward, il-ligi llum m’ghadhiex titkellem dwar
pregudizzju “li ma jkunx jista’ jigi rimedjat” bhala 1-bazi tal-ilqugh ta’ talba
ghall-hrug tal-Mandat kontra |-Gvern, imma bizzejjed jintwera li tali
pregudizzju jkun sproporzjonat. Dan ifisser li, bejn il-vantagg li johrog kieku I-
haga titwettaq u l-hsara li ggib maghha jehtieg li jsir tqabbil, izda dan ghandu
jitgies mill-perspettiva tal-parti li titlob il-hrug tal-Mandat;

Tqis ghal dak li jirrigwarda 1-jedd mad-daqqa t’ghajn li r-rikorrenti jqgis li
ghandu, jidher li dan jinbena fuq il-bizgha tieghu 1i tista’ ssir hsara lill-post
tieghu bi hruq li jinfirex mal-ghoti tan-nar u Kif ukoll mill-bizgha 1i jista’ jkorri
huwa nnifsu li kieku jaga’ xi nar fuq il-post fejn ikun jew jinfirxu nirien bl-
istess mod;

Tqis li r-rikorrent jghid 1i I-jedd mad-daqqa t’ghajn jikkonsisti fil-fatt li s-sit
mnejn huwa mahsub li jinharaq in-nar huwa qrib hafna I-post tieghu u eqreb
ghat-triq pubblika, Triq Delimara, b’mod li jiksru d-distanzi msemmija fil-ligi;

Tqis li dwar l-ewwel kawzali, ma hemmx dubju li I-interess ghall-harsien tal-gid
minn hsarat jew ghall-harsien tal-inkolumita™ personali huma jeddijiet li, mad-
daqqga t’ghajn, jitolbu harsien. Tqis ukoll li I-hruq ta’ nar huwa, minnu nnifsu,
attivita’ mhix nieqsa minn periklu. Madankollu, mhux kull ghemil i jista’ jkun
fih periklu jwassal ghal dak I-ghamla ta’ jedd ‘prima facie’ 1i jimponi I-hrug ta’
Mandat kawtelatorju bhal dak li r-rikorrent gieghed jitlob bil-procedura tieghu
tal-lum;

Tqis li dwar it-tieni kawzali, ma jidhirx li, mad-daqga t’ghajn, ir-rikorrent
ghandu ragun. Kif sewwa jghidu I-intimati, il-ligi ghandha tifsira specifika ta’
x’jikkostitwixxi 1-“abitat” u minn dik it-tifsira johrog c¢ar li 1-post tar-rikorrent
ma jistax jitqies li jaqa’ taht tifsira bhal dik moghtija fil-ligi;

Tqis li, ghar-rigward tal-element tal-htiega ghall-hrug ta’ Mandat bhal, din
tintrabat sewwa mal-fatt jekk il-hsara li minnha 1-parti rikorrenti tilminta tistax
tkun wahda li ma tistax tissewwa mod iehor. Jekk 1-inkonvenjent jew in-nuqgas
lamentat jista’ jitnehha, mqar b’decizjoni wara li jigi mistharreg il-kaz fil-
mertu™, jigi nieqes it-tieni element mehtieg ghall-hrug tal-Mandat. Dan jghodd
ukoll jekk kemm-il darba |-hsara li tallega li gieghda ggarrab parti rikorrenti
tkun tista’ titnehha ghal kollox wara stharrig bhal dak fil-mertu wkoll quddiem
organi gudizzjarji'®;

5P A. AM 2.1.1993 fl-atti tar-Rikors ghall-hrug tal-Mandat ta’ Inibizzjoni fl-ismijiet Avukat Victor Borg Grech vs Joseph Gasan et noe
18 Kumm. JDC 8.1.1993 fl-atti tar-Rikors ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni fl-ismijiet Victor Mizzi vs Joseph Gasan et noe et
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Tqis 1i fic-cirkostanzi tar-rikorrent, il-hsara li huwa jghid li sejjer igarrab u li
jrid li titnehha mhuwiex minnu nnifsu hsara irriversibbli 1i titlob harsien
b’mezzi straordinarji bhalma huwa I-hrug tal-Mandat mitlub®’;

Tqis li, ghalkemm tista’ tapprezza 1-qaghda ta’ min jixtieq li jkollu u jgawdi 1-
kwiet ta’ daru, il-provi tal-molestja effettivament imwettqa u taz-zamma tal-
bonvi¢inat ma tistax taghmel parti minn proc¢edura bhal din, 1-aktar meta z-zewg
nahat jikkontestaw l-allegazzjonijiet ta’ xulxin;

Tqis, f’kull kaz, 1i ghar-rikorrent hemm disponibbli bil-ligi rimedji xierga biex
dak 1i jilmenta minnu jista’ jkun mistharreg u inforzat bi tharis ta’ kull jedd li
jista’ jkollu'®;

Tqis ukoll 1i ladarba jezistu tali rimedji, ma jkunx jista’ jinghad li 1-hsara
mgarrba minhabba 1-ksur tal-jedd issir irriversibbli b’mod li tabilfors irid
jinhareg il-Mandat mitlub. Kif inghad f’dan ir-rigward, il-Qorti trid thares lejn
il-finalita’ tar-rimedju mitlub u mhux biss lejn il-jedd vantat®;

Tqis ukoll li, mill-kejl tal-element tal-isproporzjon, johrog ¢ar li 1-iskomdu u r-
riskju li r-rikorrent se’ jkun igarrab waqt il-hruq tan-nar jekk kemme-il darba t-
talba tieghu ghall-hrug tal-Mandat ma tintlagax huwa bil-wisg angas mill-hsara
li ggarrab 1-Awtorita” intimata jekk kemm-il darba din il-Qorti kellha tilga’ t-
talba tieghu. Huwa minnu li hdejn is-sahha ta’ persuna kull kunsiderazzjoni ta’
nfiq u promozzjoni turistika tiehu post sekondarju, imma minn dak li hareg
mill-atti, l-attivita’ hija mahsuba 1li ddum hin limitat u ttichdu diga™ |-
prekawzjonijiet kollha mistennija u mehtiega ghall-aghar li jista’ jinqala’. L-
effetti i jistghu jigru i kieku xi nar jaqa’ u jahraq imkien qrib il-post tar-
rikorrent diga™ ttichdu mizuri dwarhom biex jinghata rimedju f’wagqtu u effettiv;
iImma l-effetti ghall-parti I-ohra li kieku 1-Qorti kellha tilga’ t-talba ghall-hrug
tal-Mandat mitlub ikunu bil-wisq aghar;

Tqis ghalhekk li r-rikorrent ma weriex li jezistu ¢-¢irkostanzi li jiggustifikaw il-
hrug tal-Mandat;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda tiddeciedi billi:

Tichad it-talba tar-rikorrent ghall-hrug tal-Mandat minnu mitlub billi ma
ntweriex li jezistu 1-elementi kollha li trid il-ligi ghall-hrug tieghu;

'p A JZM 30.1.2017 fl-Atti tar-Rikors fl-ismijiet Airmode Limited vs Malta International Airport p.l.c. et
8p A MCH 24.6.2011 fl-Atti tar-Rikors fl-ismijiet Perla Hotels Ltd vs Native Limited et
%P A. MCH 30.9.2010fl-Att tar-Rikors fl-ismijiet Thomas West et vs Charles Spiteri
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Thassar ‘contrario imperio’ d-degriet taghha tal-11 ta’ April, 2018, safejn

kienet lagghet it-talba b’mod provvizorju; U

Tordna li r-rikorrent ihallas l-ispejjez ta’ din il-proc¢edura.

Moghti kameralment illum, il-25 ta> April, 2018.

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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