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Anthony Aquilina
V.

Avukat Generali,
Michael Camilleri u Lydia Camilleri

Dawn huma zewg appelli — wiehed mill-Avukat Generali u |-iehor mill-
konvenuti |-ohra Michael u Lydia konjugi Camilleri — mis-sentenza
moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti  Civili fil-kompetenza taghha
kostituzzjonali fid-9 ta’ Ottubru 2017 li biha ddikjarat li ged jigu vjolati
d-drittijiet fundamentali tal-attur ghat-tgawdija tal-proprjeta’ tieghu
protetti taht |-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem [“il-Konvenzjoni Ewropea”] u dan

fejn jirrigwarda |-fond 155, Triq ir-Repubblika, Valletta eskluz il-garage
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li jinsab fi Spurs Street li ghalih ma japplikax I-art. 12 (2) tal-Kap. 158.
Bhala rimedju ghal dan il-ksur I-ewwel qorti: [a] ordnat lill-Avukat
Generali sabiex ihallas lill-attur is-somma ta’ hmistax-il elf ewro
(€15,000) bhala kumpens pekunjarju u non-pekunjarju; [b] ddikjarat illi
I-konvenuti konjugi Camilleri ma jistghux jistriehu izjed fuqg id-
disposizzjonijiet tal-art. 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta biex
jibgghu jogoghdu fil-post mertu tal-kawza. L-ewwel qorti ma sabet |-
ebda ksur tad-dritt fondamentali tal-attur protett taht |-art. 37 tal-

Kostituzzjoni ta’ Malta [“il-Kostituzzjoni”].

2. |l-fatti relevanti huma dawn:

3. B’kuntratt ta’ enfitewsi temporanja tal-11 ta’ Marzu 1985 fl-atti tan-
Nutar Antoine Agius l-attur kien ta b’koncessjoni enfitewtika ghal 21
sena |-fond 155, Triq ir-Repubblika, Valletta taht il-pattijiet u I-
kundizzjonijiet kollha hemm stipulati, bi¢-cens annwu u temporanju ta’
Lm200 fis-sena u dan lil Michael Camilleri. Meta din il-konéessjoni
enfitewtika temporanja skadiet fit-10 ta’ Marzu 2006, il-konvenuti
Michael u Lydia konjugi Camilleri nqgdew bil-jedd li jaghtihom I-art.
12(2)(b)(i) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u kkonvertew it-titolu
taghhom fuq il-fond ghal wiehed ta’ kiri, b’kera ta’ €375 kull sitt xhur
bil-quddiem kull 11 ta’ Marzu u kull 11 ta’ Settembru ta’ kull sena. L-
attur kien kostrett li jirrikonoxxi lill-inkwilini Michael u Lydia konjugi
Camilleri fil-kirja tal-fond in kwistjoni, ai termini tal-Kap. 158 tal-Ligijiet

ta’ Malta.



4.

6.

Anthony Aquilina v. Avukat Generali et

L-attur issa qged jghid li dan il-kiri — bil-“kundizzjonijiet imposti mill-
artikolu 12 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta” li, fil-fehma tieghu, huma
“sproporzjonati ghall-ghanijiet ta’ I-istess ligi” u wkoll ma jaghtuhx
rimedju effettiv biex jiehu lura I-pussess tal-fond — icahhdu mit-
tgawdija ta’ hwejgu, bi ksur tal-art. 37 tal-Kostituzzjoni u tal-ewwel

artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

L-attur ghalhekk fetah il-pro¢eduri odjerni sabiex jitlob lill-qorti:

»1. Tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti |-operazzjonijiet
ta’ I-Artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att
XXIII ta’ 1-1979, u bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti geghdin jaghtu
dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimati Michael u Lydia konjugi Camilleri tal-
fond 155, Triq ir-Repubblika, Valletta, b’garage bla numru fi Spurs
Street, u jirrenduha impossibli lir-rikorrenti i jirriprendu |-pussess tal-
proprjeta’.

»2. Konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi ged jigu vjolati d-
drittijiet tieghu ghat-tgawdija tal-proprieta’ 155, Triq ir-Repubblika,
Valletta, b’garage bla numru fi Spurs Street, bi vjolazzjoni ta’ I-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u I-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol
tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’
Malta)

»3. Taghti lill-esponenti rimedju xieraq ghall-lezjoni u vjolazzjoni tad-
drittijiet tieghu kif protetti bl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u bl-Artikolu 1
tal-Protokol 1 tal-Konvenzjoni Ewropea, liema rimedju xieraq ghandu
jkun l-izgumbrament tal-konjugi Michael u Lydia Camilleri mill-fond
155, Triq ir-Repubblika, Valletta, b’garage bla numru fi Spurs Street.

»4. Tiddikjara u tiddeciedi illi l-intimat jew min minnhom huma
responsabbli ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti
b’konsegwenza ta’ l-operazzjonijiet ta’ I-Att XXIIl ta’ [-1979 li ma
kreawx bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u dak ta’ I-inkwilin, stante illi
ma jirriflettux is-suq u langas il-valur lokatizju tal-proprjeta’ in kwistjoni
ai termini ta’ I-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea.

»5. Tillikwida I-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, ai
termini ta’ I-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea.

»6. Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ihallsu I-istess kumpens
u danni likwidati ai termini ta’ I-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea.

»Bl-ispejjez, komprizi dawk ta’ I-ittra uffi¢jali tat-3 ta’ Frar 2016, Dok F,
u bl-ingunzjoni ta’ I-intimati ghas-subizzjoni.«

L-Avukat Generali ressaq dawn l-e¢¢ezzjonijiet:
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»1. llli I-esponent jopponi I-allegazzjonijiet u I-pretensjonijiet kollha tar-
rikorrent bhala infondati fil-fatt u fid-dritt ghar-ragunijiet segwenti li ged
jigu hawn elenkati minghajr pregudizzju ghal xulxin:

»2. llli fl-ewwel lok, mill-fatti kif elenkati mir-rikorrent stess fir-rikors
promutur jirrizulta li huwa ikkonc¢eda I-fond 155, Triq ir-Repubblika,
Valletta lill-intimati Michael u Lydia Camilleri b'titolu ta’ enfitewsi fil-11
ta’ Marzu 1985 u cioe’ wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIII tal-1979 li
huwa I-bazi legali tal-lanjanza tar-rikorrent. Bir-rispett dovut huwa ghal
kollox inawdit allura Ii r-rikorrent javvanza tali allegazzjonijiet u
pretensjonijiet meta huwa kien ben konsapevoli tal-konsegwenzi legali
li kienu se jsegwu meta huwa kkonc¢eda I|-fond surreferit b’titolu ta’
¢ens temporanju ta’ wiehed u ghoxrin (21) sena lill-intimati Camilleri;

»3. lli, bir-rispett dovut, mhuwiex minnu li sabiex il-fond ma jigix
esproprjat jew rekwizizzjonat mill-Gvern r-rikorrent ma kellu I-ebda
ghazla ohra hlief li jaghti |-imsemmija propjeta’ b’koncessjoni
enfitewtika kif allegat minnu. Inoltre, |-allegazzjoni tar-rikorrent fis-sens
illi ulied l-intimati Camilleri ‘baqghu jirrisjedu flimkien mal-genituri
taghhom sabiex mal-mewt tal-genituri taghhom jakkapparraw din il-
kirja abbuziva u illegali ukoll’ hija biss spekulazzjoni. Bir-rispett dovut,
l-ebda ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrent ma jista’ jistrieh fuq
dawn |-allegazzjonijiet;

»4. llli I-esponent jirreferi ghall-insenjamenti guridici fil-kawzi fl-ismijiet
Sean Bradshaw et v L-Avukat Generali et (Q.K. 6 ta’ Frar 2015);
Emilia Farrugia v. Kummissarju tal-Artijiet et (Q.K. 19 ta’ Jannar
2010); Franco Buttigieg et v. Avukat Generali et (Q.K. 6 ta’ Frar
2015) fis-sens illi “jl-qofol tal-kwistjoni kollha verament kien li, meta I-
ligi kienet ¢ara dags il-kristall dwar x’kien ser jigri fgheluq ic-¢ens, I-
appellanti xorta wahda ghazlet li tidhol fkuntratt ta’ ghoti ta’ proprjeta’
b’¢ens temporanju. Ma gie impost xejn fuq l-appellantil... Bil-
pubblikazzjoni tal-kuntratt ta’ enfitewsi temporanja [-appellanti
volontarjament accettat |i tissottometti ruhha ghall-Artikolu 12 tal-
imsemmija Ordinanza u ghalhekk ghall-kontroll fuq I-uzu tal-propjeta’
fl-interess pubbliku kif stabbilit b’dak I-artikolu’;

»5. llli dwar id-decizjoni tal-Onorabbli Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) fil-kawza fl-ismijiet Rose Borg (KI 0023655M) vs
Avukat Generali u Carmel Gatt (KI 946347M) citata mir-rikorrent,
filwaqt li I-esponent jirrileva li din id-decizjoni ghadha sub judice in
kwantu tinsab pendenti quddiem I|-Onorabbli Qorti Kostituzzjonali,
jishag ulterjorment u minghajr pregudizzju li dik id-decizjoni kienet
ibbazata fuq i¢-Cirkostanzi fattwali partikolari ta’ dak il-kaz, cioe’ I-
intimat f'dawk il-proceduri, Carmel Gatt, kien gja ged jirrisjedi fil-fond
meta gie konkluz I-kuntratt enfitewtiku. Mill-fatt kif esposti ma jirrizultax
li dan kien il-kaz fi¢-¢irkostanzi mertu tal-pro¢eduri odjerni u ghalhekk
ma tista ssir ebda analogija mal-kaz in kwistjoni;

»6. i l-insostenibbilita’ tal-allegazzjonijiet u pretensjonijiet tar-
rikorrenti ssegwi ukoll mill-fatt, kif dikjarat minnu stess, li wara I-gheluq
tal-imsemmija koncessjoni enfitewtika, I-intimati Camilleri gew
rikonoxxuti minnu stess bhala inkwilini u jhallsu s-somma ta’ tlett mija
u hamsa u sebghin Ewro (€375) kull sitt xhur bil-quddiem kull 11 ta’
Marzu u kull 11 ta’ Settembru ta’ kull sena;

»7. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, |-Artikolu 12 tal-Kap. 158
kif emendat bl-Att XXIIl ta’ I-1979, u bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti
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ma jikkostitwixxix tehid forzus jew obbligatorju tal-proprjeta’ izda
jikkostitwixxi biss kontroll ta’ uzu ta’ proprjeta’ fil-parametri tal-
Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni Ewropea b’dan illi I-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni mhuwiex applikabbli;

»8. llli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, ma hemm ebda
ksur ta’ I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea. Dak li gara fil-kaz odjern, I-istess
bhal ma gara fkazijiet ohra simili li huma regolati b’dan l-artikolu tal-
ligi. Huwa li |-Istat tramite |-Artikolu 12 irregolarizza sitwazzjoni ta’
natura socjali fl-ambitu tal-gid komuni b’dana pero’ li baqghu
impregudikati d-drittijiet tas-sidien qua proprjetarji tal-fondi;

»9. llli |-Istat igawdi diskrezzjoni wiesgha fl-apprezzament ta’ htigijiet
socjali tal-pajjiz u fl-ghazla tal-mizuri li ghandhom jittiehdu sabiex jigu
ndirizzati dawk il-htigijiet socjali, spec¢jalment fkazijiet fejn dawk il-
mizuri huma tali li jikkontrollaw |-uzu tal-proprjeta’ u mhux li j¢éahhdu
lis-sid mill-proprjeta’;

»10. llli tali diskrezzjoni tal-legislatur m’ghandhiex titbiddel sakemm
din ma tkunx manifestament minghajr bazi ragonevoli. Kif spjegat fis-
suespost |-esponent jishaq li fil-kaz odjern hemm bazi ragjonevoli li
tiggustifika I-promulgazzjoni tal-legislazzjoni li tinsab taht skrutinju fil-
kawza odjerna;

»11. llli inoltre’ u bla pregudizzju ghas-suespost dwar |-ilment dwar |-
allegata sproporzjon fil-kera, jigi rilevat li bis-sahha tal-Att X tal-2009
kif emendat bl-Att V tal-2010, senjatament l-artikolu 39(4) (a), il-valur
tal-kera beda joghla kull tlett snin skont I-Artikolu 1531C tal-Kodi¢i
Civili (Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta) u dan apparti |I-fatt li ¢-éens pagabbli
originarjament kien ex lege awmentabbli sad-doppju. Fil-kaz tar-
rikorrenti, I-ammont ta’ kera li huwa qieghed jippercepixxi mhijiex kera
dagstant sproporzjonata tenut ukoll kont tal-fatt li f'¢irkostanzi bhal
dawn, fejn jezisti interess generali legittimu, ma jistax isir paragun mal-
valur tal-proprjeta’ fis-suq hieles kif pretiz mir-rikorrent;

»12. lli I-Qorti Ewropea stess fil-gurisprudenza taghha fosthom fil-kaz
ta’ Amato Gauci v. Malta irrikonoxxiet li “State control over levels of
rent falls into a sphere subject to a wide margin of appreciation by the
State and its application may often cause significant reductions in the
amount of rent chargeable”;

»13. llli ghalhekk anke’ jekk fil-kaz odjern jirrizulta li I-kera dovuta lir-
rikorrenti hija inferjuri ghall-valur lokatizju fis-sug, dan it-tnaqgis huwa
kontro-bilancjat bil-margini wiesgha tal-Istat li jillegisla fil-kuntest ta’
mizuri socjali;

»14. llli jsegwi ghalhekk, fl-umli fehma tal-esponent, li fil-kaz odjern din
I-Onorabbli  Qorti m’ghandhiex tevalwa din il-ligi fil-kuntest
prin¢ipalment ta’ spekulazzjoni tal-proprjeta’ imma ghandha tiskruinja
u tapplika I-ligi fil-qafas aktar wiesgha u cioe’ mill-aspett ta’
proporzjonalita’ fid-dawl tar-realta’ ekonomika u socjali tal-pajjiz in
generali;

»15. llli jigi enfasizzat ukoll li fil-kazijiet Amato Gauci v Malta, Saliba
v Malta u Ghigo v Malta li rrefera ghalihom ir-rikorrent fir-rikors
promotur, il-Qorti Ewropea kienet waslet ghall-konkluzjoni li kien
hemm sproporzjonalita’ u tgassim mhux xieraq tal-pizijiet u I-beneficgji
biss f'dawk il-kazijiet u fdawk i¢-¢irkostanzi partikolari u allura ma
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stabbilew ebda princ¢ipju universali. Isegwi ghalhekk li dawn id-
decizjonijiet u d-decizjonijiet |-ohra tal-Qorti Ewropea kkwotati mir-
rikorrent jikkostitwixxu stat biss fil-konfront tal-partijiet f'dawk il-kawzi
partikolari — inter partes;

»16. llli huwa rilevanti pero’ li l-istess Qorti Ewropea rrikonoxxiet
principji mportanti: “The Court considers that the legislation at issue in
the present case pursued a legitimate social policy aim, namely the
social protection of tenants”;

»17. llli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non
concesso li din |-Onorabbli Qorti jidrilha li kien hemm xi ksur tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, fatt li qed jigi kontestat, I-esponent
jirrileva li fic-Cirkostanzi tal-kaz, dikjarazzjoni ta’ ksur hija suffi¢jenti u
ma hemmx lok ghar-rimedji ohra mitluba mir-rikorrenti;

»18. llli dejjem minghajr predudizzju ghas-suespost, it-talba ghall-
‘izgumbrament tal-konjugi Michael u Lydia Camilleri mill-fond 155, Triq
ir-Repubblika Valletta’ hija ukoll insostenibbli ghaliex fuq dikjarazzjoni
tar-rikorrent stess il-fond huwa okkupat minnhom bhala residenza
ordinarja taghhom u ta’ uliedhom;

»19. Salvi e¢cezzjonijiet ulterjuri.«

7. ll-konvenuti Michael Camilleri u Lydia Camilleri ressqu dawn I-
eccezzjonijiet:

...

»4. llli b’self mir-raba’ eccezzjoni tar-risposta tal-intimat [|-Avukat
Generali, l-esponenti ukoll jabbraccaw it-tezi hemm dedotta: kien ir-
rikorrent stess li bil-konsapevolezza kollha ddecieda illi jidhol f'dan I-
arrangament, u aktar minn hekk kien passiv ghal dawn I-ahhar — mill-
ingas — tletin sena fis-salvagwardja tal-allegati drittijiet tieghu. Il-fatt Ii r-
rikorrent b’'mod mill-aktar liberu dahal f'dan il-ftehim, skond is-sentenzi
hemm citati, ghandu jwassal ghall-a¢¢ettazzjoni tal-posizzjoni li issa
gieghed jilmenta minnha. Ghalkemm fil-ligi nostrana ma jezistix b’mod
espress il-principju tal-precedent, hija pero’ applikabbli r-regola ta’
auctoritas rerum similiter judicatarum u ghalhekk fil-fehma tal-
esponenti din il-Qorti ghandha tikkonferma r-ragunament u dicta ta’
dawk is-sentenza.

»5. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, il-ligi attakkata mir-
rikorrent m’ghandhiex tigi kkunsidrata bhala tehid forzus, izda semmai,
bhala kontroll ta’ uzu permess kemm mill-istess Kostituzzjoni ta’ Malta
u I-Konvenzjoni Ewropea. Dan giehged jinghad ukoll fl-isfond tal-fatt illi
I-Istat ghandu apprezzament wiesgha konsiderevoli sabiex jillegizla
ghall-htigijiet soc¢jali tieghu.

»6. llli minghajr pregudizzju wkoll, u kif hawn fuq diga’ impli¢itament
espress, fkaz ta’ forma ta’ ezitu favorevoli ghar-rikorrent,
m’ghandhomex ikunu I|-esponenti li jsofru danni kagunati minn
promolgazzjoni tal-ligi attakata ghaliex c¢ertament I-esponenti
m’ghandhomx il-vesti u ma jagdux il-funzjonijiet tal-legislatur.
Ghalhekk, tenut kont illi I-kirja in kwistjoni hija wahda residenzjali u
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kwindi protetta bil-ligi (kif emendata bl-Att X tal-2009), kwalunkwe
rimedju li din il-Qorti joghgobha taghti lir-rikorrenti m’ghandux ikun
wiehed li b’xi mod jippregudika lill-esponent fit-titolu li jgawdi fuq il-fond
in kwistjoni. F’dan il-kuntest issir referenza ghas-sentenza Philip
Grech pro et noe vs Direttur ta’ I-Akkomodazzjoni Socjali et deciza fis-
26 ta’ Novembru, 2009 (Rikors Numru. 60/2006 RCP) minn din il-Qorti
kif diversament presjeduta. F’'din is-sentenza I-Qorti iddikjarat illi t-titolu
ta’ lokazzjoni bejn is-sidien u I-inkwilin ma tigix pregudikata.

»7. Wi r-rimedju mitlub fit-tielet talba ghandu jigi mi¢hud in kwantu
johlog pregudizzju insormontabbli ghall-esponenti u jkun rimedju wisq
drakonjan f'dawn i¢-¢irkostanzi, u minhabba dak hawn fuq eccepit.
Semmai, u in pessima ipotezi, jekk din il-Qorti jidhrilha li mera
dikjarazzjoni mhijiex suffi¢jenti, u peress li ai termini tal-Artikolu 46 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta din il-Qorti ghandha I-poter li taghmel dawk |-
ordnijiet, tohrog dawk l-atti u taghti dawk id-direttivi li tgis Xxierga,
sabiex tizgura bilan¢ bejn ir-rikorrenti u Il-esponenti, taghti rimedju
iehor, fosthom mhux eskluz, li tikkunsidra hlas ta’ kera aktar ideoneu.
Dan qgieghed jinghad minghajr pregudizzju u b’zieda mat-tpacija i
ghandha tigi kkunsidrata minn din il-Qorti fir-rigward tal-flejjes zbankati
mill-esponenit matul din il-kirja, u ghal immeljorament ukoll tal-
propjeta’ tar-rikorrent, u kif ukoll il-kunsiderazzjoni sostanzjali inizzjali.

»8. llli [-esponenti ma jahtu ghall-ebda ammont ta’ danni u ma saru I-
ebda nuqgqgasijiet da parti taghhom.

»9. Salv ec¢ezzjonijiet ulterjuri.«

8. L-ewwel qorti ddecidiet Ii:

»tilga’ I-ewwel u t-tieni talba; tiddikjara li gqed jigu vjolati d-drittijiet tar-
rikorrent bi vjolazzjoni tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni, izda mhux taht I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni;

»tichad it-tielet talba fejn bhala rimedu ged jintalab l-izgumbrament tal-
intimati Camilleri mill-fond mertu tal-kawza;

»tilga’ r-raba, il-hames u s-sitt talbiet u tordna lill-intimat Avukat
Generali jhallas lir-rikorrent is-somma ta’ hmistax-il elf euro (€15,000)
bhala kumpens pekunjarju u non-pekunjarju minhabba I-ksur imgarrab
mir-rikorrent kif fuq inghad, u ssib ukoll li I-intimati Camilleri ma
jistghux jistriehu izjed fuq id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 12 tal-Kapitolu
158 biex jibqghu jogoghdu fil-post mertu tal-kawza;

»tordna li l-intimat Avukat Generali jhallas I-ispejjez tal-kawza.«

9. Safejn  huma rilevanti ghall-mertu tal-appelli  odjerni, I-
konsiderazzjonijiet li wasslu lill-ewwel gorti ghas-sentenza taghha tad-

9 ta’ Ottubru 2017 gew imfissra hekk fis-sentenza appellata:

»Konsiderazzjonijiet tal-Qorti
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»F’dina I-kawza r-rikorrent ged jitlob dikjarazzjoni li gew vjolati d-
drittijiet ghat-tgawdija tal-proprjeta’ tieghu 155, Trig ir-Repubblika,
Valletta, bi vjolazzjoni tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u I-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropea; li bhala
rimedju tiddikjara lill-intimati responsabbli ghal kumpens u danni lir-
rikorrent; u li jigu zgumbrati I-konjugi Michael u Lydia Camilleri mill-
fond imsemmi.

»L-intimati kkontestaw it-talbiet tar-rikorrent u pprezentaw diversi
eccezzjonijiet fejn opponew l-allegazzjonijiet u |-pretensjonijiet kollha
tar-rikorrent bhala infondati fil-fatt u fid-dritt.

»E¢€cezzjonijiet preliminari
...

»Kuntratt ta’ enfitewsi li sar wara d-dhul tal-Att XXIII tal-1979

»L-intimati jsostnu li r-rikorrent kien ben konsapevoli tal-konsegwenzi
legali li kienu se jsegwu meta huwa kkonceda I-fond b’titolu ta’ ¢ens
temporanju ghal 21 sena lill-intimati Camilleri fil-1985 meta I-ligi tan-
1979 kienet diga’ in vigore.

»llli skond ir-rikorrent il-kuntratt ta’ enfitewsi tal-1985 sar bil-hsieb li hu
jevita il-konsegwenzi aktar drastic¢i ta’ xi ordni ta’ rekwizizzjoni u kirja
forzata tant il-Kap. 125 jekk il-post jithalla battal. Biex ma jhalliex il-
post vojt, huwa ghazel the lesser of two evils u kkonéeda I-post b’¢ens.

»L-intimat Avukat Generali jishaq li mhuwiex minnu li sabiex il-fond ma
jigix esproprjat jew rekwizizzjonat mill-Gvern r-rikorrent ma kellu I-ebda
ghazla ohra hlief li jaghti Il-imsemmija propjeta’ b’koncessjoni
enfitewtika kif allegat minnu.

»llli fil-fehma tal-Qorti huwa minnu illi I-konsegwenzi legali tal-emendi li
saru fil-Kap. 158 bis-sahha tal-Att XXIII tal-1979 kien prevedibbili meta
gie ffirmat il-kuntratt mir-rikorrent fin-1985 izda ma jidhirx i r-rikorrent
kellu ghazla. Li tali sitwazzjoni ta’ nuggas ta’ ghazla kienet tezisti
fMalta sa zmien recenti gie kkonfermat f'diversi sentenzi ta’ dawn il-
Qrati u anke tal-Qorti Ewropea. L-ghazla li kellu r-rikorrent kienet bejn
il-biza ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni taht I-Att dwar id-Djar u I|-kuntratt ta’
enfitewsi. Huwa ghazel |-kuntratt ta’ enfitewsi ghax dan, ghalkemm
jolgot hazin id-drittijiet tieghu, ma kienx jolgtu hazin dags kirja tant il-
Kap. 125. L-ghazla ghalhekk ma tistax titgies bhala wahda hielsa u r-
rikorrent ma jistax jitgies li, ghax kien jaf bil-konsegwenzi tant il-Kap.
158, dahal minn jeddu ghal dawk il-konsegwenzi b’'mod li rrinunzja
ghall-protezzjoni li jaghtuh I-ligijiet li jharsu d-drittijiet fondamentali.
[Ara Rose Borg vs Avukat Generali et, Kost 11/07/2016].

»ll-fatt wahdu li sid jipprova jikseb I-akbar §id minn sitwazzjoni legali li
tikkundizzjonah, ma ffissirx b’dagshekk li jkun qabel ma’ dik il-qaghda
u warrab kull ilment li jista’ ghandu dwar i¢-cahda jew I-indhil fit-
tgawdija ta’ hwejgu minhabba fligi bhal dik jew illi rrinunzja ghall-jedd li
jilob rimedju. (Ara Robert Galea vs Avukat Generali, Kost
07/02/2017).
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»L-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u I-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropea

»Ir-rikorrent qed jibbaza t-talbiet tieghu fuq I-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, u |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protocol tal-
Konvenzjoni Ewropea.

»L-intimat Avukat Generali jsostni li l-artikolu 12 tal-Kap. 158 ma
jikkostitwixxix tehid forzus jew obbligatorju tal-proprijeta’ izda
jikkostitwixxi biss kontroll ta’ uzu ta’ proprjeta’ fil-parametri tal-
Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni Ewropea b’dan illi l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni mhuwiex applikabbli. Hu jghid li ma hemm ebda ksur tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol
tal-Konvenzjoni Ewropea billi I-Istat tramite |-artikolu 12 jirregolarizza
sitwazzjoni ta’ natura socjali fl-ambitu tal-gid komuni b’dan apero i
baqghu impregudikati d-drittijiet tas-sidien qua proprjetarji tal-fondi.

»L-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
»L-artikolu kostituzzjonali fuq ¢itat jiddisponi li

»Ebda proprjeta’ ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed pussess
taghha b’mod obbligatorju, u ebda interess fi jew dritt fuq proprjeta’ ta’
kull xorta li tkun ma ghandu jigi miksub, b’mod obbligatorju.

»Mid-di¢itura ta’ dan il-provvediment kostituzzjonali jirrizulta ¢ar li I-ligi
riedet li tinghata interpretazzjoni wiesgha ghall-oggett tat-tehid, li jista’
jkun kull “interess” jew “dritt” fi proprjeta’ “ta’ kull xorta” mobbli u
immobbli. Meta |-“kontroll ta’ uzu ta’ proprjeta” jolgot interess mhux
bilfors li jrid ikun in re.

»Ricentement il-Qorti Kostituzzjonali wessghet il-portata ta’ dan |-
artikolu u qieset li kull kontroll ta’ uzu, intiz b’tali mod biex jippriva
b’mod sostanzjali lis-sid milli jaghmel uzu kif jixtieq mill-proprjeta’
tieghu allura dan jekwivali ghal tehid ta’ ‘interess’ f'dik il-proprjeta’ u
jaga’ fil-protezzjoni moghtija mill-Kostituzzjoni. (Ara lan Peter Ellis et
vs Avukat Generali et, Kost 24/06/2016 u Rose Borg vs Avukat
Generali, 11/07/2016).

»llli fil-kaz odjern id-dispozizzjonijiet tal-ligi li dwarhom ir-rikorrent
jilmenta jammontaw ghal forma ta’ kontroll fuq il-mod kif jingeda bi
hwejgu, izda mehuda c¢-Cirkostanzi tal-kaz, il-Qorti hi tal-fehma i r-
rikorrent ma garrabx ksur tal-jedd tieghu taht Il-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni. It-tigdid li sar wara li ghaqal iz-zmien originali miftiehem
ta’ enfitewsi kien tigdid taht titolu ta’ kirja. Ir-rikorrent baga’ sid il-post,
ghalkemm ma baqax jingeda minnu kif irid hu. Bl-emendi recenti li
saru fil-ligi tal-kera ma jistax jinghad li s-sid ta’ post ma nghatawlux
rimedju biex jerga’ jiehu lura I-post fil-kazijiet xierga u biex jirCievi kera
mizjud kull tant zmien. llli, ghalhekk, safejn it-talba tar-rikorrent tinvoka
l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, il-Qorti ma ssibx li kien hemm ksur tal-
artikolu 37.



Rikors Kost Numru 28/2016/1 13/4/2018

»L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropea

»F’dak li jirrigwarda I-ksur allegat taht I-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni I-kwestjoni hija dagsxejn differenti billi din thares it-
tgawdija hielsa mill-persuna dwar hwejjigha u mhux biss il-harsien mit-
tehid ta’ pussess kif mahsub fl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. L-
applikabilita’ ta’ dan I-artikolu tal-Konvenzjoni ghalhekk huwa usa minn
dak taht il-Kostituzzjoni.

»Dan Il-artikolu jipprovdi li:

»Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija
pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi ipprivat mill-
possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-
kundizzjonijiet provduti  bil-ligi u bil-prin¢ipji generali tal-ligi
internazzjonali.

»lzda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inaqqsu
d-dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla
l-uzu ta’ proprjeta’ skont l-interess generali jew biex jizgura I-hlas ta’
taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.

»Hu stabbilit mill-gurisprudenza illi I-artikolu wiehed tal-Ewwel
Protokoll jinkorpora tlett elementi distinti cioe I-legalita’ tal-att, il-
legittimita’ tal-iskop u I-proporzjonalita’ bejn id-dritt tal-istat u dak tac¢-
c¢ittadin. [Ara Walter Delia et vs Chairman Awtorita’ tad-Djar, Kost
18/02/2016 fost diversi sentenzi ohral.

»|l-fatt li mizura tkun saret skont il-ligi ma jfissirx nec¢essarjament li ma
tistax tkun vjolattiva ta’ drittijiet fundamentali, ghax fkull kaz jehtieg li
jsir ezami tac-cirkostanzi kollha bil-ghan li jigi stabbilit mhux biss jekk
il-mizura saritx in forza tal-ligi u saritx fl-interess pubbliku, izda anke
jekk tivvjolax il-prin¢ipju tal-proporzjonalita’. Ghalhekk, apparti mill-
aspett tal-legittimita’ iridu jigu kkonsidrati wkoll ir-rizultati prattici li I-
applikazzjoni tal-imsemmija ligi tohloq fil-kaz in ezami (ara Josepine
Bugeja vs Avukat Generali, Kost 09/12/2009).

»llli fdan il-kaz ir-rikorrenti mhux ged jikkontesta I-legalita’ tal-att u |-
legittimita’ tal-iskop tal-ligi imma I-proporzjonalita’ fil-valur lokatizju tal-
fond.

»L-Att XXIII tal-1979 (art. 12, fost ohrajn tal-Kap. 158) kien legali in
kwantu I-ghan tieghu kien a legitimate social policy. llli pero I-piz biex
jintlahaq dan il-ghan ma ghandux jintefa’ kollu fuq is-sid billi irid jigi
sodisfatt I-element ta’ proporzjonalita’.

»Kif qalet il-Qorti Kostituzzjonali fil-kawza lan Peter Ellis et noe vs
Maggur Alfred Cassar Reynaud et, hawn fug imsemmija:

»ll-principji relevanti ta’ natura generali identifikati mill-grati lokali u
minn dawk ewropej dwar mizuri legislattivi mehuda mill-istati membri
diretti biex jindirizzaw ezigenzi socjali f'dak I-istat. Huwa pacifiku li fejn
tidhol il-materja ta’ akkomodazzjoni soc¢jali I-istati membri ghandhom
margini wiesa’ ta’ apprezzament u, sakemm il-mizuri jkunu legittimi, I-
ghan socjali ghandu jwassal ghal kumpens li jista’ jkun ferm angas
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mill-valur tal-fond jew il-valur lokatizju ta’ fond fis-suq hieles. Dan pero
ghandu jitgies fid-dawl tal-prin¢ipju fundamentali tal-proporzjonalita’ li
huwa inerenti fid-dispozizzjonijiet kollha tal-Konvenzjoni. Huwa da nil-
fattur tal-proporzjonalita’, jew il-bilan¢ gust bejn l-interessi tas-socjeta’
in generali u |-htiega li jigi protett id-dritt fundamentali tal-individwu
ghat-tgawdija pacifika tal-possedimenti tieghu, li tirrendi I-mizura
legislattiva konformi mad-dettami tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni, b’mod li jekk mizura, ghalkemm legittima fis-sens i
ghandha s-sura ta’ legislazzjoni, twassal sabiex jigi impost fuqg I-
individwu piz sproporzjonat u eccessiv, dik il-mizura titgies bhala
vjolattiva tal-artikolu konvenzjonali fuq ¢itat u tirrendi gustifikata fil-ligi
talba ghall-hlas ta’ kumpens xieraq, kemm pekunjarju kif ukoll non-
pekunjarju, sabiex jaghmel tajjeb ghal-lezjoni konvenzjonali subita, kif
ukoll ghat-tehid ta’ rimedji ulterjuri intizi sabiex effettivament iwaqqfu
dak l-istat ta’ vjolazzjoni tal-konvenzjoni.

»Din il-Qorti ghalhekk trid tezamina fid-dettaljat il-fatturi li jwassluha
biex tikkonkludi jekk I-element tal-proporzjonalita’ huwiex nieges jew le
f'dan il-kaz.

»Ir-rikorrent jissottometti li artikolu 12 tal-Kap. 158 imponielu li jircievi
kera irrizorja mhux skond is-suq u li ma tirriflettix il-valur lokatizju tal-
fond, liema ligi ghalhekk ma krejatx bilan¢ tar-rekwizit tal-principju ta’
proporzjonalita’.

»lr-rikorrenti inoltre ssottometta illi huwa tilef il-kontroll, uzu u tgawdija
tal-proprjeta’ tieghu minn meta ma setghax jiehu lura |-proprjeta’
minhabba l-istess ligi.

»|l-Perit Alan Saliba nominat minn dina I-Qorti ghamel stima tal-valur
lokatizzju tal-fond in kwistjoni minn tmiem i¢-cens sallum u cjoe’ ghal
tlett perjodi 2006, 2011 u 2016. Fir-rapport tieghu I|-Perit Alan Saliba
kkonkluda li:

»Valur Lokatizzju

»2006 - €7,213 fis-sena
»2011 - €7,605 fis-sena
»2016 - €7,840 fis-sena

»Ir-rikorrent kien ghadda I-post b’enfitewsi ta’ €465 fis-sena lill-intimati
Camilleri li imbaghad bil-ligi I-kera tela’ ghal €750 fis-sena. Ir-rikorrent
isostni li b'dina |-kera mizera hu ged jitlef eluf ta’ euro. Ighid li |-kera
reali ghal post bhal dana huwa ferm aktar minn €750 fix-xahar, ahseb
u ara fis-sena.

»Jibda biex il-Qorti trid tqgis il-kwistjoni tal-proporzjonalita’ fid-dawl tar-
realta’ ekonomika u socjali tal-pajjiz in generali.

»Meta wiehed igabbel il-kera dovuta mal-kera li |-post jista’ jinkera bih
li kieku ma kienx maqgbud taht |-effetti tal-Att XXIII, wiehed isib li hem
disproporzjon gawwi bejn gaghda u ohra. Ir-rikorrent jigu li giesu ged
idahhal 10% biss mill-potenzjal tal-post. Dan id-disproporzjon gieghed
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igarrbu r-rikorrent wahdu, minkejja I-ghanijiet legittimi u socjali li I-ligi
gieghda tilhaq fir-rigward tal-intimati Camilleri. Dan iwassal ghal
vjolazzjoni tal-prin€ipju tal-proporzjonalita’ bejn I-iskop socjali tal-
mizura u d-dritt tar-rikorrenti ghat-tgawdija pacifika tal-proprjeta’
tieghu. Ghal dina I-vjolazzjoni r-rikorrent ghandu dritt li jitlob rimedju.

»Kif jirrizulta mid-decizjonijiet ta’ dawn il-Qrati kif ukoll tal-Qorti
Ewropea l-imsemmija disposizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
huma lezivi tad-drittijiet fondamentali tas-sidien meta jkun hemm
nuqqas ta’ proporzjonalita’ bejn il-vlaur lokatizzju attwali tal-fond, u I-
kera stabbilita mill-istess ligi.

»Din il-Qorti ma ghandha I-ebda dubju illi [-Att XXIII kellu warajh ghan
legittimu. Madankollu, il-piz sabiex jintlahaq dan I|-ghan ma kellux
jintefa’ kollu mis-sid imma kellu jigi assigurat bilan¢ bejn id-drittijiet
tieghu u dawk tas-socjeta’ in generali.

»Rimedju

»In materja ta’ rimedji ssir referenza ghas-sentenza ta’ din il-Qorti fl-
ismijiet Victor Gatt et vs Avukat Generali et, 05/07/2011, fejn
inghad:

»Dwar just satisfaction, ir-regola hija li meta [-Qorti ssib li hemm
vjolazzjoni, sa fejn hu possibbli, I-istat ghandu jipprovdi ghal restitution
in integrum. Meta dan ma jkunx possibbli jew inkella jkun biss
parzjalment possibbli |-Qorti ghandha taghti just satisfaction. Id-
decizjoni li d-dikjarazzjoni ta’ vjolazzjoni wahedha tkun bizzejjed hija I-
eccezzjoni u ghandha tkun riservata ghal kazijiet fien hem rimedju jew
konsegwenzi huma zghar. Fil-kazijiet I-ohra fejn il-lezjoni hija aktar
serja I-Qorti ghandha taghti kumpens pekunjarju ghal dik il-vjolazzjoni.

»L-intimat Avukat Generali ssottometta i fi¢c-¢irkostanzi tal-kaz
dikjarazzjoni ta’ ksur hija suffi¢jenti u ma hemmx lok ghar-rimedji ohra
mitluba mir-rikorrenti, mentre I-intimati Camilleri sahqu li I-Qorti tista’
tikkunsidra li bhala rimedju, ‘hlas ta’ kera aktar idoneu. Inoltre ghandha
wkoll tigi kkunsidrata tpacija fir-rigward tal-flejjes zbankati mill-intimati
matul din il-kirja, u ghal mepjoramenti kif ukoll il-kunsiderazzjoni
sostanzjali inizzjali li thallset.

»Fil-fehma tal-Qorti fil-kaz prezenti d-dikjarazzjoni ta’ vjolazzjoni
wahedha ma tkunx bizzejjed imma [-Qorti ghandha taghti kumpens
pekunjarju ghal dik il-vjolazzjoni.

»Kwantu ghal kumpens misthoqq lill-persuna, wara li jkun instab li din
garrbet ksur ta’ xi jedd fundamentali taghha, jigi rilevat li dan ma
huwiex l-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni mgarrba. Illi huwa
stabilit li r-rimedju li tista’ taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur
tad-dritt fundamentali u mhux danni civili ghal opportunita’ mitlufa
(Albert Cassar et vs Onor. Prim Ministru et, Kost. 22/02/2013).

»Hu ormai ben assodat li I-mizura legislattiva promolgata fis-sena
1979 kellha ghan socjali li hu dak li tipprovdi ghall-akkomodazzjoni
socjali. lli ghalhekk il-kera xierga mhux dejjem u mhux bil-fors ikun
dags il-kera tas-sug.
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»II-Qorti gieghda zzomm quddiem ghajnejha ukoll li I-ksur imgarrab
mir-rikorrent jikkonsisti findhil dwar u mhux f'tehid tal-gid tieghu u Ii I-
lezjoni tad-dritt fundamentali tikkonsisti filli ma nzammx il-bilan¢ gust
kif fug indikat.

»Kif gie deciz fil-kaz Almeida Ferreira and Melo Ferreira vs
Portugal, no. 41696/07, 88 27 and 34, 21 Dicembru 2010:

»In previous cases concerning restrictions on lease agreements, the
Court considered that there had been interference despite the
applicants’ knowledge of the applicable restrictions at the time when
they entered into the lease agreement, a matter which however carried
weight in the assessment of the proportionality of the measure.

»Ghalhekk dan il-fatt ukoll ghandu effett fuq il-kwistjoni tal-
proporzjonalita’ kif ukoll fuq il-kumpens li ghandu jigi likwidat.

»L-ammont stamat mill-perit tekniku jirrapprezenta telf ta’ gligh
potenzjali jew indikattiv tat-telf ekonomiku izda mhux neéessarjament
telf reali u anke Ii I-istima ta’ perit hija wahda minn natura taghha
soggettiva. In oltre fl-istat li hu llum il-post mhux se jgib il-kera
prospettata mill-Perit Saliba gabel ma jsiru riparazzjonijiet u spejjez
estensivi.

»Ghalhekk il-kumpens ghandu jkun sostanzjalment inferjuri ghall-
ammont kalkolat fuq staima tal-valur lokatizzju potenzjali fis-suq hieles
kif indikat mill-Perit Saliba.

»ll-fatt pero’ jibga’ li l-artikolu 12(2) tal-Kap. 158 jipprovdi ghal kera
baxxa hafna li ma tirriflettix il-valur tal-proprjeta’ fuq is-suq u ghalhekk
ma jissalvagwardjax l-interessi tas-sid u |-gliegh li jista’ jaghmel mill-
proprjeta’ tieghu.

»llli b’din il-ligi I-kera tista’ jigi awmentata kull hmistax (15)-il sena biss
u I-kera ma jistax tghola aktar mid-doppju.

»ll-fatt li bl-emendi introdotti bl-Att X tas-sena 2009 fil-Kodi¢i Civili il-
kera toghla kull tliet snin skont id-dettami tal-artikolu 1531C tal-istess
Kodici ftit i xejn ittaffi mid-diskrepanza gawwija li tezisti bejn il-kirja
attwali offerta u dik li tkun dovuta fis-sug mhux kontrollat (Joseph
Falzon et vs Avukat Generali, Kost 28/4/2017).

»Apparti dana hemm ukoll l-in¢ertezza ghar-rigward ta’ meta s-sid
ikollu d-dritt jiehu lura I-pussess ta’ hwejgu u li I-kera tista’ tibga’
tiggedded ghal zmien indefinit.

»Ghalhekk il-Qorti, wara li gieset dawn il-fatturi kollha, u gieset ukoll I-
istima maghmula mill-Perit Alan Saliba, kif ukoll illi I-funzjoni taghha
ma hijiex li tillikwida danni ¢ivili izda danni ghall-ksur ta’ jeddijiet
fondamentali, hi tal-fehma illi s-somma ta’ hmistax-il elf euro (€15,000)
bhala il-kumpens ghandha tithallas lir-rikorrent ghall-ksur tal-jedd
fondamentali tieghu.
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»Benefikati maghmula mill-inkwilin

»Fir-rigward tal-benefikati u l-ispejjez li saru mill-intimati Camilleri fil-
fond in kwistjoni, fil-fehma tal-Qorti dawn il-benefikati meta gew
effettwati waqgt il-koncessjoni enfitewtika saru parti mill-fond u ghalhekk
mal-iskadenza tal-konc¢essjoni I-fond kellu jirriverti lura lis-sidien bil-
benefikati maghmula. Barra minn hekk l-ispejjez li ghamel jew ma
ghamlux l-intimati huma irrelevanti ghall-vertenza odjerna, u cioe’ biex
jigi deciz jekk I-artikolu 12(2) hux leziv fil-konfront tad-drittijiet tal-atturi
kif protetti mill-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni Ewropea. L-istess ghandu
jinghad dwar I-ilment tal-intimat li I-proprjeta’ in kwistjoni hija I-unika
residenza tieghu.

»Dewmien

»L-intimati jilmentaw lir-rikorrent baga’ passiv ghal dawn I|-ahhar, mill-
ingas, tletin sena fis-salvagwardja tal-allegati drittijiet tieghu.

»Rigward il-fattur tad-dewmien da parti tar-rikorrenti sabiex jistitwixxi
dawn il-pro¢eduri din il-Qorti taghmel referenza ghas-sentenzi ricenti
moghtija mill-Qorti Ewropea fosthom il-kaz Montanaro Gauci and
Others vs Malta fejn dik il-Qorti osservat hekk:

»The Court also takes issue with the fact that in line with domestic
case-law, such compensation awards are reduced on the grounds that
the applicants have instituted constitutional redress proceedings
several years after they started suffering the violation complained of.
In this connection, the Court notes, first and foremost, that domestic
law does not impose a time-limit for the institution of constitutional
redress proceedings. The legislator leaves the choice of timing to the
applicant. Moreover, in circumstances such as those of the present
case, the violation complained of is a continuing one. The Court thus
finds that such reasoning is questionable in the light of the
circumstances of the case and the domestic legal framework, which
appears to give great latitude to individuals seeking redress for human
rights violations.

»Ghalhekk illum is-sottomissjoni tal-intimati m’ghadhiex legalment
sostenibbli, aktar u aktar meta I-lezjoni ghadha ssehh.

»Zgumbrament

»L-Avukat Generali wiegeb li t-talba ghall-izgumbrament tal-konjugi
Camilleri hija insostenibbli billi I-fond huwa okkupat minnhom bhala
residenza ordinarja tagzhom u ta’ uliedhom.

»L-intimati konjugi Camilleri jissottomettu li r-rimedju ma ghandux ikun
li huma b’xi mod jigu pregudikati fit-titolu li jgawdu fuq il-fond in
kwistjoni.

»L-intimati Camilleri in oltre jirreferi ghal xi allegat ftehim verbali
bejnhom u r-rikorrent li huma u wliedhom kienu se jithallew jibqghu fil-
post wara li jiskadi ¢-Cens. Il-Qorti tosserva li huwa assodat fil-
gurisprudenza li contra scriptum non est argumentum u fejn, bhal fil-
kaz odjern, il-partijiet waslu ghall-ftehim li sar bil-miktub allura hija I-
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intenzjoni kif espressa minnhom f'dak il-ftehim ghandha, ghall-effetti
kollha tal-ligi, tipprevali fuq kull allegat ftehim verbali iehor — pacta sunt
servanda [Gloria Beacom vs Anthony Spiteri Staines, App
05/10/1998]. Ghalhekk I-ellgat ftehim ma jistax jitqies li ghandu valur
probatorju li jidderoga minn dak kontenut fil-kuntratt tal-koncessjoni
(ara lan Peter Ellis et vs Avukat Generali et).

»In kwantu ghat-talba tar-rikorrent ghall-izgumbrament tal-konjugi
Camilleri huwa stabbilit li mhuwiex il-kompitu ta’ dina I-Qorti mitluba
tistharreg ilment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali dwar it-tgawdija bil-kwiet
tal-gid u |-ghoti ta’ kumpens xieraq biex tordna t-tnehhija mill-post tal-
okkupant i jkun. F'’kaz bhal dak, ir-rimedju jrid jitfittex quddiem it-
tribunal xieraq i lilu I-ligi taghti |-kompetenza specjali biex iqis
kwestjonijiet bhal dawn. Dan jinghad ukoll minkejja li din il-Qorti tgawdi
setghat wesghin ta’ rimedju li tista’ taghti fkaz li ssib ksur ta’ xi jedd
fundamentali tal-parti attrici. (Ara Robert Galea vs Avukat Generali,
PA Kost 07/02/2017, Victor Portanier et vs Avukat Generali et, Kost
29/04/2016 u Portelli vs Avukat Generali, 25/11/2016).

»Ghalhekk il-kwestjoni tas-siwi u z-zamma fis-sehh ta’ dak il-kuntratt
ghandu jitgies ghalhekk mit-tribunal xieraq f'azzjoni apposta.

»llli pero, I-art. 3(2) tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea jghid car illi:

»Fejn ikun hem xi ligi ordinarja li tkun inkonsistenti mad-Dritt-ijiet tal-
Bniedem u Libertajiet Fundamentali, I-imsemmija Drittijiet u Libertajiet
Fundamentali ghandhom jipprevalu, u dik il-ligi ordinarja ghandha,
safejn tkun inkonsistenti, tkun bla effett.

»Ghalhekk ghall-finijiet tat-talba tar-rikorrent ghaz-zgumbrament tal-
konjugi Camilleri, il-Qorti sejra tordna li I-intimati Camilleri ma jistghux
jistriehu izjed fuq id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta biex jiggustifikaw iz-zamma taghhom tal-post tar-
rikorrent.

»Jigi rilevat li fis-sottomissjonijiet tieghu, ir-rikorrent irrefera ghal zewg
decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali (Dr. Cedric Mifsud vs Avukat
Generali u dik ta’ Cassar Torreggiani vs Avukat Generali) fejn huwa
joghid li fdawk il-kawzi I-Qorti ordnat I-izgumbrament tal-inkwilin, mentri
fil-fatt kull ma qalet il-Qorti Kostituzzjonali kien li I-intimat ma setghax
jistrieh izjed fuq id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta biex jiggustifika z-Zzamma tal-post tar-rikorrent.

»Spejjez

»lI-Qorti tagbel mal-intimati Camilleri li huma ma kellhomx jigu ordnati
jhallsu parti mill-ispejjez relatati mal-mertu tas-sentenza billi huma ma
inkwilini mil-ligi domestika. Mill-banda |-ohra I-intimat Avukat Generali
bhala rapprezentant tal-Istat responsabbli ghall-mizura legislattiva i,
fic-cirkostanzi tal-kaz waslet ghal-lezjoni tad-drittijiet fondamentali tar-
rikorrent, ghandu jhallas l-ispejjez tal-proceduri. (ara fdan is-sens
Raymond Cassar Torreggiani et vs Avukat Generali et, Kost
29/04/2016).«
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10. Peress li kien hemm omissa decisione fis-sentenza moghtija fid-9 ta’
Ottubru 2017, I-ewwel gorti tat sentenza ohra fid-19 ta’ Ottubru 2017
fejn iddikjarat li d-decide tas-sentenza fil-kawza fl-ismijiet premessi

tad-9 ta’ Ottubru 2017 ghandu jinqara kif gej:

»tilga’ I-ewwel u t-tieni talba; tiddikjara li qed jigu vjolati d-drittijiet tar-
rikorrent bi vjolazzjoni tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni, izda mhux taht l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, u dan fejn
jirrigwarda I-fond 155 Trig ir-Repubblika, Valletta eskluz il-garage i
jinsab fi Spurs Street li ghalih ma japplikax I-artikolu 12(2) tal-Kap.
158;

»tichad it-tielet talba fejn bhala rimedju ged jintalab I-izgumbrament
tal-intimati Camilleri mill-fond mertu tal-kawza, inkluz il-garage li jmiss
maghhom;

»tilga’ r-raba, il-hames u s-sitt talbiet u tordna lill-intimat Avukat
Generali jhallas lir-rikorrent is-somma ta’ hmistax-il elf euro (€15,000)
bhala kumens pekunjarju u non-pekunjarju minhabba I-ksur imgarrab
mir-rikorrent kif fuq inghad, u ssib ukoll li I-intimati Camilleri ma
jistghux jistriehu izjed fuq id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 12 tal-Kapitolu
158 biex jibgghu jogoghdu fil-post mertu tal-kawza, cioe |-fond ta’
abitazzjoni 155 Triq ir-Repubblika, Valletta;

»tordna li l-intimat Avukat Generali jhallas I-ispejjez tal-kawza.
»L-ispejjez ta’ dan ir-rikors jibqghu bla taxxa. «
11. ll-konsiderazzjonijiet li wassluha ghad-decizjoni taghha gew imfissra

hekk fis-sentenza tal-ewwel gorti tad-19 ta’ Ottubru 2017:

»lkkunsidrat

»Kif ben rilevat mill-partijiet, it-talba biex il-garage jigi mizjud fir-rikors
promotur intlagghu fil-mori tal-pro¢eduri b’digriet tal-11 ta’ Mejju 2017.
Sfortunatament il-Qorti nagset i tikkunsidra din il-kwistjoni mill-
perspettiva legali u I-konsegwenzi, jekk kien hemm fuq it-talba kif giet
mizjuda b’tali digriet. Is-sentenza tirrigwarda I-fond 155 Triq ir-
Repubblika, Valletta bla distinzjoni jekk il-garage kienx inkluz fid-
deliberazzjonijiet tal-Qorti 0 meno, haga li din il-Qorti tikkonferma li bi
svizta taghha ma ghamlitiex u ser taghmlu issa.

»Il-Qorti tqgis illi -garage ma ghandux ikun inkluz bhala applikabbli
ghat-talbiet ta’ Anthony Aquilina kif maghmula fir-rikors promotur. Dan
ghaliex il-vjolazzjonijiet kostituzzjonali huma marbuta mal-artikolu
12(2) tal-Kap. 158. II-Qorti tal-Appell fil-kawza George Attard et vs
George Gatt deciza fil-15 ta’ Dicembru 2015 qgalet hekk:

16



Anthony Aquilina v. Avukat Generali et

»ll-ligi taghti |-jedd ta’ konverzjoni tal-enfitewsi fkiri ghal “dar ta’
abitazzjoni” biss, u l-art. 2 tal-Kap. 158 jghid illi b’ “dar ta’ abitazzjoni” |-
ligi tifthem “bini jew parti minn bini mibdi jew adattat strutturalment biex
jigi okkupat bhala abitazzjoni separata”. Ghalhekk, meta fl-art. 12(2) il-
ligi tghid illi, fi tmiem I-enfitewsi, “l-enfitewta jkollu jedd li jibga’ jokkupa
id-dar b’kera”, dak il-jedd taghtih dwar id-dar, i.e. dik il-parti mill-bini
mahsuba ghar-residenza, u mhux ghall-bini kollu, ukoll jekk imniffed
mad-dar. Fi kliem iehor, il-jedd tal-konverzjoni tat-titolu jolgot biss dik
il-parti tal-bini li titgies dar ta’ abitazzjoni u mhux il-bini kollu li minnu
tifforma parti. Ghalhekk inghad, fil-para. 9, supra, illi |-fatt tat-tniffid,
sarx gabel jew sarx wara |-kuntratt tal-14 ta’ Gunju 1988, huwa
irrelevanti. Hija haga ovvja illi garage, min-natura tieghu, ma huwiex
mahsub ghall-abitazzjoni.

»Ladarba |-jedd li taghti I-ligi jolgot biss dik il-parti tal-bini li titgies dar
ta’ abitazzjoni, u ma jolgotx ukoll dik il-parti li, ghalkemm parti mill-
istess bini, ma hijiex mahsuba ghall-abitazzjoni, ma huwiex relevanti
jekk l-intenzjoni tal-partijiet meta sar il-kuntratt Kkinitx illi I-enfitewsi
jgisuha bhala ta’ fond wiehed jew ta’ zewg fondi.

»Billi ghalhekk il-garage mhux imhares bl-artikolu 12 tal-Kap. 158 I-
ilmenti kostituzzjonali ta’ Anthony Aquilina ma jistghux jigu kunsidrati
bil-premessi kif maghmula, u ghalhekk ma jistghux jigu milqugha.

»II-Qorti ma tqis bhala validu |-argument ta’ Anthony Aquilina |i I-
artikolu 1531H tal-Kap. 16 fejn garaxijiet mikrija gabel I-1 ta’ Gunju
1995 I|i ma jiffurmawx partijiet minn dar mikrija tal-inkwilin bhala
residenza ordinarja u mhux megjusa bhala fondi kummer¢jali, fin-
nuqqgas ta’ ftehim mod iehor ma jkun hemm ebda dritt ta’ tigdid wara |-
1 ta’ Gunju 1995. F’dan il-kaz il-garage ma kienx mikri qabel 1-1995
ghax kien parti minn koncessjoni enfitewtika ta’ 21 sena bil-kuntratt
mertu tal-kawza cioe 11 ta’ Marzu 1985 (ara fol. 10 et seq. tal-
process). Fi kwalunkwe kaz pero I-istess artikolu 12(2) tal-Kap. 158
jibda bil-kliem ‘minkejja kull haga ofra li tinsab fil-Kodici Civili jew ligi
ohra’. Kif qalet il-Qorti fil-kkawza Carmela Borg et vs Publio Caruana
deciza mill-Qorti tal-Appell Inferjuri fis-26 ta’ Novembru 1985:

»Minkejja kull haga ohra li tinsab fil-Kodici Civili jew fxi ligi ohra, id-
disposizzjonijiet li gejjin ta’ dan I-artikolu ghandu jkollhom effett dwar il-
kuntratti kollha ta’ enfitewsi temporanja li jkunu saru fi kwalunkwe
Zmien.

»Fir-rigward gie hekk osservat fid-decizjoni fl-ismijiet Carmela Borg et
vs Publio Caruana, Appell, Sede Inferjuri, 26 ta’ Novembru 1985:-

»Jidher ¢ar mill-imsemmi artikolu 10B tal-Att XXIlI tal-1979 (art. 12 tal-
Kap. 158) illi I-legislatur ried li d-dispozizzjonijet ta’ dak I-artikolu
jipprevalu fuqg kull ligi ohra fkaz ta’ kuntratti ta’ enfitewsi temporanja.
Ghalhekk fkaz ta’ terminazzjoni ta’ enfitewsi temporanja ta’ fond
maghmula favur cittadin Malti u li jkun jokkupah bhala r-residenza
ordinarja tieghu, il-kera ghandu jkun kif stabbilit skond id-
disposizzjonijiet tal-artikolu 10B u mhux kif stabbilit skond xi ligi ohra.«
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12.

13.

14.

L-Avukat Generali appella mis-sentenza tal-ewwel qorti tad-9 ta’
Ottubru 2017 b’rikors tat-23 ta’ Ottubru 2017 li ghalih irrisponda I-attur
fit-30 ta’ Ottubru 2017. ll-konvenuti I-ohra Michael Camilleri u Lydia
Camilleri wkoll appellaw mis-sentenza tal-ewwel qorti b’rikors tat-8 ta’
Novembru 2017 li ghalih wiegbu |-Avukat Generali u l-attur fl-10 ta’

Novembru 2017 u fil-15 ta’ Novembru 2017 rispettivament.

Din il-qorti ser tibda billi tghid illi peress li ma sar I-ebda appell mill-
partijiet tas-sentenza appellata fejn lI-ewwel gorti: [a] ddikjarat li ma
kien hemm Il-ebda ksur tad-drittijiet fondamentali tal-attur protetti taht I-
art. 37 tal-Kostituzzjoni; [b] ma kien hemm I|-ebda ksur tad-drittijiet
fondamentali tal-attur protetti taht I-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea fir-rigward tal-garage li jinsab fi Spurs Street,
Valletta, dawn il-partijiet tas-sentenza appellata issa huma res

judicata.

Nghaddu issa biex nikkunsidraw I-ewwel aggravju tal-Avukat Generali
u l-aggravju tal-konvenuti |-ohra Michael u Lydia konjugi Camilleri.
Peress li dawn iz-zewg aggravju huma sostanzjalment l-istess i.e.
permezz taghhom l-appellanti jargumentaw illi I-ewwel qorti waslet
ghal konkluzjoni zbaljata meta sabet li I-attur kien sfurzat biex jidhol fil-
kuntratt ta’ enfitewsi temporanju tal-11 ta’ Marzu 1985, din il-qorti ser
tikkunsidrahom flimkien. L-ewwel aggravju tal-Avukat Generali gie

imfisser hekk fir-rikors tal-appell tieghu:

»11. llli l-ewwel aggravju kif fuq a¢c¢ennat jikkoncerna dik il-parti fejn |-
Ewwel Onorabbli Qorti sabet vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrent
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appellat kif sanciti taht I-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea,;

»12. L-esponent Avukat Generali jikkontendi li meta r-rikorrent
appellat dahal fkuntratt ta’ enfitewsi fil-11 ta’ Marzu tas-sena 1985,
huwa kellu gharfien tal-fatt li skont l-artikolu 12 tal-Kap 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta, dik il-koncessjoni enfitewtika kienet ser tingaleb
fkirja mal-ghelug taghha u li dik il-kirja kienet ser tkun protetta u
kkontrollata, kemm fejn jidhol it-tul tal-perijodu lokatizju u kif ukoll fejn
ghandu xjagsam mal-kwantum tal-kera. Ghalhekk meta r-rikorrent
appellat iffrma I-ftehim tal-konc¢essjoni enfitewtika temporanja huwa
kien jaf tajjeb taht liema regim legali kien sejjer jidhol u x’kienu I-
konsegwenzi ta’ dak it-tip ta’ rapport legali. Jigi b’hekk li r-rikorrent
appellat ma setax issa aktar minn tletin sena wara jilmenta
kostituzzjonalment minn din I-ghazla hielsa li huwa ha dak iz-zmien.
Dan anke ghaliex volenti non fit injuria;

»13. Madankollu jidher mis-sentenza appellata li [-Ewwel Onorabbli
Qorti warrbet din is-sottomissjoni ghaliex fil-fehma taghha minhabba s-
sistemi legali li kienu jsaltnu fl-1985, specifikament il-ligi tal-kera u I-ligi
tar-rekwizizzjoni, ir-rikorrent appellat ma kellux triq ohra hlief i jidhol
fkuntratt ta’ enfitewsi temporanju. L-Ewwel Onorabbli Qorti sostniet li
r-rikorrent appellat gie bhal imgieghel jidhol f'dan il-kuntratt ghaliex
inkella I-gid tieghu kien jigi rekwizizzjonat mill-Gvern;

»14. L-esponent Avukat Generali ma jhossx li dan ir-ragunament tal-
Ewwel Onorabbili kien wiehed tajjeb;

»15. Kwistjoni simili hafna ghal din tallum, tgajmet fil-kawza Emilia
Farrugia vs. Kummissarju tal-Artijiet et deciza mill-Qorti fid-19 ta’
Jannar 2010. F’dik is-sentenza, il-Qorti Kostituzzjonali kellha dan xi
tghid fuq din il-materja:

»Din il-Qorti ma tagbel xejn mal-allegazzjoni tal-appellanti li fil-kaz
taghha kienet sehhet esproprijazzjoni tal-ghamla de facto. M’hemmx
dubju li l-appellanti hija I-proprjetarja tal-fond inkwistjoni — dan il-fatt
qatt ma gie kontestat, apparti li gie dikjarat, fil-kuntratt tat-2 ta’ Marzu
1990 li hija kienet wirtet il-mezzanin minghand ommha. Bhala
proprjetarja hija mhux biss setghet tuza u cjoe’ tgawdi |-proprjeta’
skont |-iskop tal-istess oggett izda kellha d-dritt u |-liberta’ li bhala sid
illi tidhol frelazzjonijiet quridici ma’ haddiehor billi tbiegh il-proprjeta’
jew tikkoncediha b’enfitewsi, tikriha jew taghtiha sahansitra
b’donazzjoni jew uzufrutt lil haddiehor. Ghalhekk, peress li “the right to
dispose of one’s property constitutes a traditional and fundamental
aspect of the right of property” (Marckx v. Belgium (application no.
6833/74), decdiza fit-13 ta’ Gunju 1979, para. 63, I-appellanti,
volontarjament u liberament minghajr ebda sfurzar minn haddiehor
(ghall-anqgas mill-atti ta’ din il-kawza ma jirrizulta xejn minn dan),
ezercitat dan id-dritt taghha meta bis-sahha ta’ kuntratt fl-atti tan-Nutar
Dottor Frank Portelli tat-2 ta’ Marzu tas-sena 1990, appena msemmi,
hija tat b'titolu ta’ enfitewsi temporanja ghal sbatax-il sena dekorribbli
mill-istess data tal-att lill-appellat il-fond de quo. Tali relazzjoni guridika
attivat il-mekkanizmu — u Ii kien diga’ jezisti — li jinsab fl-Artikolu 12
tal-Ordinanza li Tnehhi I-Kontroll tad-Djar [Kap. 158 tal-Li[ijiet ta’
Malta] li fid-data tal-koncessjoni tal-enfitewsi temporanja kien ilu fis-
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’

sehh disgha u ghoxrin sena, u ftali perijodu I-Qrati taghna u I-Qorti ta
Strasbourg ippronunzzjaw ruhhom kemm-il darba x’iggustifika tali
provvediment. Bil-pubblikazzjoni tal-kuntratt ta’ enfitewsi temporanja I-
appellanti volontarjament accettat Ii tissottometti ruhha ghall-Artikolu
12 tal-imsemmija Ordinanza u ghalhekk ghall-kontroll fuq |-uzu tal-
proprjeta’ fl-interess pubbliku kif stabbilit b’dak I-artikolu.

»16. Konkluzjonijiet analogi gew mehuda wkoll fis-sentenzi Albert
Cassar et vs. II-Prim Ministru et maqtugha mill-Qorti Kostituzzjonali
fit-22 ta’ Frar 2012, Sean Bradshaw et vs. Avukat Generali et
maqtughha mill-Qorti Kostituzzjonali fis-6 ta’ Frar 2015 u Avukat
Leslie F. Grech pro et nomine et vs. Nicolo’ Isouard Band Club et
maqtugha mill-Qorti Kostituzzjonali fis-26 ta’ Gunju 2015. Fihom gie
kkonfermat il-prin¢ipju li wiehed ma jistax jargumenta Ili sofra I-
konsegwenzi ta’ xi ligi meta huwa kien jaf bihom fil-mument Ii
ttrasferixxa |-proprjeta’ tieghu;

»17. Tabilhaqq, I-esponent jemmen bi shih li dan it-taghlim li gej mill-
pronunzjamenti tal-Qorti Kostituzzjonali jghodd perfettament ghax-
xorta tal-kaz li ghandna quddiemna. Dan ghaliex anke fil-kaz taht
diskussjoni meta r-rikorrent appellat dahal fenfitewsi temporanja,
huwa kellu |-gharfien x’kien ha jigri wara t-tmiem tal-konc¢essjoni skont
id-dispost tal-artikolu 12 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ghalhekk
meta huwa nnegozja |-kuntratt fl-1985 huwa messu ghazel forma ta’
rapport kuntrattwali differenti jew haseb ghal Zieda perijodika ta¢-cens.
Fi zgur ladarba huwa kien ha dik id-decizjoni b’mod volontarju ma
jistax issa jipprova jregga’ |-vlegeg tal-arlogg lura billi jingeda b’dawn
il-pro¢eduri kostituzzjonali;

»18. F’'din il-qaghda I|-esponent assolutament ma jagbilx mal-Ewwel
Onorabbli Qorti li r-rikorrent appellat kien imgieghel jidhol fil-
koncessjoni enfitewtika ghaliex inkella I-gid tieghu kien jingabad bir-
rekwizizzjoni. Minbarra li din il-haga gatt ma giet ippruvata ghaliex ir-
rikorrent appellat ma harrikx rapprezentant mill-Awtorita’ tad-Djar biex
jikkonferma dan, tajjeb li wiehed izomm fmohhu li, bil-ligi (artikolu
978(1) tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta), il-kunsens jitgies li jkun
mehud taht vjolenza jekk din tahkem fug persuna ragonevoli b’mod li
ggeghilha tibza’ li hija nnifisha jew hwejjigha jistghu jitqeghdu ghal
xejn b’xejn f'periklu ta’ hsara kbira (ara Saviour Calleja vs. Margaret
Buttigieg, Appell Inferjuri tat-12 ta’ Dicembru 2002);

»19. Biex il-vjolenza thassar il-kunsens, irid jintwera li kienet (a) il-
kawza determinanti li tkun gieghlet lill-parti li tidher ghall-kuntratt, (b) il-
frott tal-hidma tal-persuna li ezercitatha biex jinkiseb dak il-kunsens u
(¢) li I-kunsens hekk mehud ikun ir-rizultat tal-vjolenza hekk ezercitata
u mhux ir-rizultat ac¢identali ta’ ghamil mahsub biex jinkiseb rizultat
iehor. Ghalhekk, biex il-vjolenza tkun bizzejjed biex ixxejjen il-
kunsens, trid tkun determinanti, gravi u, fuq kollox, ingusta b’mod li
tganqal f'persuna ragonevoli bizgha li tesponiha jew lil garib taghha
ghal hsara fil-gid jew fil-persuna taghha (P.A. GV 30.6.2000 fil-kawza
Francis Scicluna vs. Dominic Cutajar (konfermata mill-Qorti tal-
Appell fis-16.4.2004));

»20. Huwa mizmum ukoll li biex it-theddida tkun gravi u determinanti
jrid jintwera minn min jallega I-vjolenza li I-parti ma kellhiex mod Kkif
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tehles mill-vijolenza ezerc¢itata fugha jekk mhux billi tiffirma I-
obbligazzjoni li tkun tressget quddiemha (P.A. TM 25.3.2004 fil-kawza
fl-ismijiet Joseph Busuttil noe vs. Anthony Zahra et (mhux
appellata)). Madankollu, mhux kull stat ta’ ansjeta’ jwassal biex
kunsens moghti fug kuntratt ikun wiehed bla siwi, jekk kemm-il darba
jintwera li I-parti kontraenti kienet taf x’inhi taghmel (App. Civ. 9.6.2003
fil-kkawza fl-ismijiet Evan T. Camilleri et vs. Michelina Vella);

»21. L-ipotezi ta’ rekwizizzjoni msemmija mill-Ewwel Onorabbli Qorti
mhijiex sitwazzjoni li tnissel “una grave lesione dell'integrita’ fisica e
morale” (Kollez Vol.XXIX.II.749). Langas ma hija ¢irkostanza “ingiusta
ed illegittima” (Kollez. Vol. XXVIIIL.111.878) li kienet tant gawwija li ma
Kinitx thalli lir-rikorrent appellat jahseb jew jagixxi fil-liberta’ u bil-pjeni
fakoltajiet mentali tieghu. Ghalhekk din ir-raguni indikata mill-Ewwel
Onorabbli Qorti bhala I-motiv li geghlet lir-rikorrent appellat jiffirma |-
kuntratt tal-enfitewsi fl-1985 ma tistax tikkwalifika bhala xi sura ta’

vjolenza li kienet tivvizzja I-kunsens tieghu;

»22. Multo magis jekk il-kuntratt tal-1985 ma sarx bil-kunsens hieles
tar-rikorrent appellat, allura ma kien hemm xejn xi jzommu milli jitlob ir-
rexxissjoni tieghu skont il-ligi. Ghalhekk la r-rikorrent appellat ma
mexiex biex iwaqqga’ |-kuntratt ma jistax jigi issa u jippretendi fdawn il-
proceduri kostituzzjonali li dak il-kuntratt ma jiswa’ xejn jew li ma kienx
validu;

»23. Affermat li I-kuntratt tal-1985 huwa wiehed validu u sar bid-dehen
tal-appellat allura huwa marbut b’dak il-ftehim, inkluz li mal-gheluq tal-
enfitewsi r-rapport mal-utilista jinbidel fwiehed ta’ kirja. Bilkemm
hemm bzonn illi jinghad, jekk kemm-il darba I-appellat ma xtagx li
jissottometti ruhu ghal dan ir-regim partikolari huwa dejjem kellu |-
ghazla li jiehu triqg ohra. I1zda ladarba huwa ha din it-triq ma jistax issa
jmur lura mill-passi tieghu;

»24. F'dan il-kuntest ir-riferenza li I-Ewwel Onorabbli Qorti ghamlet
ghas-sentenza Rose Borg vs. Avukat Generali et mhijiex tajba.
F’dak il-kaz Rose Borg u l-awturi taghha dahlu fkuntratt ta’ enfitewsi
biex jinhelsu minn ordni ta’ rekwizizzjoni li_ga kienet tolgot il-gid
taghhom. Kif tenniet il-Qorti Kostituzzjonali Rose Borg u l-awturi
taghha ghazlu I-kuntratt ta’ enfitewsi ghax dan ma kienx jolqot hazin
dags kirja taht il-Kap. 125 tal-Ligijiet ta’ Malta;

»25. Kuntrarjament ghal dak il-kaz, fi¢c-Cirkostanzi tal-kaz li ghandna
quddiemna, Anthony Aquilina ma kellux ‘ix-xabla ta’ Damokle’ tar-
rekwizizzjoni mdendla fuq rasu ghaliex meta huwa ffirma I-kuntratt tal-
enfitewsi d-dar numru 155 fi Trig ir-Repubblika, Valletta ma kinitx
suggetta ghal xi ordni ta’ rekwizizzjoni. Jigi b’hekk li huwa kien ghal
kollox hieles meta ghazel li jaghti din id-dar b’enfitewsi temporanja;

»26. Tabilhagq, dan il-kaz aktar jista’ jigi mqgabbel mas-sentenza
Franco Buttigieg et vs. Avukat Generali et maqgtugha mill-Qorti
Kostituzzjonali fis-6 ta’ Frar 2015. Fiha nghad hekk, “meta l-awturi tal-
atturi taw il-fond b’enfitewsi fl-1981 kienu jafu illi: (i) kienu qeghdin
jJifiehmu fuq cens relattivament baxx; (ii) l-enfitewsi meta tintemm
kienet sejra tinbidel fkiri li jintiret u jiggedded; (iii) il-kera jinhadem fuq
ic-¢ens mizjud bi proporzjon maz-zjieda fl-gholi tal-hajja u ghalhekk
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sejjer jibqa’ relattivament baxx daqs ic-cens Ii ftiehmu dwaru huma fl-
1981; u (iv) il-htiega taghhom ma hijiex raguni tajba biex ikunu jistghu
jiehdu I-fond lura. Mela meta ghazlu li jaghtu I-fond b’enfitewsi fl-1981
[-awturi tal-atturi kienu jafu illi kienu qeghdin jintrabtu b’dawk il-
kondizzjonijiet kollha, bhallikieku I|-kuntratt ghamluh bdawk il-
kondizzjonijiet espressament imnizzla fih, ghax l-art. 12 tal-Kap 158
ga kien fis-sehh meta sar il-kuntratt. L-atturi izda jghidu illi l-awturi
taghhom ma kinux hielsa meta ghazlu li jaghtu I-fond b’enfitewsi ghax
ma kellhomx ghazla: jew jaghtu I-fond b’enfitewsi jew ihalluh battal bil-
periklu illi jigi rekwizizzjonat, li jkun aghar. Ghalhekk kellhom Hobson’s
choice u ghazlu dak li gisuh bhala the lesser evil: li jaghtuh b’enfitewsi.
Dan jista’ jkun minnu, ghax huwa fatt notorju illi kien hemm Zzmien
meta kien hemm possibilita’ gawwija jekk mhux ukoll probabbilita’ illi
fond battal jintlagat b'ordni ta’ rekwizizzjoni. Huwa minnu wkoll dak li
qal I-Avukat Generali fit-twegiba tieghu illi s-sidien kellhom ukoll
ghazliet ohra, fosthom illi I-fond ibighuh jew jikruh bhala fond
kummercjali. ll-qorti izda aktar tara relevanti |-fatt illi enfitewsi ma
tintlagatx bl-Ordinanza li Trazzan il-Kera fuq id-Djar [“Kap. 116] u
ghalhekk is-sidien setghu talbu ¢ens ohgla minn dak Ii ftiehmu dwaru.
Li kieku ghamlu hekk, u ftiehmu fuq ¢ens aktar joqrob lejn dak xieraq,
ma kienx ikun hemm dak l-isproporzjon li |-atturi geghdin jaraw illum, u
illi ga kien hemm mill-bidu’;

»27. Ghalhekk galadarba r-rikorrent appellat kien konxju bil-pozizzjoni
fattwali u legali vigenti fiz-zmien ta’ meta gie ffirmat il-ftehim f|I-1985 u
sahansitra jidher li huwa accetta din il-pozizzjoni legali billi acéetta I-
kera minghand I-intimati mizzewgin Camilleri, ma jistax ir-rikorrent
appellat validament jghid li, bhala rizultat tal-applikazzjoni tal-artikolu
12 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa gie imfixkel jew im¢ahhad
mit-tgawdija xierga tal-proprjeta’ tieghu kif kontemplat fil-Konvenzjoni
Ewropea;

»F’dawn i¢-¢irkostanzi ghalhekk I-ilment tar-rikorrent kif imsejjes fuq I-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea kellu jigi
mic¢hud u mhux milqugh;«

15. L-aggravju tal-konvenuti I-ohra Michael u Lydia Camilleri gie imfisser

hekk fir-rikors tal-appell taghhom:

»llli I-ewwel Qorti ghamlet apprezzament hazin tal-provi u tal-ligi meta
kkonkludiet illi I-intimati Camilleri ma jistghux jistriehu izjed fuq id-
disposizzjonijiet ta I-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta.

»llli dawn il-proc¢eduri I-konjugi Camilleri e¢cepew illi fdan il-kaz
partikolari I-kuntratt ta’ enfitewsi temporanja sar wara d-dhul fis-sehh
tal-Att XXIIl tal-1979 u ghalhekk ir-rikorrenti kienu jafu I-konsegwenzi
ta’ l-agir taghhom ghaliex il-ligi kienet ¢ara u I-konsegwenzi ta’
konc¢essjoni enfitewtika kienu ¢ari wkoll. Ghalhekk ir-rikorrenti ma
jistghux issa jilmentaw dwar il-ligi li ghazlu li jingdew biha huma stess.
Is-sentenzi li nghataw ri¢entement fc¢irkostanzi simili kienu kollha
jikkon¢ernaw kuntratti ta’ enfitewsi temporanja li pero kienu saru gabel
[-Att XXIII tal-1979. Dan huwa kaz differenti. Konsapevoli ta’ dan il-fatt
l-ewwel Qorti bbazat il-konkluzjonijiet taghha fejn sabet lezjoni fuq il-
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fatt illi skont I-ewwel Qorti r-rikorrenti ma kellhomx ghazla libera meta
taw il-fond in kwistjoni b’enfitewsi temporanja ghaliex I-alternattiva
kienet riskju li I-fond jigi rekwizizzjonat.

»llli bid-dovut rispett, |-appellanti ma jagblux ma’ dan ir-ragunament.
Ma tistax tinstab lezjoni a bazi ta’ ligi wahda minhabba riskju ta’
konsegwenzi ta’ ligi ohra. Fi kliem iehor ir-rikorrenti kien imisshom ma
accettawx li jaghtu I-fond b’enfitewsi temporanja. ll-pussess tal-fond
kien jibga’ ghandhom u mbaghad jekk issehh rekwizizzjoni tal-fond de
quo ir-rikorrenti dejjem setghu jikkontestaw dik ir-rekwizizzjoni. Kienu
imbaghad jippro¢edu anke okkorrendo kostituzzjonalment a bazi tar-
rekwizizzjoni. Pero kif agixxew ir-rikorrenti ghazlu konsegwenza ta’
pregudizzju ghalihom sabiex jevitaw riskju ta’ possibilita’ ta’
pregudizzju a bazi ta’ ligi ohra.

»llli apparti minn hekk il-gurisprudenza tghallimna xi jrid ikun hemm
sabiex ghazla li wiehed jidhol fobbligazzjoni kontrattwali ma titgiesx
wahda libera. I¢-¢irkostanzi odjerni ma jinkwadrawx ruhhom taht dak |-
insenjament.

»llli jrid jinghad ukoll fdan il-kuntest illi huwa biss bi zvilupp f'sentenzi
ricenti tal-Qorti Kostituzzjonali illi nsibu dikjarazzjonijiet illi I-inkwilin ma
jistax jippretendi li jibga’ jgawdi minn protezzjoni tal-ligi. Dan pero’ jmur
ferm oltre mis-sentenza tal-Qorti Ewropea u addirittura jagleb il-“fair
balance test” wisq favur is-sid a skapitu ta’ I-inkwilin li ma jkollux rot
salv li jkun sab ruhu f'sitwazzjoni fejn dejjem aderixxa ruhu mal-ligijiet
tal-pajjiz li sussegwentement jigu dikjarati lezivi ta’ xi dritt
fundamentali. Issir referenza ghas-sentenza Montanaro Gauci vs
Malta fejn il-Qorti Ewropea kkritikat bl-ahrax il-ligijiet tal-kera lokali fis-
sens li ghadhom jippregduikaw lis-sid. Din is-sentenza pero’ meta
tikkonsidra r-rimedju adegwat taghmel referenza ghas-sentenza Ghigo
vs Malta. F’'din is-sentenza ta’ I-ahhar insibu s-segwenti:

»“The wish to take possession of the building for the owner’s use or for
the use of any member of his family cannot amount, in itself, to
hardship (see section 8(2) and (3) of the Housing Act — paragraph 22
above). Therefore, it was not open to the applicant to obtain restitution
of his property solely on the basis that he needed to move into the
house in Paola with his family (see paragraph 5 above).”

»Verament din is-sentenza ma titrattax il-Kap. 159 pero titratta kaz ta’
rekwizizzjoni. L-insenjament pero kontenut fdik is-sentenza japplika
ghac-¢irkostanzi odjerni dwar x’ghandu jkun ir-rimedju adegwat.

»Issir referenza wkoll ghas-sentenza Fleri Soler and Camilleri vs Malta
li wkoll, ghalkemm inghatat fi sfond ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni, I-
insenjament japplika wkoll gha¢-¢irkostanzi odjerni:-

»“569. In the Court’s view, the measures taken by the authorities were
aimed at subjecting the applicants’ property to a continued tenancy
rather than at taking it away from them permanently. Therefore, the
interference complained of cannot be considered as a formal or even
de facto expropriation, but constitutes a means of State control of the
use of property. It follows that the case should be examined under the
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second paragrpah of Article 1 of Protocol No. 1 (see Hutten-Czapska
v. Poland [GC], no. 35014/97, 8§ 160-61, ECHR 2006-VIII).”

»llli dan japplika iktar u iktar fic-Cirkostanzi odjerni fejn, kif spjegat, ir-
rikorrenti kienu jafu I-konsegwenzi legali kollha meta ffirmaw il-kuntratt
ta’ enfitewsi temporanju kif fuq spjegat.«

16. L-attur wiegeb hekk ghall-appell tal-Avukat Generali:

...

»llli ghandu jinghad illi I-fond ma kienx fond dekontrollat skond
dokument E fil-pro¢ess u ghalhekk il-fond kien soggett ghar-
rekwizizzjoni kif ukoll ghad-disposizzjonijiet f'kaz ta’ kiri tas-sanzjonijiet
imposti mir-Rent Restrictions (Dwelling Houses) Ordinance 1944,

»llli dan kien fifisser illi kieku I-fond inzamm mhux mikri u okkupat I-
awtoritajiet Governattivi ta’ dak iz-zmien kienu jirrekwizizzjonaw |-
istess fond, jittiehed minn idejn is-sidien u jaga’ fidejn |-Awtorita’ tad-
Djar sabiex tigi allokata persuna b’kera irrizorja galadarba I-fond ma
kienx dekontrollat.

»...

»... l-unika mod sabiex jissalvagwardjaw hwejjighom mir-rekwizizzjoni
huwa li jikkon¢edu dan il-fond b’titolu ta’ enfitewsi temporanja kif fil-fatt
ghamlu fil-11 ta’ Marzu 1985 fl-atti tan-Nutar Dottor Antoine Agius
skond dokument B fil-process.

»llli huma gatt ma ppretendew illi r-rata ta’ inflazzjoni tul iz-zmien u I-
valur lokatizzju tal-fond kellu jitbiddel tant radikalment illi ma jzommx
bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sid u tal-inkwilin u ghalhekk I-appell tal-
Avukat Generali imsejjes fuq il-fatt illi l-atturi kienu jafu u setghu
jipprevedu I-konsegwenzi tal-Att XXIII tal-1979 huma ghal kollox mhux
fattwali kif del resto dawn il-Qrati u I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem kellhom l-opportunita’ li jiddeciedu sia fil-kawza ta’ “Rose
Borg vs Avukat Generali et” deéiza mill-Prim Awla tal-Qorti Civili
fil-25 ta’ Frar 2016 kif ukoll is-sentenza tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem “Zammit & Attard Cassar vs MALTA” deéiza
fit-30 ta’ Lulju 2015.

»llli ma ffissirx illi ghax I-atturi taw il-proprjeta’ b’enfitewsi temporanja
fl-1985 b’dagshekk irrinunzjaw ghad-dritt taghhom biex jir¢ievu
kumpens xieraq skond il-valur lokatizzju tal-fond. Ma setghu qatt
jippretendu illi I-inflazzjoni fis-suq tal-kiri ser ikun tant kbir li d-drittijiet
taghhom ser jigu lezi u I-anqas jista’ jinghad illi huma kellhom ozzjoni
ohra biex isalvaw gidhom hlief li jbieghu I-fond in kwistjoni ghax kieku
hallewh vojt, dan kien ikun soggett ghar-rekwizizzjoni u kieku krewh
ghad-disposizzjonijiet drakonjani tal-ligijiet tal-kera u ghalhekk kull ma
ghamlu huwa biex jipprotegu hwejjighom imma kienu sfurzati biex
jaghmlu dan u ghalhekk m’ghandux jigi kkunsidrat illi huma rrinunzjaw
ghad-drittijiet proprjetarji taghhom.

...
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»Illi bil-ligi kif inhi, lI-appellati gajla jistghu jiehdu lura I-post taghhom u
dan kif gie deciz fil-kawza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
tal-15 ta’ Settembru 2009 fil-kawza “Amato Gauci vs MALTA” u dan
ghaliex l-emendi fil-ligi gabu “a forced landlord-tenant relationship”.

»llli dan it-tehid... sar b’'mod obbligatorju mill-istess ligi u kontra r-rieda
ta’ sidi I-post. Dan it-tehid irid jitgies fid-dawl illi huwa bizzejjed biex

jirrizulta ksur tal-imsemmi artikolu fejn jirrizulta li jkun hemm
“limitazzjoni tant sostanzjali li fil-prattika tirrendihom kompletament
privi mit-tgawdija tal-istess proprieta” — vide sentenza tal-Qorti

Kostituzzjonali tal-24 ta’ Gunju 2016 fl-ismijiet “lan Peter Ellis et vs
Avukat Generali et”.

»llli jista’ jinghad li I-kirja li inholgot bil-ligi dwar il-post tal-appellati
kienet ta’ bilhaqq ghamla ta’ tehid ta’ pussess obbligatoriju...

»llli t-tehid tal-proprjeta’ jammonta ghal forma ta’ kontroll kif sid jista’
jingeda bi hwejgu u ukoll b’liema kundizzjonijiet titmexxa I-kirja u
ghalhekk bla dubju ghal forma ta’ kontroll fuq l-uzu minn naha tieghu
ta’ dik l-istess proprjeta’ ...

»llli barra I-ksur tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, hemm ksur ukoll tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea jistipula tlett
regoli u cioe l-ewwel regola tistabbilixxi d-dritt li kull persuna, kemm
fizika u morali, tgawdi hwejjigha bil-kwiet; it-tieni regola trid biex
persuna ma tithallix tgawdi hwejjigha bil-kwiet, irid ikun hemm interess
pubbliku u bla hsara ta’ kundizzjonijiet mahsuba fil-ligi u I-prin€ipju
generali tad-dritt internazzjonali; it-tielet regola trid li I-ewwel zewg
regoli ma jnaqqsux il-jedd tal-istat li jwettaq ligijiet li jkunu xierga biex
jikkontrolla l-uzu tal-gid ghall-interess generali jew biex jizgura I-hlas
ta’ taxxi, kontribuzzjonijiet jew pwieni.

»llli dawn it-tlett regoli jridu jiftehmu b’qari ma’ xulxin — vide sentenza
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tat-23 ta’ Settembru 1982 fl-
ismijiet “Sporrong and Lonnroth vs SVEZJA”.

»|lli ghalhekk dawn ir-regoli ma jaghtux jedd assolut jew insindikabbli
lill-Istat ghax tali jedd ghandu jitgies bhala ec¢¢ezzjoni jew limitazzjoni
ghal jedd tal-individwu li jgawdi hwejjgu u gidu bil-kwiet u ghalhekk I-
Istat irid juri kif imiss li I-jedd tieghu wettqu bil-gis fil-parametri
permessi mill-ligi. Dan ukoll jghodd fejn I-Istat ma jiehux gid fidejh
imma bhal fil-kaz il-Qorti ghandha illum quddiemha jghaddi ligijiet
mahsuba biex jirregola l-uzu u t-tgawdija tal-gid — vide sentenza tal-
Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) tas-7 ta’ Frar 2017 fl-
ismijiet “Robert Galea vs Avukat Generali et”.

»llli I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea jirreferi
ghall-interess pubbliku u mhux ghall-iskop pubbliku. Huwa dan il-
kriterju tal-interess li huwa I-qofol li jholl u jorbot jekk ghemil jiksirx dak
[-artikolu konvenzjonali — vide sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali tal-6
ta’ Ottubru 1999 fl-ismijiet “Mousu et vs Direttur tal-Lottu Pubbliku”.

»lli jrid jigi stabbilit jekk dan I-ghemil partikolari jzommx “fair balance

between the demands of the general interest of the community and the
requirements of the protection of the individuals fundamental rights.
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The search of this balance is inherent in the whole of the Convention
and is also reflected in the structure of Article 1" — vide sentenza Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tat-23 ta’ Settembru 1982 fl-ismijiet
“Sporrong and Lonnroth vs SVEZJA”.

»llli jrid jigi stabbilit illi biex indhil fit-tgawdija tal-gid ta’ persuna jkun
gustifikat fl-interess generali, jrid jintwera li hemm utilita’ konkreta ghal
dak Il-indhil u mhux semplicement ipotesi ta’ bzonn jew aspirazzjoni.
Dak il-bzonn jew aspirazzjoni fl-interess generali jew pubbliku ghandu
jibga’ jsehh ghaz-zmien kollu tal-indhil fit-tgawdija tal-gid tal-persuna —
vide Qorti Kostituzzjonali tal-10 ta’ Ottubru 2003 fl-ismijiet “Francis
Bezzina Wettinger vs Kummissarju tal-Artijiet”.

»llli minkejja li I-Istat ghandu setghat wiesgha ta’ diskrezzjoni ma dan
kollu kif titwettaq dik id-diskrezzjoni, jrid jghaddi mill-gharbiel tal-bilan¢
mistenni bejn l-interessi tas-soé¢jeta’ u dawk tal-individwu imgarrab bit-
twettiq taghha u dan kemm jekk I-ghemil ikun ta’ tehid ta’ proprjeta’ u
kif ukoll jekk ikun semplicement dwar indhil fl-uzu taghha.

»llli mhemmx dubbju li fil-kaz odjern, I-indhil li minnu jilmentaw I-
appellati sehh bis-sahha tal-ligi ossija |-Att 23 tal-1979 partikolarment I-
Artikolu 12 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta.

»...

»llli meta I-Artikolu 12 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta rabat il-kejl tal-
hlas tal-kera gdida ex lege ma’ kemm kien l-ammont ta¢-¢ens li kien
jithallas  matul I|-kon¢essjoni enfitewtika inholqot  sitwazzjoni
inaccéettabbli ghall-appellati fl-eghlug tal-konéessjoni. Kemm hu hekk,
it-tgabbil li llum isir dwar il-valur lokatizzju tal-fond iwassal ghal rizultati
kontrastanti mal-kejl tal-kera. Effettivament, l-appellanti qed ihallas
10% tal-kera li ghandu jhallas fuq il-fond in kwistjoni kif gie determinat
mill-Perit Alan Salba li gie appuntat mill-istess Qorti u li ghandu jkun ta’
€7,840 fis-sena. Dan huwa ghal kollox sproporzjonat u jikkrea zbilan¢
bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin.

»llli dan il-fattur ‘ictu oculi’ jirrizulta li |-aspett tal-proporzjonalita’ tal-
mizura fil-konfront tat-tgawdija tal-jedd tas-sid gie lez.

»llli mhux gust li I-appellanti jippretendi li jibga’ jgawdi I-fond u jhallas
lill-appellati 10% ta’ dak li kellu jhallas fuq is-suq ghal fond in kwistjoni.

»llli l-appellati mhumiex obbligati li jissussidjaw bi hwejjighom lil
haddiehor fit-tgawdija ta’ I-fond taghhom u jbghatu dan in-nuqggas tal-
kera li huma talvolta jistghu jir¢ievu fuq il-fond in kwistjoni.

»llli I-piz finanzjarju huwa mitfuh kollu fuq I-appellati. Dan johrog I-izjed
meta wiehed iqis il-valur li I-post kien megjus li jista’ jinkera kemm fi
zmien meta inghalget il-konc¢essjoni enfitewtika kif ukoll kemm kien
jinkera llum kieku ma kenitx fis-sehh il-ligi kif inhi.

»llli fil-kkawza kif diga inghad tgabbad il-Perit Alan Saliba li rrelata fuq il-
valur lokatizzju tal-post fejn jirrizulta illi waqt ir-rikorrenti fil-10 ta’ Marzu
2006 kellhom jirrikonoxxu lil intimati Camilleri bhala inkwilini taghhom,
bil-kera annwali li huma qed jir¢ievu €375 kull sitt xhur meta il-valur
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lokatizzju tal-fond dak iz-zmien kellu jkun €7,213 fis-sena 2006, €7,605
fl-2011 u €7,840 fl-2016.

»|lli effettivament fit-2006 huma kienu ged jir¢ievu 1:09 tal-kera dovuta
wagqt li fis-sena 2015 kienu ged jircievu 1:10 tal-kera dovuta.

»llli dan huwa ksur lampanti tad-drittijiet proprjetarji stante li ma
nzammx il-bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini.

»llli fl-ebda waqgt u taht |-ebda c¢irkostanza ma setghu s-sidien
jipprospettaw din I-inflazzjoni astronomika li ged i¢¢ahhad lilhom mill-
kumpens xieraq li huma talvolta kellhom jir¢ievu fuq hwejjighom.

»llli rrizulta mill-provi illi I-fond in kwistjoni ma kienx dekontrollat u ma
setghax jigi ddekontrollat ghax ma kienx owner occupied fMarzu 1958
peress li l-antekawza tal-atturi u l-antekawza minnhom ma kienux
jghixu fil-fond in kwistjoni u l-ewwel krew il-fond fil-frattemp u fil-
frattemp xtrawh kif irrizulta mid-dokument A u E tal-1 ta’ Marzu 2016
mibghuta mid-Direttur tar-Registru Pubbliku.

»|lli galadarba d-dar ma kenitx owner occupied fl-1958 ghax kienet
mikrija lil terzi, ma setghetx tigi ddekontrollata a tenur tal-Kap 158 tal-
Ligijiet ta’ Mallta.

»llli |-konsulent legali ta’ I-attur ta’ dak iz-zmien kien ta parir
korrettement illi kieku huma kellhom jikru d-dar, il-kera li huma kellhom
jircievu kienet tkun dik stabbilita a bazi tar-Rent Restriction Dwelling
House Ordinance tal-1944 a bazi tal-fair rent liema kumpens tal-kera
ma seta’ qatt je¢cedi dak stabbilit fl-4 ta’ Awissu 1914 oltre illi d-dar
kienet tkun soggetta ghar-rekwizizzjoni li dak iz-zmien kienu qged
johorgu bhal pastizzi!

»llli ghalhekk Il-unika ghazla li kellu I-attur fI-1985 biex il-fond ma jigix
rekwizizzjonat u biex l-anqas jaqghu taht id-disposizzjonijiet tal-“fair
rent” illi huma jaghtu I-fond b'titolu ta’ koncessjoni enfitewtika
temporanja u dan bhala I-unika mod biex isalvaw il-proprjeta’ taghhom
bl-isperanza li xi darba tigi ghandhom u jir¢ievu kumpens gust ghall-
istess dar.

»llli r-realta’ so¢jali fMalta fil-gasam tad-djar fi snin sebghin u tmenin
kienet dik li gie spjegat hawn fuq ossija illi I-fond kien ikun soggett
ghar-rekwizizzjoni jekk jibga’ vojt u jekk jitolbu kera tas-suq, huma
kienu jsibu lilhom iffac¢jati b’rikors quddiem il-Bord tal-Kera biex
b’hekk il-kera tigi diminwita u tkun dikjarata a bazi tar-Rent Restriction
Dwelling House Ordinance tal-1944.

»llli ghalhekk il-koncessjoni enfitewtika temporanja tal-11 ta’ Marzu
1985 fl-atti tan-Nutar Dottor Antoine Agius ghal 21 sena tal-fond 155
Triq ir-Repubblika, il-Belt Valletta bi¢-¢ens annwu u temporanju ta’
Lm200 fis-sena kien jassikura lil Familja Camilleri tircievi I-kumpens
gust tas-suq ta’ dak iz-zmien ghax b’hekk il-fond ma kienx jaqa’ taht il-
ligijiet restrittivi tal-kera u ma setghax ikun soggett ghal rekwizizzjoni
mill-Gvern.
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»llli ghalhekk ir-rikorrenti kellhom per forza jirrikorru ghal koncessjoni
enfitewtika temporanja biex huma jsalvaw il-proprjeta’ taghhom.

»llli I-Prim Awla tal-Qorti _Civili (Sede Kostituzzjonali) fl-ismijiet
“Rose Brg vs Avukat Generali et” tal-25 ta’ Frar 2016 kif
konfermata mill-Qorti Kostituzzjonali bis-sentenza taghha tal-11
ta’ Lulju 2016 ikkunsidrat fkaz simili bhal dan li I-Qorti ghandha
qguddiemha llum illi “I-liberta’ kontrattwali tas-sidien giet imxekkla
fl-1981 minhabba I-qafas legali li kien jimilita’ kontra t-tgawdija
hielsa tla-proprjeta’. Kien fatt reali ghas-sidien li |-proprjeta’
taghhom kienet a riskju ta’ rekwizizzjoni”.

»llli I-fatt li kien hemm riskju reali ta’ rekwizizzjoni jew tehid iehor
sforzuz bilfors jimpingi fuq il-liberta’ tal-ghazla u fuq il-volonta’ tas-sid
oltre I-ligijiet restrittivi ai termini tar-Rent Restriction Dwelling House
Ordinance tal-1944.

»llli mhux bizzejjed li wiehed jghid li setghu jbieghu I-fond jekk iridu
ghaliex dan ukoll ifisser li hemm indhil mill-istat fuq il-liberta’ shiha fuq
it-tgawdija tal-proprjeta’ — ius utendi, fruendi u abutendi.

»llli |-kirjiet gew liberalizzati bl-Att XXXI tal-1995 biex b’hekk id-
disposizzjonijiet tal-Artikolu XIl tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
m’ghandhomx japplikaw ghal kuntratt ta’ enfitewsi li jsir fl-1 ta’ Gunju
1995 jew wara dik id-data imma mhux ghal dawk li kienu saru gabel
dik id-data.

»llli I-Prim Awla tal-Qorti Kostituzzjonali sabet ukoll fil-kawza fuq
imsemmija illi l-intimat Avukat Generali ma gab l-ebda prova biex
jiggustifika ghaliex din id-distinzjoni baqghet treggi anke fil-konfront tal-
inkwilini li jokkupaw b’rilokazzjoni wara skadenza tal-perjodu orignali
jew rilokatizzju ta’ 15 il-sena sussegwentement ghall-1 ta’ Gunju 1995.

»llli I-ligi regghet giet riveduta bl-Att X tal-2010 pero’ |-okkupazzjoni
forzata baqghet fuq l-istatut.

»F'kaz ricenti deciz mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem :
Application no. 1046/12 case of Zammit and Attard Cassar vs
MALTA deciz fit-30 ta’ Lulju 2015 gie deciz:

»“48. In previous cases concerning restrictions on lease agreements,
the Court considered that there had been interference (as a result of
the domestic courts’ refusal of the applicants’ demands) despite the
applicants’ knowledge of the applicable restrictions at the time when
they entered into the lease agreement, a matter which however carried
weight in the assessment of the proportionality of the measure (see
Almeida Ferreira and Melo Ferreira v. Portugal, no. 41696/07, Sect 27
and 34, 21 December 2010).

»49. “More recently in R&L, s.r.o. and Others v. The Czech Republic
(Nos 37926/05, 25784/09, 36002/09, 44410/09 and 65546/09, 3 Julyu
2014) the court specifically examined whether Article 1 of Protocol no.
1 protected applicants who had purchased property in the knowledge
taht rent restrictions imposed on the property might contravene the
Convention. In that case, when the applicants had acquired their
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respective houses, their rents had been set in accordance with the
Rent Regulations applicable at the time and the applicants could not
have increased the rents above the threshold set by the State. Nor
were they free to terminate the rent agreements and conclude new
ones with different — higher — levels of rent. The Court held that it
could not be said that the applicants as landlords had implicitly
waived their right to set the level of rents, as for the Court
waiving a right necessarily presupposed that it would have been
possible to have exercised it. There was no waiver of a right in a
sitaution where the person concerned had never had the option of
exercising that right and thus could not waive it. It followed that the
Rent Control Regulations had constituted an interference with the
landlord’s right to use their property”.

»llli ghalhekk fi¢-¢irkostanzi tal-fatti spec¢i tal-kawza tallum ma jistax
jinghad li I-familja Aquilina kienet libera biex tidhol fil-kuntratt ta’
koncessjoni enfitewtika temporanja ghal 21 sena ai termini ta’ I-
kuntratt tal-11 ta’ Marzu 1985 fl-atti tan-Nutar Dottor Antoine Agius,
dokument B fil-pro¢ess stante li hija ma kellhix ghazla ohra u
b’dagshekk m’ghandhiex tigi kkunsidrata illi hija rrinunzjat ghad-dritt li
hija tirc¢ievi |I-kumpens gust wara t-terminazzjoni ta’ tali koncessjoni
enfitewtika temporanja u dan ghaliex ma kellhix ghazla ohra fi zmien li
danhlet fil-kuntratt ta’ enfitewsi temporanja ghajr li tbiegh il-fond ghax
kieku ma ghamiltx dan, kienet tkun soggetta ghal-ligijiet ristrettivi tal-
kera kif ukoll il-fond kien ikun soggett ghar-rekwizizzjoni.

»llli ghalhekk I-uniku mod biex isalvaw il-proprjeta’ taghhom kienet li
jaghtuha b’koncessjoni enfitewtika temporanja u ghalhekk talli huma
uzufruwixxew mil-ligijiet vigenti sabiex isalvaw hwejjighom b’dagshekk
huma ma rrinunzjawx ghad-drittijiet kostituzzjonali taghhom sabiex
jircievu kumpens xieraq wara t-terminazzjoni ta’ tali koncessjoni
enfitewtika temporanja.

»|lli ghalhekk it-test li ghandu issa jsir huwa biex wiehed irid jara jekk
jesistix sproporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin u gja gie
ppruvat li r-rinunzja ghad-dritt ma kenitx wahda libera u espressa fejn
id-drittijiet gew rinunzjati b’mod ¢ert u prevedibbli.

»llli x'setghu jaghmlu l-antekawza tal-atturi? L-unika soluzzjoni i
kellhom biex jissalvagwardjaw il-proprjeta’ taghhom minn rekwizizzjoni
u jew il-fair rent, hija li jaghtuha b’konc¢essjoni enfitewtika temporanja
kif ghamlu u ghalhekk kellhom dak li I-Inglizi jghidulu Hobson’s Choice
minhabba I-ligijiet restrittivi li ghad ghandha fil-kompendju tal-ligijiet tal-
kera.

»Fil-materja tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem fejn jirrizulta
sproporzjon sancit mill-konvenzjoni, I-ezami tal-Qorti ghandha tkun
wahda li tiffavorixxi |-protezzjoni tad-dritt u zgur kumpens ta’ 1:10 kif
sab il-Perit Alan Saliba ma jista’ qatt ikun gust u ekwu u sancit minn
din il-Qorti ghax b’hekk tkun ged tigi kkawzata u konfermata lezjoni
tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem ghal kumpensazzjoni gusta wara
tehid sfurzat tal-proprejta’ tal-atturi.

»llli l-awtur tal-atturi fl-1985 kien qed jir¢ievi kompensazzjoni gusta
skond is-sug imma flI-2006 il-kompensazzjoni li kellu jircievi ai termini
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tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kienet ta’ LM200 fis-sena meta
effettivament skond il-Perit Alan Saliba, dak iz-zmien skond il-forzi tas-
sug huma kellhom jir¢ievu €7,213 bl-awmenti ghas-snin sussegwenti.

»llli I-ebda fair balance ma jezisti bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-
inwkilin u dawk tal-komunita’ in generali kif del resto gie dec¢iz mill-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem Beyeler v. lItaly, no
33202/96, 107 ECHR 2000 — 1 u J.A. Pye (Oxford) Ltd and J.A. Pyv
(Oxford) Land Lt, no 44302/02 — 75 ECHR 2007-III.

»llli dan kollu gie kkonfermat fil-kawza “Philip Amato Gauci et v.
Avukat Generali et” deéiza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-26 ta’
Mejju 2006 kif ukoll fil-kawza “Residual Limited v. Kummissarju ta’
I-Artijiet” deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fid-19 ta’ Ottubru 2011
kif konfermati fis-sentenza “Zammit and Attard Cassar v. MALTA”
deciza fit-30 ta’ Lulju 2015 mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem:

»“67. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol
no.l, the Court must ascertain whether by reason of the State’s
interference, the person concerned had to bear a disproportionate and
excessive burden.

»58. In assessing compliance with Article 1 of Protocol no. 1, the Court
must make an overall examination of the various interests in issue,
bearing in mind that the Convention is intended to safeguard rights
that are practical and effective. It must look behind appearances and
investigate the realities of the situation complaince of. That
assessment may involve not only the conditions of the rent received by
individual landlords and the extent of the State’s interference iwth
freedom of contract and contractual relations in the lease market, but
also the existence of procedural and other safeguards ensuring that
the operation of the system and its impact on a landlord’s property
rights are neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it
legislative, administrative or arising from practices applied by the
authorities — is a factor to be taken into account in assessing the
State’s conduct (see Immobiliare Saffi v. Italy (GC), no 22774/93, 54
ECHR 1999-V and Broniowski, cited above, 1517

»llli l-antekawza tar-rikorrenti galadarba ma setghux jikkontrattaw
liberament fkirja minhabba I-ligijiet restrittivi tal-kera u minhabba |-
esistenza ta’ pro¢eduri u imposizzjonijiet fuq id-drittijiet tas-sidien Kkif
gatt jistghu jigu mcanfra li huma kkuntrattaw liberament taht id-
disposizzjonijiet tal-Att XXIII tal-1979.

»|lli fl-1985 huma kienu ged jir¢ievu I-kumpensazzjoni gusta u gatt ma
setghu jahsbu u jippretendu illi I-inflazzjoni fis-suq ser tkun 1:10.

»llli 1-Prim Awla tal-Qorti Civili, Sede Kostituzzjonali, fil-kawza
“Rose Borg vs Avukat Generali et”, 25/2013 LSO, de¢iza fil-25 ta’
Frar 2016 u kkonfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fil-11 ta’ Lulju
2016, iddecidiet li “wara li ezaminat il-fatti tal-kaz, ma tistax
tikkonkludi li meta giet iffirmata I-koncessjoni enfitewtika, s-
sidien setghu jipprevedu I-piz eccessiv li kienu ser ikomplu
jerfghu mat-trapass ta’ kwazi 40 sena. Isegwi ghalhekk i din il-
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Qorti ma tistax taccetta tezi li timporta r-rinunzja inkondizzjonata,
indefinita u perpetwa ta’ sid ta’ dritt ta’ tgawdija tal-proprjeta’
tieghu b’sagrificcju lejn I-interess generali sogjali, li fir-realta’ tali
interess l-anqas m’ghadu jreggi tul il-milja taz-zmien.”

»llli ghalhekk fil-kaz odjern bhal fil-kaz ta’ “Rose Borg vs Avukat
Generali et” l-antekawza tar-rikorrenti “kienet kostretta li tikkoncedi
I-fond b’¢ens minkejja I-ligi tal-1979 ghaliex il-fond ma kienx
dekontrollat u l-unika salvagwardja ghas-sidien skond il-ligijiet
vigenti sabiex il-fond ma jigix rekwizizzjonat kien li jidhlu
f’koncessjoni ta’ enfitewsi temporanja biex b’hekk il-proprejta’ ma
tigix mehuda b’mod sfurzat mill-Awtoritajiet.”

»llli inoltre li gew spossessati mid-dritt ta’ uzu tal-proprjeta’ taghhom
wara l-iskadenza tat-terminu enfitewtiku meta huma ma kellhom ebda
oggezzjoni ohra biex jissalvagwardjaw il-proprjeta’ taghhom, ir-
relazzjoni forzata ta’ sid u inkwilin giet imposta fughom.

»llli I-attur li ghandu 85 sena u sid tal-fond ged jigi m¢ahhad minn
introjti li gew imhollija lilha biex tkun jista’ jhallas carer biex tiehu
hsiebu meta huwa m’ghandux kapitali bizzejjed sabiex jaghmel dan.
Kieku huwa kellu jir¢ievi I-kumpens xieraq fuq il-proprjeta’ li tinsab
f'idejn I-intimati u li suppost kellha tigi ritornata lilu wara t-terminazzjoni
tal-koncessjoni enfitewtika temporanja ma kienx ikun fdan I-istat tal-
biki li jinsab fih illum bil-bzonn Ii jigi mihmum minn uliedu li uhud
minnhom huma impjegati u pensjonanti.

»|lli ghalhekk il-bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin ma
nzammux f'dan il-kaz u ghalhekk hemm ksur fundamentali tad-drittijiet
tal-bniedem u l-intimat ma jistax jibga’ jgawdi taht il-protezzjoni li
taghtih il-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u ghandu jigi zgumbrat minn
dan il-fond mill-aktar fis biex dan il-ksur fundamentali tad-drittijiet tar-
rikorrenti ma jibqghax jipperdura.

»llli I-kumpens li gie moghti mill-Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) ma jkoprix il-hsara sofferta mill-appellati ghall-intral¢
tad-drittijiet kostituzzjonali taghhom ghal dawn |-ahhar hdax-il sena u
huwa ammont irrizorju ghal dan it-tali intral¢.«

17. Ir-risposta tal-attur ghall-appell intavolat mill-konvenuti Michael u
Lydia Camilleri huwa identiku ghar-risposta taghhom ghall-appell
intavolat mill-Avukat Generali. L-unika differenza bejniethom hija i fir-
risposta ghall-appell tal-konvenuti Michael u Lydia Camilleri I-attur izid

is-segwenti argumenti:

»llli mhux minnu kif ged jallegaw l-intimati illi r-rikorrenti m’ghandhiex
azzjoni kontra l-intimati Camilleri stante ghax kif gie deciz mill-Qorti
Kostituzzjonali fis-sentenza parzjali tat-22 ta’ Frar 2013 fil-kawza
Raymond Cassar Torreggiani Vs Avukat Generali et, il-Qorti
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stabbiliet illi I-intimati ghandhom jkunu parti in kawza u jirrispondu
ghaliha.

»llli ghar-rigward |-ec¢¢ezzjoni |-ohra moghtija mill-intimati Camilleri
rigwardanti illi [-attur kellu via ohra x'tmexxi gabel ma titlob il-vesti tal-
Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) gie deéiz b’sentenza
tal-Prim’Awla tal-Qorti (_':ivili fl-ismijiet ‘Raymond Cassar
Torreqgiani et vs Avukat Generali et’ deciza fis-27 ta’ Settembru
2012 konfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kawza fl-istess
ismijiet tat-22 ta’ Frar 2013.

»llli fdik it-tali sentenza tas-27 ta’ Settembru 2012 deciza mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fil-kawza fl-
ismijiet Raymond Cassar Torreggiani vs Avukat Generali et il-
Qorti sostniet illi:-

» l-esistenza ta’ rimedju iehor lill-parti li tressaq azzjoni ta’
allegat ksur ta’ jedd fundamentali taht il-Kostituzzjoni jew taht il-
Konvenzjoni ghandha tirrizulta lill-Qorti bhala stat ta’ fatt attwali u
oggettiv, u d-diskrezzjoni li tista’ twettaq il-Qorti biex ma tezercitax is-
setghat taghha jekk tqis Ii jkun desiderabbli li hekk taghmel minhabba
l-esistenza ta’ rimedju iehor hija decizjoni fuq tali stat ta’ fatt. Kemm
huma hekk, huma biss meta jew jekk jirrizulta lill-Qorti bhala fatt li kien
jezisti rimedju iehor effettiv lir-rikorrent li I-Qorti tista’ tiddelibera jekk
ghandhiex twarrab milli tezercita is-setghat taghha Ii tista’ I-ilment
mressaq quddiemha (vide Qorti Kostituzzjonali 31 ta’ Mejju 1999 fil-
kawza Zahra vs Awtorita’ tal-lppjanar, Kollezzjoni Vol. LXXXIII.1.179).
F’kaz li ma jirrizultax li kien hemm rimedju iehor xieraq il-Qorti trid tiehu
konjizzjoni tal-ilment, u fkaz li kien hemm rimedju iehor, il-Qorti xorta
wahda jibqalha s-setgha li tiddeciedi i ma ccedix l-ezercizzju tas-
setgha taghha.

»Omissis

»llli fghadd ta’ sentenzi moghtijin fdawn [|-ahhar snin mill-Qorti
Kostituzzjonali, gew stabbiliti principju li ghandhom jigu segwiti minn
Qorti biex tqis jekk huwiex minnu li r-rikorrent kellu ghad-dispozizzjoni
tieghu rimedju alternattiv effettiv. Fost dawn il-principji wiehed isib li (a)
meta jidher car li jezistu mezzi ordinarji disponibbli ghar-rikorrenti biex
Jikseb rimedju ghall-ilment tieghu, ir-rikorrent ghandu jirrikorri ghal tali
mezzi qabel ma jirrikorri ghar-rimedju kostituzzjonali, u huwa biss wara
li jkun fittex dawk il-mezzi jew wara li jidher li dawk il-mezzi ma jkunux
effettivament disponibbli li ghandu jintuza r-rimedju kostituzzjonali; (b)
li d-diskrezzjoni li tuza I-Qorti biex tqis jekk ghandhiex twettaq is-
setghat taghha Ii tisma’ kawza ta’ natura kostituzzjonali ghandha
torbot, sakemm ma tingiebx xi raguni serja u gravi ta’ illegalita’,
ingustizzja jew zball manifest fl-uzu taghha; (¢) m’hemm |-ebda kriterju
stabilit minn qabel dwar |-uzu tal-imsemmija diskrezzjoni billi kull kaz
jehtieg jigi mistharreg fuq i¢-Cirkostanzi tieghu; (d) in-nuqqas wahdu ta’
tehid ta’ mezzi ordinarji mir-rikorrent m’huwiex raguni bizzejjed biex
Qorti ta’ xejra kostituzzjonali taqtaghha li ma tuzax is-setghat taghha li
tisma’ I-ilment, jekk jintwera li [-imsemmija mezzi ma kinux tajbin biex
jaghtu rimedju shih lir-rikorrent ghall-ilment tieghu; (e) in-nuqqas ta’
tehid ta’ rimedju ordinarju — ukoll jekk sata’ kien ghal kollox effettiv biex
jindirizza l-ilment tar-rikorrent — minhabba I-imgiba ta’ haddiehor
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H

m’ghandux ikun raguni biex il-Qorti twarrab is-setghat taghha Ii tisma
l-ilment kostituzzjonali tar-rikorrent (P.A. (Kost) VDG 9.2.2000 fil-
kawza fl-ismijiet Victor Bonavia vs L-Awtorita’ tal-lppjanar et); (f) I-
ezercizzju minn Qorti (tal-ewwel grad) tad-diskrezzjoni taghha bla ma
tistharreg il-materja necessarja Ili fugha tali diskrezzjoni ghandha
titwettaq, jaghti lil Qorti tat-tieni grad is-setgha Ii twarrab dik id-
diskrezzjoni (Vide Kost. 7.3.1994 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs
Bannister et (Kollez Vol: LXXVIILi.48) u Kost. 12.12.2002 fil-kawza
fl-ismijiet Visual & Sound Communications Ltd vs ll-Kummissarju
tal-Pulizija et); u (g) meta r-rimedju jaqa’ fil-kompetenza ta’ organu
iehor jew meta s-smigh tal-ilment tar-rikorrent se’ jwassal biex I-
indagni gudizzjarja u I-process Il-iehor tas-smigh tar-rimedju ordinarju
Jkun duplikazzjoni ta’ xulxin, il-Qorti Kostituzzjonali ghandha ttendi lejn
ir-rifjut i tuza s-setghat taghha kostituzzjonali, sakemm I-indagni
gudizzjarja tal-kaz ma tkunx, min-natura taghha, ixxaqleb izjed lejn
kwestjoni kostituzzjonali.

»Omissis

»llli, wara li |-Qorti ghamlet dawn il-konsiderazzjonijiet kollha, hija
tasal ghall-fehma li 1-e¢éezzjoni ma tistax tintlaqa’. Xi whud mir-
rimedju li l-intimati jsemmu jistghu jghoddu biss ghal
kwestjonijiet bejnhom u r-rikorrenti, izda bl-ebda mod ma jistghu
jistharrgu I-kwestjonijiet imganglin mill-ilment tal-ksur ta’ jedd
fundamentali li r-rikors promotur tar-rikorrenti jmiss b’qawwa. Xi
rimedji ohrajn suggeriti — bhal dak dwar azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju — lanqas biss tkun tista’ ssir, ladarba dak li jilmentaw
minnu r-rikorrenti huwa l|-effett u s-siwi ta’ ligi, u ligi bl-ebda mod
ma taqa’ taht it-tifsira ta’ “ghamil smministrattiv’ (App. Civ.
9.11.2005 fil-kawza fl-ismijiet Carmelo Borg vs Ministru tal-
Gustizzja u I-Intern et). Minbarra dan, jekk wiehed jirreferi ghall-
possibilita’ ta’ xi azzjoni quddiem it-tribunal kompetenti — il-Bord
li Jirregola I-Kera - kif propost mill-intimati, xorta wahda I-azzjoni
tar-rikorrenti dwar I-ilment ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali ma
tkunx tista’ titqajjem quddiem dak il-Bord, ladarba |-kompetenza
tieghu hija determinata strettament minn dak li taghtih il-ligi li
waqqfitu, u minhabba |li lanqas jekk tqum “kwestjoni
kostituzzjonali” quddiemu ma’ huwa f'qaghda li jaghmel riferenza
lil din il-Qorti skond l-artikolu 46(3) tal-Kostituzzjoni jew I-artikolu
4(3) tal-Kap 319 (vide Kost. 30.6.2004 fil-kawza fl-ismijiet
Kummissarju tal-Artijiet vs Licari et noe (Kollez. Vol:
LXXXVIILi.297)). Dan kollu juri li |-ebda wiehed mir-rimedju
msemmija mir-rikorrenti ma jista’ jindirizza I-ilment tar-rikorrenti
fdak li jolqot il-ksur minnhom pretiz tal-jeddijiet fundamentali
taghhom.

»llli ghalhekk jirrizulta illi 1-e¢¢ezzjoni tal-intimati Camilleri rigward din
il-lanjanza hija frivola u vessatorja.

»llli ghalhekk it-talbiet kollha tar-rikorrenti ghandhom jigu milqugha bl-
ispejjez kontra l-intimati in solidum bejniethom stante li kull gurnata
dewmien tfisser aktar ksur fid-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti u I-
ebda kumpens ma jista' jibbasta hlief l-izgumbrament biex jerga’
jirreintegra lill-attur fil-pussess ta’ hwejjgu skond il-ftehim milhuq bejnu
u I-konjugi Camilleri li kienu ftehmu li jibga’ fil-pussess tal-fond de quo
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ghal perjodu ta’ 21 il-sena u cioe sas-2006 u minn dak iz-zmien il
hawn baga’ juzurpa I-pussess b’'mod abbuziv u llegali ghall-perjodu ta’
11 il-sena minghaijr ftehim u b’'imposizzjoni ta’ ligi infami li giet dikjarata
antikostituzzjonali minn dawn il-Qrati kif preseduta u differentement
preseduta ghal ghaxriet ta’ drabi minghajr ma’ I|-Kamra tar-
Rapprezentanti adet l-isbriga biex thassar minn fuq I-Istatut din it-tali
ligi infami li tikser id-drittijiet fundamentali tal-bniedem u minkejja illi |-
iskrivan tal-Kamra gie kemm il-darba notifikat minn dawn il-Qrati b’dan
[-abbuz ta’ din il-ligi. «

18. L-Avukat Generali wiegeb hekk ghall-appell tal-konvenuti Michael u

Lydia Camilleri:

»1. llli l-esponent Avukat Generali ma jhossx li ghandu ghalfejn
jogghod iwiegeb ghall-appell imressag minn Michael u Lydia Camilleri
ghaliex anke hu ressaq appell ewlieni separat sabiex tigi riformata s-
sentenza moghtija mill-Ewwel Onorabbli Qorti. Ghalhekk biex I-
esponent ma jergax jitqabad fargumenti ripetittivi bla bzonn, huwa
jaghmel riferenza ghall-appell ewlieni tieghu;

»2. F’dan il-kuntest, l-esponent Avukat Generali jillimita ruhu biss
ghall-unika osservazzjoni li ghalkemm huwa jagbel perfettament mal-
argument tal-familja Camilleri maghmul fl-appell taghhom dwar il-fatt i
[-Ewwel Onorabbli Qorti ma ddecidietx sewwa meta kkonkludiet i
huma ma setghux jinqgdew bil-protezzjoni legali moghtija lilhom taht il-
Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ghaliex kien sewwasew is-sid Anthony
Aquilina li minn jeddu ghazel li jidhol f'relazzjoni kuntrattwali maghhom
regolata bil-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, min-naha |-ohra pero’ I-
istess esponent ma jagbilx mal-familjia Camilleri li I-kapijiet tas-
sentenza fejn gie dikjarat li kien hemm sejbien ta’ ksur konvenzjonali
taht l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll u fejn I-Avukat Generali gie
kkundannat ihallas kumpens lis-sidien fl-ammont ta’ €15,000
ghandhom jibqghu fis-sehh;

»3. Huwa bil-wisq naturali li jekk jintlaga’ I-argument li s-sid Anthony
Aquilina dahal ghad-dispozizzjonijiet tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
b’mod gieles minghajr ma kien mahkum minn influwenzi jew
pressjonijiet barranija, allura |-konsegwenza mhijiex biss i I-familja
Camilleri tkun tista’ tibqa’ tgawdi |-protezzjoni taht il-Kap 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta kif iridu l-appellanti Camilleri, izda anke li fil-kaz
inkwistjoni s-sid Aquilina ma jkunx gie mfixkel fit-tgawdija ta’ gidu,
b’dana ghalhekk li ma jkunx hemm vjolazzjoni tal-jedd tal-proprjeta’ ta’
Anthony Aquilina kif imhares tant l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea;

»4. Fi kliem sempli¢i ghalhekk I-argument tal-volenti non fit injuria
ghandu jigi megjus u trattat fil-kuntest shih tal-isharrig tal-vjolazzjoni
konvenzjonali nnifisha, fis-sens li jekk din id-difiza tigi accettata allura
din tigi li tkun ta’ fejda mhux biss lill-appellanti Camilleri izda anke lill-
Avukat Generali;«
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19. ll-pern tal-kwistjoni li din il-gorti giet mitluba tiddetermina permezz tal-
aggravji hawn fuq imsemmijin huwa dan: fil-11 ta’ Marzu 1985 I-attur
kien jew ma kienx kostrett sabiex jidhol fil-kuntratt ta’ enfitewsi
temporanja mal-konvenuti konjugi Camilleri? Fi kliem iehor, mill-provi
prodotti jirrizulta b’mod c¢ar illi fMarzu tas-sena 1985 kien hemm
theddida ta’ rekwizizzjoni reali u imminenti fuq il-fond mertu tal-kawza
odjerna, theddida |i geghlitu jidhol fil-kon¢essjoni enfitewtika
temporanja prin¢ipalment sabiex jevita I-konsegwenzi tal-hrug ta’ I-

imsemmija ordni ta’ rekwizizzjoni?

20. Wara li fliet I-atti tal-process, din il-gorti hija tal-fehma illi I-attur beza’ li
kienet ser tinhareg ordni ta’ rekwizizzjoni fuq il-fond in kwistjoni
minhabba s-segwenti ragunijiet: [a] ghaliex fis-snin tmenin ir-
rekwizizzjonijiet kienu komuni hafna; ! [b] ghaliex il-fond ma kienx
dekontrollat u langas ma seta’ jigi dekontrollat. > Minbarra dawn ir-
ragunijiet, l-attur jghid ukoll li tah il-fond b’¢ens temporanju ghal
wiehed u ghoxrin sena minhabba [-fatt li “mill-oppzjonijiet li sid ta’
proprieta’ kellu fdak iz-zmien” 3 “l-inqas wahda” 4 li kienet ser
tippregudika d-drittijiet tieghu “kienet i jaghti il-post b’Cens
temporanju...” ® Dak iz-zmien kien ukoll jispera li I-ligijiet vigenti fit-

tmeninijiet jinbidlu fit-tmiem il-konc¢essjoni enfitewtika. ©

1 Ara fols 2, 3, 39 tal-process.

2 Ara fol 2 tal-process.

8 Ara fol 39 tal-process.

4 Ara fol 39 tal-process.

5 Ara fol 39 tal-proc¢ess. Ara wkoll fol 40 tal-process.
6 Ara fol 39 tal-process.
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21. F’'dan ir-rigward, din il-qorti thoss li huwa ta’ rilevanza dak li qalet il-
konvenuta Lydia Camilleri fl-affidavit taghha, li ma gie bl-ebda mod

kontradett mill-attur:

»Nispjega illi jiena nigi I-mara tal-intimat I-iehor fdin il-kawza u cioe’
Michael Camilleri. Nghid illi fis-sena 1985, jiena kont diga’ mizzewga
ma’ Michael u kellna erbgha t-itfal. Konna geghdin infittxu dar fejn
nghixu gewwa I-belt, ghaliex jiena diga’ kellhi hanut il-Belt, u jiena
Beltija.

»Mort insagsi lil Anthony (jiena nafu bhala Twanny) u ghidtlu jekk id-
dar 155, gewwa Triq ir-Repubblika kienitx ghal-bejgh jew kiri. Jien fil-
verita’ xtaqt li tkun ghall-kiri izda hu qalli li dik kienet ghall-bejgh u li
ried Lm14,000. Jiena kont ghidtlu i jekk kien ibiddel il-hsieb u jikri post,
jigi jghidli I-hanut. Dak iz-zmien dik is-somma, kien somma kbira hafna
u jiena ma stajtx nagbad u nhallas dik is-somma kollha f'dagga wahda,
specjalment minhabba I-fatt li kif diga’ ghidt kellhi erba’ t-itfal.

»Xi zmien wara giet gar tieghi (lillian tal-Kumeta) u qaltli li kienet qalet
lil Twanny li jekk jaghtiha lilhi b’kirja ir-ragel tieghi kien jirranga I-post
kollhu. Michael kien bennej u kien janhdem hafna f'dan ix-xoghol.
Twanny kien sagsa biex nitkellmu u qgalli li ried Lm3000 f'idu u Lm200
¢ens fis-sena. Tkellimt ma’ Michael u qalli, basta ma jkollhix dejn,
ghalhekk hekk nacécéettaw. Fil-fatt, ac¢ettajna, morna quddiem in-Nutar
u sar il-kuntratt.

»Wagqt il-kuntratt, jiena sagsejt lin-Nutar kemm il-darba, x’ha jsir minna
wara li jghaddu il-wiehed u ghoxrin sena. Huwa qalli li nibghu nghixu
hemmbhekk izda nhallsu I-kera skond I-gholi tal-hajja. Imma jiena kont
accertata li nibgghu dejjem hemm. Fil-fatt wara kollox dan gie mnizzel
fil-kuntratt stess....

»In-nutar qalli wkoll li dan i¢-¢ens ma kienx wiehed zghir, anzi kien
gholi...« ’

22. Minn dak li kkonfermat bil-gurament il-konvenuta Lydia Camilleri
jirrizulta b’'mod ¢ar illi l-attur ma dahalx fil-kuntratt ta’ enfitewsi
temporanja ghaliex ma kellu |-ebda alternattiva ohra. ll-konvenuta
stess ikkonfermat illi fil-verita’ I-attur xtaq li jbiegh il-fond in kwistjoni
izda mbaghad biddel hsiebu u ddecieda li jaghti |-fond b’cens
temporanju ta’ wiehed u ghoxrin sena lill-konvenuti konjugi Camilleri.

Ir-raguni ghaliex l-attur dahal fil-kuntratt hawn fug imsemmi

7 Ara fol 71 tal-process.
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konsegwentement ma kinitx ghaliex kellu biza’ reali li I-fond kien ser
jigi rekwizizzjonat mill-awtoritajiet izda probabbilment ghaliex ma sab
lil hadd li kien lest li jixtrih bil-kondizzjonijiet li impona I-attur dak iz-

zmien.

23. Fattur iehor li wassal lil din il-qorti sabiex tasal ghal din il-konkluzjoni
huwa li ¢-¢ens li impona l-attur fil-kuntrat ta’ enfitewsi temporanja
hawn fug imsemmija kien wiehed gholi. ll-konvenuti konjugi Camilleri
kellhom ukoll jhallsu s-somma ta’ tlett elef liri Maltin (Lm3,000) lill-
attur, ® apparti l-ammont tac-cens temporanju, u kellhom ukoll
jirrangaw il-fond in kwistjoni li, dak iz-zmien, ma kienx fi stat tajjeb. °
ll-provi prodotti ma juru bl-ebda mod li I-attur kien imgieghel jidhol fil-
kuntratt ta’ enfitewsi tal-11 ta’ Marzu 1985. Bil-kuntrarju, juru Ii I-
kondizzjonijiet fl-istess kuntratt kienu favorevoli hafna ghall-istess

attur.

24. Ghalkemm huwa minnu li fic-Cirkostanzi socjali tal-pajjiz meta I-attur
dahal fil-kuntratt ta’ enfitewsi temporanju kienu qged jigu rekwizizzjonati
diversi proprjetajiet mill-awtoritajiet, I-attur ma ressaq I-ebda provi li
juru li kienet tezisti theddida ta’ rekwizizzjoni reali u imminenti tal-fond
in kwistjoni u li konsegwentement kien hemm probabilita’ gawwija li
dan il-fond kien ser jigi rekwizizzjonat. Minhabba din ir-raguni, ¢-
¢irkostanzi tal-kaz tal-lum huma differenti minn dawk li sehhew fil-kaz
ta’ Rose Borg (citata fis-sentenza appellata) fejn I-“ghazla” li kellhom |-

attrici u l-awturi taghha kienet bejn kirja imposta wara ordni ta’

8 Ara fol 71 tal-process.
9 Ara fols 71, 72 tal-process.
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rekwizizzjoni taht |-Att dwar id-Djar [Kap. 125] u I-kuntratt ta’ enfitewsi.

Hekk ukoll fil-kaz ta’ Thomas Cauchi *° - fejn instab ksur tad-drittijiet

fondamentali ghat-tgawdija tal-proprjeta’ - il-provi prodotti mill-atturi
kienu juru bi¢-¢ar illi kienet tezisti theddida ta’ rekwizizzjoni reali u
imminenti tal-fond in kwistjoni, prin¢ipalment peress li kienu diga’
ntlaqgtu proprjetajiet ohra fl-istess trig. F’dawn iz-zewg kazijiet ir-raguni
ewlenija jew mhux ukoll wahdanija ghaliex l-atturi u / jew l-awturi
taghhom dahlu f'kuntratt ta’ enfitewsi kienet sabiex jehilsu I-proprjeta’
taghhom mill-probabilita’ gqawwija aktar milli mill-possibilita’ li dik il-
proprjeta’ tintlagat b’ordni ta’ rekwizizzjoni. Fi¢-¢irkostanzi tal-kaz tal-
lum l-attur irnexxielu jipprova biss li kienet tezisti possibilita’ li |-
proprjeta’ tieghu tintlagat b’ordni ta’ rekwizizzjoni u mhux i kienet
tezisti possibilta’ reali hafna jew probabilita’ gawwija li jigri dan. L-attur
seta’ iharrek rapprezentant tal-Awtorita’ tad-Djar sabiex jikkonferma illi
[-maggoranza tal-proprjetajiet li kienu gew rekwizizzjonati kienu fondi li
ma kienux dekontrollati per ezempju. Seta’ wkoll iressaq provi i
diversi proprjetajiet fl-istess triq kienu qged jintlagtu b’ordnijiet ta’
rekwizizzjoni. Madankollu, dan m’ghamlux u ghalhekk din il-Qorti ma
tistax tikkonkludi li kien hemm ksur tad-dritt ghat-tgawdija tal-proprjeta’
tieghu, partikolarment peress li l-attur dahal fil-kuntratt ta’ enfitewsi

temporanja wara d-dhul tal-Att XXIII tal-1979 u ghaldagstant kien

10 Ara Thomas Cauchi et v. Avukat Generali et, Q.K., 2 ta’ Marzu 2018.
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konsapevoli — jew kien imissu kien konsapevoli — tal-implikazzjonijiet u

r-riskji tad-decizjoni tieghu. 1%

25. Kif qalet il-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza kostituzzjonali
taghha fis-sentenza ricenti moghtija fis-7 ta’ Frar 2018 fl-ismijiet

“Gabriella Mangion et v. L-Avukat Generali:”

»... Ma tressqet |-ebda prova li dak iz-zmien kien hemm il-biza’ li I-fond
de quo jigi rekwizizzjonat mill-awtoritajiet b’mod illi jista’ jinghad illi s-
sidien kienu kostretti jikkon¢eduh b’¢ens temporanju.

»In oltre, fil-fehma tal-Qorti kien prevedibbli ghas-sidien li bil-
koncessjoni enfitewtika kien ser ikun diffi¢li ghalihom biex fil-futur
jirriprendu |-pussess tal-fond. Kien ukoll prevedibbli li I-kera futura
kienet ser tkun limitata u allura l-awturi fit-titolu tar-rikorrenti,
ghalkemm forsi gatt ma setghu basru kemm ser tizdied il-valur tal-
proprjeta ghoxrin sena wara, kienu liberi li jimponu ¢éens annwu u
temporanju sabiex jippercepixxu kera ahjar meta jiskattaw il-
provvedimenti tal-Kap. 158 fit-tmien il-koncéessjoni.

»...

»Meta I-fond inghata b’enfitewsi fI-1992 I|-awturi fit-titolu tar-rikorrenti
ghalhekk kienu jafu li fi tmiem il-kon¢essjoni enfitewtika, din kienet ser
tinbidel fkera li tintiret u tiggedded; li kien ser ikun difficli (kwazi
impossibbli) biex xi darba jirriprendu I-pussess tal-proprjeta u li I-kera
kienet ser tizdied kull hmistax-il sena skont ir-rata tal-inflazzjoni, izda
gatt ma setghet tizdied iktar mid-doppju, u li ghalhekk dejjem kienet
tezisti limitazzjoni fuq I-ammont tal-kera, irrispettivament minn jekk I-
indi¢i tal-inflazzjoni kienx ser tirrifletti I-valur lokatizju tal-fond jew le.

»Ghalhekk, meta I-fond inghata b’enfitewsi fI-1992 is-sidien kienu jafu
li kienu geghdin jintrabtu b’tali kundizzjonijiet/ limitazzjonijiet, bhal li
kieku I-kuntratt tal-enfitewsi sar b’tali kundizzjonijiet/limitazzjonijiet
espressament imnizzla fih.

»... Ladarba l-awturi fit-titolu tar-rikorrenti dahlu b’ghajnejhom miftuha
fil-kkuntratt tac-¢ens tal-1992, meta I-artikolu 12 tal-Kap. 158 bl-
implikazzjonijiet kollha tieghu kien diga’ fis-sehh, ma jistghux ir-
rikorrenti llum jilmentaw li ged igarrbu ksur tad-drittijiet kostituzzjonali u
konvenzjonali taghhom, dan specjalment meta lanqas biss jirrizulta
pruvat li kien hemm xi biza reali li I-fond ser jigi rekwizizzjonat mill-
awtoritajiet bhal ma kienu ¢-Cirkostanzi fis-sentenzi Citati.

...

11 Ma jistax jinghad li ma kienx prevedibbli ghalih li: [1] fi tmiem il-kon¢essjoni enfitewtika, din
kienet ser tinbidel fkirja li tintiret u tiggedded; [2] il-kera futura kienet ser tkun limitata; [3] kien
ser ikun diffi¢li ghalih biex fil-futur jirriprendi |-pussess tal-fond.
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26.

27.

28.

29.

»... meta l-awturi fit-titolu tar-rikorrenti ghazlu li jikkon¢edu I-fond
taghhom Db’¢ens temporanju, huma kienu konsapevoli tal-
implikazzjonijiet u r-riskji kollha li tali koncessjoni gabet maghha u
¢certament ma jistax jinghad li ma kellhomx alternattivi.«

Ladarba I-provi prodotti mill-attur ma jurux li r-raguni ewlenija ghaliex
dahal fil-kuntratt ta’ enfitewsi temporanja kienet sabiex jehles minn
theddida reali ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni fuq il-fond tieghu, din il-qorti
ma tistax issib ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea fi¢-¢irkostanzi tal-kaz odjern.

Irrizulta ghalhekk i ma kien hemm ebda tehid forzat ta’ proprjeta’ u
ebda kostringement b’effett tal-ligi impunjata biex il-partijiet jidhlu fil-

kuntratt ta’ cens bil-kondizzjonijiet kif magbula.

Ghar-ragunijiet moghtija, l-ewwel aggravju tal-Avukat Generali u I-
aggravju tal-konvenuti l|-ohra I-konjugi Camilleri qged jintlagghu.
Konsegwentement din il-qorti ser tastjeni milli tiehu konjizzjoni tal-

baija tal-aggravji tal-Avukat Generali.

Ghaldagstant, u ghar-ragunijiet hawn fug moghtija, din il-gorti
tiddisponi mill-appelli billi: [a] tilga’ I-appell tal-konvenuti Michael u
Lydia konjugi Camilleri; [b] tilga’ I-ewwel aggravju tal-Avukat Generali;
[€] tastieni milli tiehu konjizzjoni tal-bgija tal-aggravji tal-Avukat
Generali; [d] thassar u tirrevoka dik il-parti tas-sentenza appellata fejn
[-ewwel qorti sabet ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea, fejn I-ewwel qorti ordnat lill-Avukat Generali
sabiex ihallas lill-attur is-somma ta’ hmistax-il elf ewro (€15,000) bhala
kumpens pekunjarju u non-pekunjarju minhabba I-ksur imgarrab mill-

attur u fejn l-ewwel gorti ddikjarat li I-konvenuti konjugi Camilleri ma
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jistghux jistriehu izjed fuq id-dispozizzjonijiet tal-art. 12 tal-Kapitolu
158 tal-Ligijiet ta’ Malta biex jibqghu jogoghdu fil-post mertu tal-kawza

u minflok tiddikjara li ma kien hemm |-ebda ksur.

30. L-ispejjez, kemm ta’ l-ewwel istanza kif ukoll ta’ dawn I-appelli,

jithallsu mill-attur.

Silvio Camilleri Giannino Caruana Demajo Noel Cuschieri
President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
rm
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