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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM I-Erbgha, 28 ta’ Frar, 2018
Kawza Nru. 15

Rik. Nru. 1158/16JRM
LIQUIGAS MALTA LIMITED
VS

IR-REGOLATUR GHAS-SERVI1ZZI TAL-ENERGIJA U L-ILMA u I-
Prim Ministru, bhala Ministru responsabbli ghall-Energija

I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fil-21 ta’ Di¢embru, 2016, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imsemmija, il-kumpannija attrici talbet li din il-Qorti (a) issib
li I-Avviz Legali 235 tal-2016 li jemenda r-Regolamenti tal-2008 dwar is-Suq
tal-Gass Petroleum Likwefatt' (aktar ’il quddiem imsejhin “ir-Regolamenti”)
huwa null, invalidu u jew minghajr effett billi jikser il-Kostituzzjoni u jew
jikkostitwixxi eghmil amministrattiv 1i huwa ultra vires, irragonevoli u mhux
proporzjonali, dan kemm bi ksur tal-artikolu 469A tal-Kap. 12 u kif ukoll ghat-
tenur tar-regoli tad-dritt amministrattiv li ma humiex kodifikati permezz tal-

! Avviz. Legali 249 tal-2008 (L.S. 545.20)
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artikolu 469A tal-Kap. 12 u li japplikaw fir-rigward ta’ ligijiet sussidjarji; (b)
issib li b’rizultat tal-hrug ta’ dan 1-Avviz Legali, il-kumpannija attri¢i qeghda
ssofri danni; (¢) issib li I-imharrkin huma responsabbli ghad-danni mgarrbin
minnha; (d) tillikwida d-danni mgarrba; u (¢) tikkundanna lill-imharrkin, jew
lil min minnhom, ihallsuha d-danni hekk likwidati. Talbet ukoll I-ispejjez u
zammet shih il-jedd ghal kull azzjoni ohra spettanti lilha fil-ligi;

Rat id-degriet taghha tad-29 ta’ Dicembru, 2016 li bih ordnat in-notifika lill-
imharrkin u tat direttivi lill-kumpannija attri¢i dwar it-tressiq tal-provi min-naha
taghha;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fid-19 ta’ Jannar, 2017, li biha r-Regolatur
ghas-Servizzi tal-Energija u I-llma laga’ ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod
preliminari, gal li (&) mhuwiex il-kontradittur legittimu, safejn 1-azzjoni attrici
qieghda titlob it-thassir tal-Avviz Legali, ghaliex I-ghemil ta’ regolamenti taht 1-
Att® huwa dmir tal-Ministru u mhux tieghu, ghalkemm ikun sar
b’konsultazzjoni mieghu; (b) in-nuqqgas ta’ setgha li 1-Qorti tisma’ l1-kawza,
safejn l-azzjoni attrici gieghda titlob it-thassir ta’ ligi u/jew id-dikjarazzjoni ta’
ksur ta’ jeddijiet fundamentali, liema kwestjonijiet jaqghu fis-setghat
kostituzzjonali taghha; (¢) I-eghmil ta’ regolamenti ma jaqax fid-definizzjoni ta’
“eghmil amministrattiv” ghall-finijiet tal-artikolu 469A(1) u (2) tal-Kap. 12; (d)
l-azzjoni hija rritwali  billi 1-Kostituzzjoni tipprovdi r-rimedju ghal
kontestazzjoni tal-validita’ tal-ligijiet, inkluz legislazzjoni sussidjarja; (e)
kemm-il darba I-Qorti jidhrilha li r-regolamenti kontestati jikkostitwixxu ghemil
amministrattiv, l-azzjoni hija rritwali billi kwalunkwe appell minn ghemil
amministrattiv mehud taht il-ligi principali u legislazzjoni sussidjarja, jista’ jsir
biss skond ma jipprovdi I-Att dwar ir-Regolatur ghas-Servizzi tal-Energija u 1-
[Ima u fit-termini perentorji hemm provduti; (f) l-azzjoni hija wahda irritwali
kemm-il darba hija msejsa fuq xi “regoli tad-dritt amministrattiv li ma humiex
kodifikati” billi 1-1igi tipprovdi car il-jedd ta’ azzjoni ghall-kontestazzjoni ta’
ghemil amministrattiv kemm taht il-Kap. 545 kif ukoll taht il-ligi generali. Fil-
mertu, laga’ billi gal li lI-azzjoni hija legalment infondata, u jichad li huwa
mexa b’xi mod lil hinn mil-ligi, jew b’mod irragonevoli jew mhux proporzjonat,
ghal ghanijiet mhux xierqa, fuq konsiderazzjonijiet mhux relevanti jew b’mod
ichor kontra I-ligi. Ghalhekk, jghid 1i t-talbiet attri¢ci huma infondati fil-fatt u
fid-dritt;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa f1-24 ta’ Jannar, 2017, 1i biha l-imharrek Prim
Ministru laga’ ghall-azzjoni attri¢i billi gal, b’mod preliminari, li (a) I-azzjoni
hija rritwali billi I-Kostituzzjoni ta’ Malta tipprovdi 1-mod Kif wiehed jista’
Jjikkontesta s-siwi ta’ ligi, kemm jekk ewlenija u kif ukoll sussidjarja; (b) safejn

2 Pag 20 — 1 tal-process
% L-Att dwar ir-Regolatur ghas-Servizzi tal-Energija u Ilma (Att XXV tal-2015, Kap 545)
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mahsuba biex timpunja att legislattiv, I-azzjoni attri¢i ma tistax titressaq bhala
wahda ta’ stharrig gudizzjarju billi tali azzjoni tista’ ssir biss skond I-artikolu
116 tal-Kostituzzjoni, liema azzjoni ghandha titressaq quddiem il-Qorti
kompetenti u mhux quddiem din il-Qorti; (¢) l-artikolu 469A tal-Kap. 12 ma
jghoddx billi l-agir li minnu tilminta |-kumpannija attrici mhux “eghmil
amministrattiv”’; (d) 1-azzjoni attri¢i ma tiswiex ukoll minhabba li wkoll kieku
kellu jghodd I-artikolu 469A tal-Kap. 12, l-azzjoni ma tistax issir fejn ikun
hemm rimedju ichor taht xi ligi ohra li taghti rimedju ghall-ilment tal-attrici; (e)
ir-rikors mahluf huwa null billi I-azzjoni thallat talbiet taht il-ligi ordinarja ma’
talbiet dwar allegat ksur ta’ jeddijiet fundamentali taht il-Kap. 319 u I-Kapitolu
IV tal-Kostituzzjoni, u in kwantu huwa azzjoni dwar allegat ksur ta’ drittijiet
fundamentali tal-bniedem huwa null billi ma jharisx ir-Regoli dwar il-Prattika u
I-Pro¢edura fil-Qrati; (f) safejn l-azzjoni attri¢i hija msejsa fuq I-artikolu 469A
tal-Kap. 12, dak l-artikolu mhux applikabbli fi kwestjonijiet dwar ilmenti ta’
ksur ta’ drittijiet fundamentali tal-bniedem, u f’kull kaz ichor, 1-istess talbiet
huma irritwali billi mhumiex konformi mar-Regoli dwar il-Prattika u I-
Proc¢edura fil-Qrati; u (g) l-azzjoni hija rritwali billi ged issir abbazi ta’ regoli
amministrattivi li mhumiex kodifikati billi 1-ligi tipprovdi 1-jedd ta’ azzjoni li
tista’ tigi ntavolata kemm taht il-Kap. 545 kif ukoll taht il-ligi generali. Fil-
mertu, laga’ billi gal li huwa ma ghamel xejn li ghalih jista’ jkun mistharreg
minn din il-Qorti, u jichad 1i gab ruhu lil hinn mil-ligi, jew ghal ghanijiet mhux
xierga, jew li ha konsiderazzjonijiet mhux relevanti, jew kontra I-ligi. Jichad
ukoll kull talba ghal dikjarazzjoni u hlas ta’ danni;

Rat id-degriet taghha tat-22 ta’ Frar, 2017, kif aktar tard emendat®, li bih ordnat
li, gabel kull haga ohra, li ssir it-trattazzjoni tat-tielet sas-sitt ec¢cezzjonijiet
preliminari tar-Regolatur imharrek, kif ukoll tal-ewwel erba’ eccezzjonijiet
preliminari u s-seba’ ec¢ezzjoni preliminari tal-Prim Ministru mharrek u li bih
tat zmien lill-partijiet biex iressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet imressqa mill-imharrek Prim Ministru tal-20 ta’
April, 2017° u tas-7 ta’ Settembru, 2017";

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet imressga mill-imharrek Regolatur tal-24 ta’
April, 2017%;

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet imressqa mill-kumpannija attri¢i fit-28 ta’
Gunju, 2017°, bi twegiba ghal dik tal-imharrkin;

* Pag. 37 tal-process
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Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tat-18 ta’ Ottubru, 2017°°, li bih halliet il-kawza ghas-
sentenza;

Ikkonsidrat:

Il din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. Il-kumpannija attri¢i (minn issa ’l
hemm imsejha “Liquigas”), li hija operatrici fil-qasam tal-bejgh ta’ gass LPG
(liquid petroleum gas) f"Malta u hija provditur awtorizzat mir-Regolatur
imharrek biex tbiegh u tqassam il-gass bl-ingrossa u bl-imnut, gieghda titlob 1-
istharrig ta” Avviz Legali'! li bis-sahha tieghu 1-ligi tirregola I-hlas ta’ rifuzjoni
ta’ depozitu li jkun hallas klijent ahhari meta, f’kull Zmien wara d-29 ta’ April,
2016, irodd definittivament lura ¢ilindru tal-gass lill-provditur.  Liquigas
tilmenta mid-dhul fis-sehh b’effett retrospettiv tal-imsemmija bidliet fir-
Regolament u tghid li I-bdil jolqotha hazin u zzid li l-emenda li giet introdotta
permezz tal-Avviz Legali attakkat ma haditx qies ta’ fatti stori¢i wara l-process
ta’ privatizzazzjoni ta’ dan is-suq u l-obbligi li Liquigas assumiet f’dak il-
process. Tghid ukoll li sahansitra dawn, bis-sahha tal-imsemmi Avviz Legali,
se tmur minn fuq kumpannija kompetitri¢i fis-suq Malti li ilha Zmien twil
tahzen cilindri ta’ Liquigas, u li b’rizultat ta’ din 1-emenda ser taghmel qligh,
filwagt li Liquigas ser ggarrab danni. Trid li 1-Qorti ssib li d-dhul ta’ din il-
bidla fil-ligi huwa abbuziv bi ksur kemm ta’ I-artikolu 469A tal-Kap. 12 kif
ukoll tar-regoli ta’ dritt amministrattiv li ma humiex kodifikati u li japplikaw
fir-rigward ta’ ligijiet sussidjarji. Liquigas trid ukoll li lI-imharrkin, jew min
minnhom, jinzammu responsabbli ghad-danni li gieghda ggarrab minhabba
dawn il-bidliet;

I1li ghal din 1-azzjoni, l-imharrkin laqghu b’e¢¢ezzjonijiet ta’ xejra preliminari
kif ukoll fil-mertu. Min-naha tar-Regolatur imharrek, huwa laga’ billi
eccepixxa (@) li mhuwiex il-kontradittur legittimu, safejn l-azzjoni attrici
qieghda titlob it-thassir tal-Avviz Legali, ghaliex I-ghemil ta’ regolamenti taht 1-
Att” huwa dmir tal-Ministru u mhux tieghu, ghalkemm ikun sar
b’konsultazzjoni mieghu; (b) in-nuqqgas ta’ setgha 1i 1-Qorti tisma’ 1-kawza,
safejn l-azzjoni attri¢i gieghda titlob it-thassir ta’ ligi u/jew id-dikjarazzjoni ta’
ksur ta’ jeddijiet fundamentali, liema kwestjonijiet jaqghu fis-setghat
kostituzzjonali taghha; (¢) li I-eghmil ta’ regolamenti ma jaqax fid-definizzjoni
ta’ “eghmil amministrattiv” ghall-finijiet tal-artikolu 469A(1) u (2) tal-Kap. 12;

0Pag. 69 tal-process )
1 A.L. 235 tal-24 ta’ Gunju, 2016 (pubblikat fil-harga tal-Gazzetta tal-Gvern ta’ dakinhar)
12 L-Att dwar ir-Regolatur ghas-Servizzi tal-Energija u Ilma (Att XXV tal-2015, Kap 545)
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(d) li l-azzjoni hija rritwali billi I-Kostituzzjoni tipprovdi r-rimedju ghal
kontestazzjoni tal-validita’ tal-ligijiet, inkluz legislazzjoni sussidjarja; (e) i
kemm-il darba I-Qorti jidhrilha li r-regolamenti kontestati jikkostitwixxu ghemil
amministrattiv, l-azzjoni hija rritwali billi kwalunkwe appell minn ghemil
amministrattiv mehud taht il-ligi principali u legislazzjoni sussidjarja, jista’ jsir
biss skond ma jipprovdi I-Att dwar ir-Regolatur ghas-Servizzi tal-Energija u 1-
IIma u fit-termini perentorji hemm provduti; (f) li I-azzjoni hija wahda irritwali
kemme-il darba hija msejsa fuq xi “regoli tad-dritt amministrattiv li ma humiex
kodifikati” billi 1-ligi tipprovdi car il-jedd ta’ azzjoni ghall-kontestazzjoni ta’
ghemil amministrattiv kemm taht il-Kap. 545 kif ukoll taht il-ligi generali;

Illi din is-sentenza sejra tqis it-tielet, ir-raba’, il-hames u s-sitt eccezzjonijiet
preliminari tal-imharrek Regolatur;

[lli, min-naha tieghu, I-imharrek Prim Ministru laga’ b’e¢cezzjonijiet
preliminari (a) li I-azzjoni hija rritwali billi I-Kostituzzjoni ta’ Malta tipprovdi I-
mod Kif wiehed jista’ jikkontesta s-siwi ta’ ligi, kemm jekk ewlenija u kif ukoll
sussidjarja; (b) safejn mahsuba biex timpunja att legislattiv, I-azzjoni attri¢i ma
tistax titressaq bhala wahda ta’ stharrig gudizzjarju billi tali azzjoni tista’ ssir
biss skond l-artikolu 116 tal-Kostituzzjoni, liema azzjoni ghandha titressaq
quddiem il-Qorti kompetenti u mhux quddiem din il-Qorti; (¢) l-artikolu 469A
tal-Kap. 12 ma jghoddx billi I-agir li minnu tilminta I-kumpannija attri¢ci mhux
“eghmil amministrattiv’; (d) 1-azzjoni attri¢i ma tiswiex ukoll minhabba li
wkoll kieku kellu jghodd I-artikolu 469A tal-Kap. 12, I-azzjoni ma tistax issir
fejn ikun hemm rimedju iehor taht xi ligi ohra li taghti rimedju ghall-ilment tal-
attrici; (e) ir-rikors mahluf huwa null billi 1-azzjoni thallat talbiet taht il-ligi
ordinarja ma’ talbiet dwar allegat ksur ta’ jeddijiet fundamentali taht il-Kap. 319
u I-Kapitolu IV tal-Kostituzzjoni, u in kwantu huwa azzjoni dwar allegat ksur
ta’ drittijiet fundamentali tal-bniedem huwa null billi ma jharisx ir-Regoli dwar
il-Prattika u I-Procedura fil-Qrati; (f) safejn l-azzjoni attri¢i hija msejsa fuq I-
artikolu 469A tal-Kap. 12, dak I-artikolu mhux applikabbli fi kwestjonijiet dwar
ilmenti ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali tal-bniedem, u f’kull kaz ichor, I-istess
talbiet huma irritwali billi mhumiex konformi mar-Regoli dwar il-Prattika u I-
Procedura fil-Qrati; u (&) l-azzjoni hija rritwali billi ged issir abbazi ta’ regoli
amministrattivi li mhumiex kodifikati billi I-ligi tipprovdi I-jedd ta’ azzjoni li
tista’ tigi ntavolata kemm taht il-Kap. 545 kif ukoll taht il-ligi generali;

[li din is-sentenza sejra tqis I-ewwel erba’ u s-seba’ eééezzjonijiet preliminari
tieghu;

I1li bhala fatti relevanti illi sa issa johorgu minn din il-kawza, jirrizulta li
Liquigas topera fil-qasam tal-bejgh ta’ gass LPG f’Malta u hija provditur
awtorizzat mir-Regolatur imharrek biex tbiegh u tqassam il-gass f’¢ilindri bl-
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ingrossa u bl-imnut. Hija thaddem proc¢edura (maghrufa bhala “deposit
scheme”) ta’ hrug ta’ ricevuti ghal depoziti li jkunu saru minn klijenti fuq
¢ilindri tal-gass li jistghu jingarru bhala garanzija ghat-treggigh lura taghhom,
kif ukoll ghar-rifuzjoni tad-depoziti mhollija ghall-finijiet ta’ restituzzjoni. Din
il-procedura giet dikjarata li ma tohnogx il-kompetizzjoni®;

Ili permezz ta’ zewg Avvizi Legali mahrugin f1-2016, saru bidliet fir-
Regolamenti li jolqtu I-hlas lura tad-depozitu fuq ¢ilindru tal-gass meta I-klijent
ahhari jkun irid irodd lura ¢ilindru tal-gass bla ma jrid jixtri iehor minfloku.
Permezz tal-Avviz Legali 134 tal-2016™, id-depozitu bhala garanzija ghar-radd
lura ta’ ¢ilindru li jista’ jingarr ta’ kapacita’ ta’ tnax-il (12) kilogramma ghandu
jkun ta’ hmistax-il ewro (€ 15) u r-rifuzjoni ta’ dak id-depozitu, meta I-
konsumatur ma jkunx fil-pussess ta’ ircevuta li turi dan 1-ammont, ghandu jkun
ta’ hmistax-il ewro (€ 15). F’kaz li 1-klijent ahhari jKollu f’idejh ir¢evuta li turi
ammont oghla, huwa ntitolat ghal rifuzjoni tal-ammont hemm indikat. Permezz
tal-Avviz Legali 235 tal-2016, din l-ahhar emenda giet tapplika ghal ¢ilindri li
jitreggghu lura ghall-finijiet ta’ restituzzjoni wara d-29 ta’ April, 2016,
irrispettivament mid-data gabel jew wara id-29 ta’ April, 2016, meta ¢-¢ilindru
li jista’ jingarr kien gie kkonsenjat lill-klijent ahhari;

Ili I-azzjoni ta’ Liquigas tolqot biss is-siwi tal-Avviz Legali 235 tal-2016;
i Liquigas fethet din il-kawza fil-21 ta’ Dicembru, 2016;

[lli bhala kunsiderazzjonijiet ta’ xejra legali marbutin mal-eccezzjonijiet taht
ezami, xieraq jinghad li Liquigas tghid li din I-emenda ma qieset xejn ic-
¢irkostanzi ekonomici u stori¢i li fughom din il-pro¢edura, u ghaldagstant 1-
ammont li kien jithallas bhala depozitu, kienet imfassla. Hija tilmenta mill-
effett negattiv li I-bidliet ser ihallu fuq in-negozju taghha u 1-fatt li 1-emenda
nghatat effett retroattiv, ser tiffavorixxi lill-kumpannija kompetitri¢i taghha li
ilha Zmien abbuzivament tahzen ¢ilindri ta’ Liquigas jew tuzahom ghan-negozju
taghha,

L-imharrkin ma jaraw li ghamlu xejn li bih l-imgiba taghhom tista’ titqies lil
hinn mil-ligi jew li jisthoqqilha ¢-¢ensura tal-Qorti, u wisq angas li I-Avviz
Legali jmissu jithassar;

Illi 1-Qorti sejra tibda I-konsiderazzjonijiet ta’ bixra legali dwar il-kaz billi,
qabel xejn, tistharreg l-ewwel u t-tieni eccezzjonijiet preliminari mressga
mill-Prim Ministru mharrek u ir-raba’ eé¢cezzjoni preliminari mgajma mir-
Regolatur imharrek. 1z-zewg eééezzjonijiet iridu 1-Qorti ssib li l-azzjoni attrici

B Ara pagg. 9 — 11 tal-process
¥ A.L. 134 tad-29 ta’ April, 2016 (pubblikat fil-harga tal-Gazzetta tal-Gvern ta’ dakinhar)

28 ta’ Frar, 2018



Rik. Nru. 1158/16JRM 7

ma tiswiex ghaliex il-kontestazzjoni tas-siwi ta’ ligijiet, maghduda ligijiet
sussidjarji, hija stabbilita mill-Kostituzzjoni u ma ssirx b’azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju ta’ eghmil amministrattiv;

[1i jidher li I-imharrkin jibnu din 1-e¢¢ezzjoni fuq dak li jghid I-artikolu 116 tal-
Kostituzzjoni. Dan l-artikolu jaghti s-setgha lil kull persuna li thossha
aggravata b’ligi li, f’kull zmien u bla ma ghandha ghalfejn turi interess, titlob
dikjarazzjoni tan-nuqqas ta’ siwi ta’ dik il-ligi ghal kull raguni li tkun minbarra
inkonsistenza mad-dispozizzjonjiet tal-Kapitolu IV tal-istess Kostituzzjoni. II-
Qrati taghna jsejhu din 1-azzjoni bhala ‘actio popularis’;

i I-kelma “ligi” ghall-finijiet tal-imsemmi artikolu 116 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta nghatat tifsira wiesa’ mill-Qrati taghna li tinkludi wkoll legislazzjoni
sussidjarja b’dan li ligi sussidjarja tista’ tkun kontestata wkoll a bazi ta’ dan il-
provvediment. Mehuda flimkien mal-interpretazzjoni moghtija mill-Kap. 249",
ligi sussidjarja tinkludi  “... [-ghoti jew il-hrug ta’ xi ordni, warrant, skema,

regoli, regolamenti, bye-laws jew dokument iehor.”*;

Illi f’din il-kawza, dak li tikkontesta Liquigas huwa jekk Qorti, rinfaccata
b’azzjoni mibnija fuq I-artikolu 469A, tistax tistharreg agir ta’ Ministru meta
dahhal fis-sehh ligi sussidjarja. L-argument imressag minn Liquigas fin-nota ta’
sottomissjonijiet taghha'’ huwa li I-artikolu 116 tal-Kostituzzjoni ma jeskludix
I-azzjoni ghal stharrig gudizzjarju ta’ ligi sussidjarja, u tghid li, ghall-kuntrarju,
min jixtieq jattakka is-siwi ta’ ligi sussidjarja li taffetwah direttament jista’
jaghmel uzu mill-azzjoni ghall-stharrig gudizzjarju ta’ eghmil amministrattiv
sakemm din ma tkun azzjoni taht I-artikolu 469A tal-Kap. 12%;

[li I-Qorti ma tagbilx ma’ Liquigas u ma tistax tqis li, b’xi mod, ligi sussidjarja
tissarraf f’eghmil amministrattiv bl-ebda tigbid tat-tifsira 11 tista’ tinghata lil
dawk il-kliem. Din il-Qorti tgis dan il-punt gie mistharreg mill-Qrati taghna™ u
t-tifsira moghtija tidher li hija wahda msejsa fuq 1-apprezzament xieraq tad-
distinzjoni bejn dak li jikkostitwixxi att amministrattiv u dak li jikkostitwixxi att
legislattiv. Huwa ghalhekk mizmum li: “Meta l-legislatur, bl-emendi introdotti
fl-Artikolu 742 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Proc¢edura Civili permezz ta’ I-
Att VIII ta’ [-1981 ipprova jirrestringi u jillimita l-istharrig gudizzjarju ta’ I-
eghmil amministrattiv, kien evidenti li dawn [-emendi ma kienu b’ebda mod
jolgtu jew jirreferu ghall-istharrig gudizzjarju tal-validita® ta’ ligijiet, sia jekk

15 Att dwar I-Interpretazzjoni, Art. 8

 P.A. AE 17.6.2013 fil-kawza fl-ismijiet Falcon Investments Limited vs. L-Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u Ippjanar et,
(konfermata mill-Qorti tal-Appell Civili fis-27.10.2017)

Y Pag. 56 tal-process

8 Ara P.A. AF 15.4.2015 fil-kawza fl-ismijiet Global Capital Fund Advisors Ltd vs Awtorita’ ghas-Servizzi Finanzjarji ta’ Malta et (in
parte)

1% Ara, b’ezempju, P.A. MCH 29.3.2017 fil-kawza fl-ismijiet Fish & Fish Co Ltd vs Onor. Ministru ghall-Ivilupp Sostenibbli, I-Ambjent
u t-Tibdil fil-Klima et (appellata)

28 ta’ Frar, 2018



Rik. Nru. 1158/16JRM 8

principali u sia jekk sussidjarji. Mod iehor, kien ikun ifisser li dawk I-emendi
kienu jokkozzaw mal-imsemmi Artikolu 116 tal-Kostituzzjoni. Ghalhekk, anke
meta dawn l-emendi gew abrogati f1-1995 u minflokhom dahal I-Artikolu 469A,
kien evidenti li dana l-artikolu ma kien b’ebda mod intiz biex imiss jew
xort’ohra jirregola il-“judicial review” ta’ ligijiet — stharrig gudizzjarju li
baga’ bla mittiefes proprju in virtu® tal-garanzija kontenuta fl-Artikolu 116>%;

Illi ghaldagstant, fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti tasal ghall-
fehma li I-argumenti mressga minn Liquigas mhumiex misthoqqa u tqis li I-
ewwel zewg eccezzjonijiet preliminari mressqa mill-imharrek Prim Ministru u
r-raba’ eccezzjoni preliminari mressqa mir-Regolatur imharrek huma tajbin u
sejrin jintlagghu, u ssib li l-azzjoni attri¢i ma tiswiex safejn imressqa bhala
wahda ta’ stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv;

I1li ghal dak li jirrigwarda t-tielet e¢¢ezzjoni preliminari ta’ kull wiehed mill-
imharrkin, din il-Qorti diga’ kellha I-okkazjoni tqis i ligi sussidjarja (ukoll jekk
din tkun mahruga minn Ministru taht is-setghat moghtijin lilu mil-ligi ewlenija
u sewwasew ghaliex hija delega ta’ attivita’ legislattiva) ma ssirx ghemil
amministrattiv imma tibqa’ ghemil legislattiv, ukoll jekk tkun ‘delegated
legislation’;

I1li ghal dak li jirrigwarda r-raba’ u s-seba’ ec¢c¢ezzjonijiet preliminari tal-
imharrek Prim Ministru u |-hames eé¢c¢ezzjoni preliminari tal-imharrek
Regolatur, il-Qorti ma jidhrilhiex li ghandha ghalfejn tistharrighom. Dan
jinghad ghaliex dawn l-e¢¢ezzjonijiet preliminari huma sussidjarji  ghal
dikjarazzjoni li l-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv saret
sewwa minn Liquigas. Ladarba din il-Qorti, aktar gabel, sabet li I-azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv saret hazin, ma jifdal 1-ebda siwi
li wiehed jistharreg jekk Liquigas kellhiex rimedju taht ligi ohra li bih tista’
tikseb rimedju ghall-ilmenti taghha;

i jifdal li 1-Qorti tqis is-sitt eccezzjoni preliminari tal-imharrek Regolatur.
Liquigas tghid li jekk kemm-il darba I-Qorti kellha ssib li I-azzjoni taghha ma
tistax triegi taht 1-artikolu 469A tal-Kap 12, xorta wahda hija mexxiet ghal talba
lil din il-Qorti ghal stharrig minnha “ghat-tenur tar-regoli tad-dritt
amministrattiv li ma humiex kodifikati permezz tal-artikolu 469A”. Tghid li
dan hija hasbet ghalih fit-tieni fergha tal-ewwel talba attri¢i u ghalhekk 1-azzjoni
taghha saret sewwa mqar taht din il-kawzali;

Ii 1-Qorti ssib li dan l-argument ta’ Liquigas xorta wahda ma jsehhlux ixejjen
din l-eccezzjoni preliminari. Ghar-ragunijiet li ssemmew meta 1-Qorti kienet

2 App Civ. 8.11.2005 fil-kawza fl-ismijiet Carmelo Borg vs II-Ministru Responsabbli mill-Gustizzja u I-Intern et.
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qieghed tqis l-ewwel eccezzjonijiet preliminari, issib li azzjoni mibnija fuq il-
parametri li tahthom ressqitha Liquigas ma jkunux ritwali lanqas, ladarba I-
qofol kollu tal-azzjoni attrici tibqa’ 1-Avviz Legali u n-nuqqas ta’ siwi tieghu u
mhux I-ghemil amministrattiv tal-imharrkin;

I1li ghalhekk ukoll, din 1-e¢¢ezzjoni preliminari hija tajba u sejra tintlaga’;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi 1-kawza billi:

Tilqa’ l-ewwel, it-tieni u t-tielet eccezzjonijiet preliminari tal-imharrek Prim
Ministru u t-tielet, ir-raba’ u s-sitt e¢¢ezzjonijiet preliminari tar-Regolatur
imharrek u ssib li I-azzjoni attrici saret hazin u hija irritwali;

Tasjeni milli tgis ir-raba’ u s-seba’ e¢¢ezzjonijiet preliminari tal-imharrek
Prim Ministru u |-hames e¢¢ezzjoni preliminari tar-Regolatur imharrek;

Ti¢had it-talbiet attri¢i bhala nfondati fil-fatt u fid-dritt; u
Tordna li I-kumpannija attrici thallas |-ispejjez tal-kawza.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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Geraldine Rickard
Deputat Registratur
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